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TAVOLA  DELLE  MATERIE 


Rapporto  della  Commisaione  esaminatrice Pag.  xxix. 

Dedica »      xxxi. 

CAPITOLO  I. 

CmmUzìmo  eoonomica  M  Reame  dal  1736  al  1830. 

1.  Conquista  del  Regno.  ^  Riforme  di  Carlo  III  per  la  feu- 
dalità, per  il  clero ,  per  V  amministrazione  della  giu- 
stizia e  per  le  finanze.  —  Provvedimenti  per  Tagricol- 
tura,  per  le  arti  manifattrici,  per  il  commercio,  per  la 
navigazione  e  per  il  sistema  monetario »  1. 

IL  Provvedimenti  di  Ferdinando  IV  per  la  feudalità,  per  il 
clero,  per  le  finanze,  per  Tagricoltura,  per  le  industrie 
e  per  il  commercio.         »        2Z. 

III.  Innovazioni  avvenute  nel  Reame  durante  la  dominazione 

francese »        35. 

IV.  Peggioramento  della  condizione  economica  del  Reame 

nel  secondo  periodo  del  governo  di  Ferdinando  I.    .     .      »        46. 

V.  Provvedimenti  economici  nel  breve  tempo  della  muta- 

zione di  Stato,  seguita  nel  1820 »        53. 

VI.  Ancora  del  governo  economico  di  Ferdinando  I  e  del 
successore  Francesco  I »        56. 

CAPITOLO  IL 

Seritterì  di  Ecenemla  durante  II  regno  di  Carlo  HI. 

§•  I.  —  Del  concetto  deUa  scienza  economica  e  delle  fonti 
della  ricchezza. 

I.  Antonio  Genovesi.  Qual'è  per  Tautore  il  fine  che  si  pro- 
pone l'Economia.  —  I  dolori,  o  bisogni  eccitano  Fat- 
tività umana.  -^  Da  quali  dolori  Tuomo  è  più  eccitato 
al  lavoro.  ^  Teoria  deirautore  riguardo  alla  popola- 


—  vili  — 

zione.  —  Il  lavoro  è  un  obbligo  per  tutti.  —  Fonti  dalle 
quali  deriva  la  ricchezza.  —Agricoltura,  arti  mani  fattrici 
e  commercio.  —  Importanza  maggiore  deiragricoltura. 

—  Concetto  dell'autore  riguardo  al  diritto  di  proprietà. 

—  Soverchia  sproporzione  tracci ttadini,  riguardo  al  pos- 
sesso delle  terre.  —  Opinione  intorno  a  ciò  di  G.  A. 
Di  Gennaro,  di  Stefano  Patrizj  e  di  Ciro  Saverio 
MiNERViNi.  —  Doppia  utilità  delle  arti  manifattrici,  se- 
condo Genovesi.  —  Opinione  deir  autore  riguardo  al 
lusso.  ~-  Delle  leggi  annonarie.  —  De*  porti  franchi. 
^  Delle  società  commerciali  privilegiate.  -^  Delle  co- 
lonie. -^  Dei  trattati  di  commercio.  —  Se  le  ricchezze 
rendono  l'uomo  felice.  -*  Giudizio  intorno  alle  dottrine 
dell'autore Pag.    65. 

§.  II.  —  J>eUa.  moneta  e  del  credito. 

I.  Carlo  Antonio  Broggia.  Se  la  moneta  sia  la  sola  ric- 
chezza di  una  nazione.  —  Come  si  possa  ottenere  ab- 
bondanza di  moneta.  —  Quale  uso  debba  farsi  della 
moneta.  —  Pericoli  che  possono  derivare  dalla  sovèrchia 
quantità  di  moneta.  —  Se  la  ricchezza  sia  un  male.  — 
Perchè  sono  pregevoli  Toro  e  l'argento.  —  Definizione 
della  moneta.  —  Il  valore  di  una  moneta  è  misurato 
da  quello  di  un'altra.  —  Le  leggi  non  arrestano  l'espor- 
tazione della  moneta.  —  Rapporto  tra  il  valore  reale 
e  quello  nominale  della  moneta.  ~-  Alterazione  della 
moneta.  —  Effetti  di  questo  provvedimento  rispetto  ai 
prezzi  e  al  corso  de'  cambi.  -^  Se  convenga  diminuire 
il  valore  intrìnseco  della  moneta,  e  se  vi  sia  una  ec- 
cezione alla  regola.  —  Utilità  della  moneta  ideale.  — 
Se  si  debba  permettere  il  corso  delle  monete  straniere 
nello  Stato.  —  Da  chi  debbano  essere  sopportate  le 
spese  di  conio.  ^  Cause  che  danno  origine  all'o^^.  — 
Opinione  dell'autore  intorno  a'  cambi  internazionali.  ~- 
Come  si  determini  il  prezzo  de'  cambi.  -^  Ufficio  del 
credito.  —  Benefizi  che  derivano  dai  Banchi.  —  Se  sia 
utile  avere  in  ogni  nazione  molti  Banchi,  ovvero  un 
solo »      98. 


—   IX   — 

n.  Tbojano  Spinelli  Teoria  delP  autore  intomo  al  va- 
lore. ^  Che  cosa  sia  la  moneta.  — •  Quali  uffici  essa 
rende.  —  Qualità  che  deve  avere.  ^  Da  chi  devono 
eascire  pagate  le  spese  di  conio.  —  Se  il  governo  possa 
aumentare  il  valore  nominale  di  tutta  la  moneta  che 
circola  nello  Stato.  —  Effetti  di  questo  provvedimento  ri- 
guardo al  prezzo  de'  prodotti.  —  Conseguenze  dell'al- 
terazione  del  valore  nominale  della  moneta  di  uno  dei 
metalli.  —  Se  sia  necessario  che  ogni  Stato  abbia  sua 
moneta  di  oro*  —  Giudizio  intorno  air  autore     .     .     .    Pag,  115. 

III.  Ferdinando  Galiani.  Come  nasce  il  bisogno  della  mo- 

neta. —  UflSci  che  essa  rende.  —  Convenienza  di  ado- 
perare i  metalli  preziosi  per  formare  la  moneta.  —  Se 
questi  meialli  abbiano  veramente  valore.  —  Concetto  del 
valore.  —  Diverse  specie  di  bisogni.  —  Elementi  che 
concorrono  a  formare  il  valore.  —  Da  quali  elementi 
risulta  il  prezzo  de*  metalli  preziosi.  —  Se  la  moneta 
sia  comune  misura  de'  valori  e  anche  misura  costante. 
—  Se  la  moneta  ideale  possa  servire  come  misura  co- 
stante de' valori.  — •  Se  sia  necessario  che  gli  Stati  ab- 
biano una  moneta  legale,  e  se  ad  essi  convenga  avere 
moneta  di  metalli  diversi.  —  A  che  cosa  serve  il  co- 
nio. -—  Se  sia  necessaria  V  eguaglianza  tra  il  valore 
estrinseco  e  l'intrinseco  della  moneta.  —  Necessità  di 
adoperare  la  lega.  —  Della  proporzione  nel  valore  dei 
metalli  preposi.  ^  Se  sia  utile  V assisa.  —  Del  prezzo 
alla  voce,  —  Delle  alterazioni  del  valore  della  moneta.  — 
Rlmedii  per  questo  male.  —  Della  circolazione  della 
moneta.  —  Opinione  dell'  autore  riguardo  al  lusso.  — 
Se  sia  utile  che  uno  Stato  abbia  molta  quantità  di 
moneta.  —  Teoria  riguardo  al  divieto  per  l' esporta- 
zione e  r  importazione  della  moneta.  —  Dei  rappresen- 
tanti della  moneta.  —  Dei  Banchi  pubblici.  —  Che  cosa 
sia  il  cambio,  e  che  l' interesse.  —  Che  cosa  sia  Vag^ 
gio,  —  Giudizio  sul  lavoro  esaminato »      124. 

IV.  Antonio  Genovesi.  Quale  è  l'  ufficio  della  moneta.  •— 
Teoria  dell'  autore  intorno  al  valore.  —  Che  cosa  é  il 
prezzo.  —  Origine  della  moneta.  —  Da  che  dipende  il 


—   X  — 

valore  della  moneta.  —  Necessità  di  distinguere  la  mo- 
neta per  se  stessa,  dal  metallo  di  cui  è  formata.  — 
Della  moneta  ideale,  e  dell*  ufficio  che  essa  rende.  — 
Quale  potenza  di  acquisto  ha  la  moneta.  —  Rapporto 
tra  il  valore  dell'oro  e  dell'argento.  —  Se  la  legge  possa 
assegnare  un  valore  arbitrario  alle  monete,  o  il  prezzo 
a'  prodotti.  -^  Se  la  moneta  sia  Tunica  ricchezza,  e  se 
talvolta  la  soverchia  quantità  di  essa  possa  nuocere 
agli  Stati.  ^  Condizioni  necessarie  perchè  1*  uso  della 
moneta  giovi  all'aumento  della  ricchezza.  —  Quale  sia 
il  fondamento  del  credito.  —  Del  credito  reale,  per- 
sonale e  misto,  —  Credito  de'  cittadini,  e  credito  delle 
nazioni.  —  Del  credito  de'  Banchi.  —  De'  titoli  fidu- 
ciari. —  Se  questi  titoli  accrescano  la  ricchezza  delle 
nazioni.  —  In  che  consiste  il  cambio.  —  Che  cosa  sia 
V aggio.  —  Teoria  intorno  al  corso  de'  cambi.  —  Che 
cosa  sia  1'  usura.  —  Differenza  tra  usura  e  interesse. 

—  Se  r  interesse  possa  essere  determinato  dalla  legge.    Pag.  156. 

§.  III.  —  Dei  tributi. 

I.  Carlo  Antonio  Broogia.  Condizioni  necessarie  perchè  il 
tributo  sia  giusto.  ^-  Su  quali  ricchezze  si  devono  im- 
porre i  tributi.  —  Cause  che  impedivano  la  buona  riu- 
scita del  Catasto  ordinato  nel  1741.  —  Quale  sia  un 
buon  sistema  tributario.  —  Opinione  dell'autore  intorno 
ai  dazi  sul  consumo  e  a'  tributi  personali.  —  Se  sia 
utile  r  istituzione  dei  porti  franchi.  ^  Se  convenga 
imporre  tributi  sul  commercio.  —  Dei  monopoli  e  degli 
affitti.  —  Della  ricompera  degli  arrendamenti.  —  Opi- 
nione di  Carlo  Franchi  intorno  alla  ricompera  stessa. 

—  Opinione  di  Carlo  Mauri  sul  medesimo  argomento.      »       174. 
li.  Ferdinando    Galiani.   Definizione  de'  tributi.  —  Quali 

condizioni  sono  necessarie  perchè  riescano  giusti.  — 
Opinione  dell'autore  intorno  ai  dazi  di  confine  e  ai  pre- 
stiti pubblici »       189. 

III.  Antonio  Genovesi.  Principio  che  informa  la  teoria  del- 
l' autore  riguardo  ai  tributi.  —  Modi  diversi  adoperati 
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per  provvedere  lo  Stato  dei  mezza  necessari.  —  Quale  sia 
il  sistema  da  seguire.  —  Del  tesoro  dello  Stato  e  dei  pre- 
stiti pubblici.  —  Mezzo  per  provvedere  a'  bisogni  straor- 
dinari. —  Dell'appalto  de*dazi Pag.  192. 

IV.  Sguardo  sulle  teorie  economiche  esposte  in  questo  periodo.      »      196. 

CAPITOLO  m. 

Seritlori  di  Eeomnia  duraste  il  prìm»  perioda  del  regne  di  Ferdlaande  IV. 

§.  I.  —  Del  concetto  della  sciensa  economica 
e  détte  fonti  détta  ricchezza, 

I.  Nicola  Fortunato.  Distinzione  delF  Economia  in  pubblica 
e  privata,  —  Da  quali  cause  dipende  la  floridezza  dì  uno 
Stato.  —  Importanza  del  commercio,  delle  arti  manifat- 
trici  e  deiragricoltura.  —  Se  convenga  permettere  Te- 
sportazione  delle  materie  prime  nazionali.  —  Delle  in- 
dustrie marittime.  —  Come  si  determina  il  prezzo  dei 
prodotti.  —  Opinione  delFautore  riguardo  all'  importa- 
zione dei  prodotti  stranieri.  —  Si  propone  la  formazione 
di  un  Banco  di  commercio,  —  Necessità  della  libertà 
politica  reale  e  personale »       199. 

II •  Giacinto  Dragonetti.  Il  premio  e  la  pena  come  mezzi 
per  il  progresso  economico  delle  nazioni.  —  Perchè  le  in- 
dustrie sono  produttrici  di  ricchezza.  —  Importanza  del- 
Pagricoltura  come  sorgente  di  ricchezze.  —  Danni  che 
derivano  dal  soverchio  accentramento  della  proprietà  in 
poche  mani.  ^  Importanza  del  commercio  e  della  navi- 
gazione           »      204. 

IH.  Filippo  Villano.  L'  agricoltura  principale  sorgente  di 
ricchezza.  —  Mali  che  derivano  dalle  grandi  proprietà. 
—  Mezzi  atti  a  promuovere  Tagricoltra.  —  Dei  monopoli 
e  del  prezzo  alla  voce,  —  Istituzione  di  un  Banco  del 
pubblico  per  combattere  i  monopoli.  —  Necessità  delle 
arti  manifattrici.  —  In  quale  caso  bisogna  vietare  Te- 
sportazione  della  moneta  dallo  Stato.  —  Perchè  sono 
ricercati  i  prodotti  di  lusso.  ^  Necessità  di  regolamenti 


—  XII   — 

speciali  per  le  arti  manifattrici.  —  Utilità  del  commer- 
cio. —  Di  quante  specie  è  il  commercio  interno.  — 
Ostacoli  che  si  oppongono  al  progresso  di  si  fatto  com- 
mercio. —  Danni  che  derivano  dai  fedecommessi  e  dalla 
mancanza  di  pubblicità  per  le  ipoteche.  —  Opinione  di 
Domenico  Ciaraldi  sul  medesimo  argomento.  —  Giu- 
dizio su  Villano Pag»  208. 

IV.  Anonimo   {Naples).  Importanza   delle  arti  manifattrici. 

—  Necessità  di  distribuire  convenientemente  le  industrie 
tra  le  nazioni.  —  Opinione  deirautore  intorno  al  lusso. 

—  Importanza  deiragricoltura.  —  Ostacoli  che  ne  im- 
pediscono il  progresso.  —  Con<1izioni  necessarie  per  la 
prosperità  del  commercio.  —  Giudizio  intorno  alle  teorie 

esposte  dall'autore »      215. 

V.  Gaetano  Filangieri.  A  quali  scopi  mirano  le  leggi  po- 

litiche ed  economiche  degh  Stati.  —  Se  la  ricchezza  sia 
un  bene,  ovvero  un  male.  —  Quali  sono  le  sorgenti  della 
ricchezza.  —  Deiragricoltura.  —  Ostacoli  che  si  oppon- 
gono al  progresso  dì  essa.  —  Se  la  libertà  nel  commer- 
cio delle  derrate  possa  produrre  la  carestia.  —  Opinione 
di  Michele  Torcia  sul  medesimo  argomento.  —  DelFac- 
centramento  della  proprietà  in  poche  mani,  —  Opinione 
di  Giuseppe  Grippa  intorno  a  ciò.  —  Danni  che  derivano 
dalle   Metropoli  troppo  popolate,  secondo  Filangieri. 

—  Importanza  delle  arti  manifattrici.  ^  Se  il  governo 
debba,  e  sino  a  qual  punto  proteggerle.  —  Necessità  di 
assicurare  la  libera  concorrenza.  —  Opinione  deir  Ab. 

'  Long  ANO  riguardo  alle  aro  ii'.citni  fattrici  e  al  commercio. 

—  Ufficio  del  commercio,  seebndo  Filangieri.  -  Se  lo  Stato 
debba  regolarlo  e  proteggo»''t).  —  Diverse  forme  del  com- 
mercio, e  se  ciascuna  possa  convenire  a  tutte  le  nazioni. 

—  Ostacoli  che  si  oppongono  al  progresso  del  commer- 
cio. —  Se  sieno  utili  i  trattati  di  commercio.  —  Limiti 
deir  ingerenza  governativa  nel  commercio.  ^  Distri- 
buzione delle  ricchezze.  —  Se  sia  possibile  V  assoluta 
eguaglianza  di  ricchezza  tra  i  cittadini  di  uno  Stato.  ^ 
Quale  sia  la  buona  ripartizione  della  ricchezza.  —  Neces- 
sità di  vietare  le  sostituzioni  e  i  maggiorati.  —  Opinione 
dell'autore  riguardo  al  lusso.  —  Giudizio  suirautore    .      »      220. 
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VI.  Filippo  Briganti.  Scopo  del  lavoro  dell'  autore.  —  Da 
qaali  elementi  dipende  la  prosperità  degli  Stati.  —  Esame 
di  questi  elementi.  —  Diverse  specie  di  bisogni.  —  Se 
la  ricchezza  sia  un  bene.  —  Quando  riesce  dannoso  il 
soverchio  a«»5entramento  della  proprietà  in  poche  mani. 

—  Se  r  interesse  individuale  sia  un  elemento  del  pro- 
gresso generale.  —  Necessità  della  educazione  fisica  e 
intellettiva  per  Tuomo.  —  Dell' agricoltura  come  sor- 
gente di  ricchezza.  —  Importanza  del  commercio  e  della 
navigazione.  —  Se  sia  necessaria  la  proprietà  privata,  e 
la  divisione  delle  terre  tra  molti.  —  Della  grande  pro- 
prietà e  della  grande  coltivazione.  —  Conseguenze  della 
invenzione  delle  macchine.  —  Della  pastorizia.  —  Defi- 
nizione del  commercio.  —  Distinzione  tra  commercio  e 
trafiico.  —  Necessità  della  libertà  per  il  commercio.  -  - 
Cause  chn  eccitano  le  nazioni  all*esercizio  del  commercio. 

—  Se  r  opera  del  governo  riesca  utile  per  regolare  i 

.  rapporti  economici.  —  Risposte  ad  alcune  opposizioni   .    Pag.  246. 

VII.  Domenico  Gbimaldi.  Condizione  dell' agricoltura  nel 
Reame.  —  Proposta  di  una  Scuola  di  agricoltura.  — - 
Ostacoli  per  la  prosperità  deiragricbltura.  —  Altre  pro- 
poste dell*  autore.  -—  Opinione  di  Roccantomio  Carac- 
ciolo sul  medesimo  argomento.  —  Del  commercio  del 
grano,  secondo  Grimaldi.  —  Utilità  delle  industrie.  — 
Proposte  dell'  autore  riguardo  air  industria  della  seta. 

—  Importanza  del  commercio.  —  Giudizio  sull'autore  .      »      259. 
Vm.    Trojano  Odazj.    Diversa  importapza  dell'  agricol- 
tura, delle  arti  manifattnci  e  del  e-       .ercio.  —  In  che 

consiste  la  scienza  economica.  —  Reluzioni  tra  questa 
scienza  e  le  altre.  —  Opinione  di  ui«i  Anonimo  intorno 
al  prezzo  alla  voce^  e  dell'ODAZJ  sullo  stesso  argomento. 

—  Proposta  di  Vincenzo  Gattoleo  e  Matilde  Perrino 
riguardo  al  prezzo  alla  voc«.     .........      »      269. 

IX.  PiGNATELLi  PRINCIPE  DI  Stbongoli.  Se  le  ricchezzc  sieno 
un  bene.  —  Opinione  di  Nicola  Onorati  sul  medesimo 
argomento.  —  Ostacolo  che  nel  Reame  si  opponeva  al 
progresso  dell'agricoltura.  —  Importanza  del  commercio. 

—  Condizione  necessaria  perchè  una  nazione  sia  felice. 
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—  Principii  che  devono  regolare  le  importazioni  e  le 
esportazioni.  —  Del  Commercio  esterno  e  dell'  interno. 

—  Della  produzione  de*  cavalli.  —  Giudizio  sull'autore.    Pag.  278. 

X.  Rocco  Pecori.  Importanza  deiragricoltura  come  sorgente 

di  ricchezza.  —  Della  grande  e  della  piccola  proprietà. 

—  Se  convenga  incoraggiare  Tagricoltura.  —  Se  sia  ne- 
cessario limitare  la  libertà  di  acquisto.  —  Dei  beni  de- 
maniali, dei  fedecommessi  e  del  sistema  feudale.     .     .      »      283. 

XI.  GiusspPE  M.  Galanti.  Cause  della  decadenza  dell'agri- 
coltura nel  Reame.  —  Provvedimenti  opportuni.  — 
Perchè  nel  regno  non  prosperavano  le  industrie  e  il 
commercio.  —  Norme  da  seguire  per  le  importazioni  ed 
esportazioni.  —  Del  commercio  de*  granì.  — -  Giudizio 
sull'autore • »      287. 

XII.  Onofrio  Tataranni.  Dei  bisogni  come  causa  dell'at- 
tività degli  uomini  e  deiramore  per  se  stessi.  —  Se  l'at- 
tività sia  un  dovere  per  l'uomo.  —  Parere  di  Vincenzo 
Coco  intorno  a  ciò.  —  Opinione  riguardo  all'  importanza 
dell'agricoltura  di  Tataranni,  di  Nicola  Onorati,  di 

GlANFRANCESCO  NaRDI  ,  di  RoCCO  DOUANICO  ,  di  MAR- 
CELLO Marchesini  ,  di  Nicola  Fiorentino  e  di  Luca 
Persone.  —  Importanza  della  scienza  economica,  secondo 
Francesco  Milizia.  —  Quando  una  nazione  si  possa 
dire  prospera.  —  Significato  della  parola  produrre.  — 
Opinione  di  cotesti  scrittori  riguardo  agli  ostacoli  che 
si  oppongono  al  progresso  dell'  agricoltura,  e  ai  mezzi 
per  allontanarli.  —  Parere  di  Mario  Pagano  intorno 
al  diritto  di  proprietà  e  ai  diritti  proibitivi.  —  Parere 
di  Vincenzo  Russo  sul  diritto  di  proprietà.  —  Opinione 
di  Matteo  Galdi  riguardo  al  numero  dei   proprietari. 

—  De'  Trappeti  feudali,  secondo  Cosimo  Moschettini. 

—  Necessità  delle  vie  rotabili,  dimostrata  da  Francesco 
Saverio  Camilli.  —  Opinione  degli  scrittori  citati ,  e 
particolarmente  del  Marchesini,  intorno  alle  arti  ma- 
nifattrici.  —  Proposta  del  Marugi.  —  Ostacoli  che  si 
oppongono  al  progresso  di  cotesto  arti.  —  Dell'  uso 
delle   macchine  nelle   manifatture.   —  Opinione  degli 

autori  citati  riguardo  alla  libertà  di  commercio.      .     .      »      291. 
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XIII.  Fbancesco  Stefano  conte  Venturi.  Causa  della  de- 
cadenza economica  del  Reame.  —  Importanza  del  com- 
mercio. —  Mezzi  per  promuovere  la  prosperità  dì  esso. 
-~  Necessità  di  avere  favorevole  la  bilancia  commer- 
dale.  —  Origine  della  scienza  economica,  secondo  Mi- 
chele De  Iorio.  —   Rapporti   dell*  Economia  con  le 

altre  nienze Pag,  313. 

XIV.  Giuseppe  Palmieri.  Condizioni  necessarie  perchè  le 
nazioni  possano  essere  felici.  —  Ostacoli  che  si  oppon- 
gono a  cotesta  felicità.  —  Necessità  di  educare  il  po- 
polo. —  Se  il  lavoro  sia  un  obbligo  per  tutti.  —  In 
che  consiste  la  ricchezza.  —  Ostacoli  per  la  produzione 
della  ricchezza.  —  Sorgenti  della  ricchezza.  —  Della 
produzione  agricola,  e  degli  ostacoli  che  ne  impediscono 
il  progresso.  —  Del  prezzo  aUa  voce.  —  Della  ineguale 
ripartizione  delle  terre.  —  Mezzi  atti  a  promuovere  Ta- 
gricoltura.  —  Opinione  di  Teodoro  Monticelli  su  questo 
argomento.  —  Utilità  delle  arti  manifattrici,  secondo 
Palmieri.  —  Quali  di  esse  non  devono  mancare  in  cia- 
scuna nazione.  —  Opinione  dell*  autore  riguardo  al 
lusso.  —  Della  necessità  ed  utilità  del  commercio.  — 
Del  commercio  interno  e  dell*  esterno.  —  Della  libertà 
per  il  commercio  interno  ed  esterno.  -^  Del  commercio 

attivo  e  jmmWvo.  —  Giudizio  snir  autore »      318. 

XV.  Melchiorre  Delfico.  Importanza  dell*  agricoltura.  — 
Della  vendita  dei  Feudi  devoluti»  —  Se  convenga  ri- 
venderli  insieme  con  i  diritti    feudali.  —   Opinione  di 

GiusBP  :  M.  Galanti  intorno  a  questo  argomento   .     .      »      337. 

§.  II.  — -  DeUa  moneta  e  delle  istituzioni  di  credito» 

I.  Anonimo  (Naples),  Importanza  della  moneta.  —  Opinione 
deir  autore  suir  abbondanza  e  la  scarsezza  di  essa.  — 
Parere  di  un  altro  Anonimo  sulla  scarsezza  della  mo- 
neta, e  mezzo  per  aumentarne  la  quantità.  —  Deirau- 
mento  del  valore  nominale  della  moneta,  secondo  V  Ab  : 
LoNOANO.  —  Quale  sia  lo  scopo  della  moneta  per  Giu- 
seppe M.  Galanti.  —   Se  la  moneta   sia  la  vera  rie- 
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chezza.  —  Da  chi  debbano  essere  sopportate  le  spese  di 
conio.  —  Deir  interesse  e  della  misura  di  esso.  —  Opi- 
nione di  Michele  Azzabiti  riguardo  ali*  interesse.  — 
Mezzi  per  distruggere  Tusura •     •    Pag»  341. 

n.  DoBfENico  DioDATi.  Distinzione  tra  valore  estrìnseco, 
valore  intrìnseco  e  valore  di  commercio  della  mo- 
neta. —  Opinione  di  Francesco  Mario  Pagano  in- 
torno air  importanza  della  moneta.  —  Da  che  deriva 
il  valore  dei  metalli  preziosi,  secondo  Luigi  Diodati,  e 
come  si  determina  il  valore  stesso.  —  Necessità  di  mo- 
dificare il  valore  nominale  delle  monete,  allorché  muta 
quello  dei  metalli  di  cui  sono  formate.  —  Danni  che 
derìvano  dalla  scarsezza  di  moneta  in  uno  Stato.  — 
Proposta  deir  autore.  —  Servigi  che  rende  la  moneta, 
secondo  Francesco  Miuzia.  —  Da  che  derìva  il 
valore  della  moneta.  —  Se  la  sovrabbondanza  di 
moneta  formi  la  ricchezza  delle  nazioni »      348. 

III.  Vincenzo  Volpicblla.  Si  attribuisce  air  istituzione  dei 
Banchi  la  scarsa  circolazione  della  moneta.  ^  Rimedio 
proposto  dair  autore.  —  Modo  come  erano  amministrati 
i  depositi  dai  Banchi  di  Napoli,  secondo  Michele  Rocco. 
~  Degli  ordinamenti  del  Monte  di  pietà  di  Napoli  esposti 
da  Ferdinando  Oaliani.  —  Opinione  di  Giambattista 
GiFUNi  e  Francesco  Paolo  Db  Leon  sul  medesimo  ar- 
gomento        »      357. 

§.  ili.  —  Dei  iributù 

L  Nicola  Fobtunato.  Quando  i  trìbuti  rìescono  dannosi.  — 
Giudizio  deirautore  sul  sistema  tributario  del  regno  di 
Napoli.  —  Riforma  del  sistema  tributario  proposta 
dairautore.  —  Opinione  di  AnobloMasci.  —  Distinzione 
dei  trìbuti  secondo  Filippo  Villano.  —  Chi  debba  essere 
escluso  dal  pagamento  dei  trìbuti.  —  Se  T  esenzione 
debba  estendersi  al  Clero.  —  Opinione  di  Carlo  Vanni 
intorno  a  ciò.  —  Norme  da  seguire  per  la  ripartizione 
de*  trìbuti,  secondo  Villano.  —  Giudizio  dell*  autore 
riguardo  a*  dazi  sul  consumo ,  e  a  quelli  di  confine.  — 
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Opiaioae  di  Pietro  Patrizj  intorno  alla  ricompera  degli 
arrendamenti Pag.  361. 

n.  Gaetano  Filangieri.  Fonti  ^elle  entrate  ordinarie  dello 
Stato.  —  Limite  per  le  contribuzioni.  —  Opinione  di  Pa- 
squale Napolitano  bq  questo  argomento.  *-  Della  ri- 
partizione dei  tributi,  secondo  Filangieri.  —  Distinzione 
de* tributi  in  diretti  e  indiretti.  Irregolarità-  e  incoe- 
renza di  questi  ultimi.  —  Parere  di  Domenico  Perris 
intorno  a  ciò.  —  Giustizia  dei  tributi  diretti,  secondo 
Filangieri.  —  Modo  opportuno  per  esigere  cotesti  tri- 
buti. — >  Mezzi  per  provvedere  ai  bisogni  straordinari  ' 
dello  Stato.  —  Opinione  di  Michele  Torcia  sui  prestiti 
pubblici.  ^  Condizioni  essenziali  perchè  i  tributi  sieno 
giusti  e  non  arrechino  danno,  secondo  il  Principe  di 
8TEONG0U.  —  Proposte  dell*autore  riguardo  alla  riforma 
tributaria , »      369. 

Ili.  Trojano  Odazj.  Se  convenga  dare  in  appalto  i  proventi 
del  giuoco  del  lotto.  —  Se  il  giuoco  del  lotto  possa  dirsi 
un  tributo  volontario.  —  Danni  che  derivano  da  cotesta 
istituzione.  —  Opinione  di  Franc^co  Bernardino  Ci- 
cala intorno  ai  giuochi  di  azzardo »      379. 

IV.  Giuseppe  Palmieri.  Quando  i  tributi  si  possono  dire 
giusti.  —  Se  sia  da  accettare  V  imposta  unica  sulle 
terre.  —  Se  sieno  da  preferire  i  tributi  indiretti.  — 
Quale  è  per  V  autore  un  perfetto  sistema  tributario.  — 
Della  ricompera  degli  arrendamenti  e  de*  mezzi  per 
eseguirla.  —  Opinione  di  Luigi  Targioni  intorno  a 
questo  argomento.  —  Della  riforma  della  tariffa  doga- 
nale, secondo  Palmieri.  «—  Quale  sia  Topinione  di  Fran- 
cesco Migliorini  intorno  ai  privilegi  che  pretendevano 
di  godere  i  commercianti  di  Napoli .  —  Parere  del  Pal- 
mieri riguardo  alle  franchigie.  —  Teoria  dello  stesso 
autore  intorno  al  commercio  del  grano.  —  Cause  della 
rovina  dell*  industria  della  seta  nel  Reame.  ^-  Opinione 
dì  Nicolò  Scalpati  e  dì  Rocca ntonio  Caracciolo  intorno 
&1  dazio  sulla  seta.  «-  De*  monopoli  governativi,  secon- 
do Palmieri.  —  Giudizio  suU*  autore »      382. 

V.  (Federico  Tortora).   Proposta  di  una  tassa  sul  valore 
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locativo,  in  luogo  delle  gabelle  della  città  di  Napoli.  — 
Si  propone  una  tassa  sul  vino,  in  luogo  delle  dogane 
interne  e  del  dazio  suir  Industria  della  seta.  —  Dei 
dazi  di  confine  e  del  prezzo  alla  voce^  secondo  V  au- 
tore. —  Ragioni  per  le  quali  un  Anonimo  respinge 
le  proposte  del  Tortora.  —  Proposte  dell'  Anonmo  in 
luogo  di  quelle  presentate  dal  Tortora.  —  Caratteri 
essenziali  per  la  giustizia  de'  tributi,  secondo  (Francbsgo 
Garoano).  —  Parere  dell'autore  riguardo  alle  proposte 

deir  Anonimo  e  a  quelle  del  Tortora »    Pag.  395. 

'VI.  Domenico  Di  Gennaro.  Difetti  del  sistema  tributario  in 
uso  nel  regno.  —  Dei  monopoli  governativi,  e  special- 
mente di  quello  riguardo  al  sale.  —  Opinione  di  Vin- 
cenzo Pecorari  e  Nicola  Maria  Rossi  su  questo  ar- 
gomento. —  Delle  dogane  interne  e  dei  dazi  di  confine, 
secondo  Dì  Gennaro.  —  Parere  dell'  autore  riguardo 
all'imposta  unica  sulle  terre.  —  Opinione,  sullo  stesso 
argomento,  di  Francesco  Miuzia  e  dell'  Ab  :  France- 
sco LoNOANO.  —  De'  tributi  indiretti,  secondo  Di  Gen- 
naro. —  Norme  per  r^golar^  l'imposta  unica.  —  Opi- 
nione di  Rocco  Pecori  e  Domenico  Curaldi  intorno 
a  ciò.  —  Proposta  del  Di  Gennaro  per  provvedere  ai 
bisogni  de'  Comuni  e  a  quelli  della  città  di  Napoli.  — 
Parere  di  Giuseppe  Spiriti  riguardo  all'  imposta  unica 
sulle  terre.  —  Esame  del  sistema  tributario  del  regno.  •» 
Proposte  dell'  autore.  —  De'dazi  sul  consumo.  —  Difetti 
dei  tributi  indiretti,  secondo  Giuseppe  M.  Galanti  ,  e 
parere  di  lui  riguardo  all'  imposta  diretta  sulle  terre.  — 
Opinione  di  Nicola  Fiorentino  intorno  all'  imposta  sulle 
terre,  a  quella  sul  valore  locativo,  ai  dazi  di  confine, 
ai  testatici,  alle  dogane  interne  e  alle  decime.  —  Parere 
di  Marcello  Marchesini  sulle  decime,  sulle  primizie 
e  sui  tributi  indiretti »      405. 

§.  IV.  —  De*  pubblici  demanii. 

1.  Salvadore  Grana.  Causa  della  diminuzione  delle  entrate 
della   Dogana  delle  pecore  nel  Tavoliere  di  Puglia  e 
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della  rovina  della  pastorizia.  —  Effetti  derivanti  dalla 
professazwne.  — •  Opinione  di  Francesco  Nicola  Ds 
DoMiNicxs  intorno  a  ciò.  —  Giudizio  di  Antonio  Silla 
suir  utilità  della  Dogana  delle  pecore,  —  Parere  del- 
r  autore  intorno  alla  censuazione  delle  terre  del  Tavo- 
liere. —  Proposta  deir  autore.  —  Opinione  intorno  alla 
Dogana  delle  pecore  e  proposte  di  un  Anonimo.  —  Pa- 
rere di  6iD8EPi>B  Rosati  sul  medesimo  argomento  .    .     Pag»  416. 

II  Nicola  Fobtunato.  Proposte  per  la  Dogana  delle  pecore^ 
intese  a  procacciare  maggiore  prosperità  per  V  agricol- 
tura. —  Opinione  di  Vincbnzo  Patini  sulla  Dogana 
delle  pecore  e  sulla  censuazione  delle  terre  del  Tavo- 
liere. —  Parere  di  Domenico  Maria  Cimagli  a  sopra 
quest'ultimo  argomento  e  proposta  dell'autore.  —  Ciò 
che  pensano  un  Anonimo  e  Mario  Di  Merino  della 
proposta  del  Cimaolia.  —  Opinione  di  Luigi  Targioni 
e  Rocco  Pbcori  sopra  lo  stesso  argomento.  -—  Della 
esportazione  delle  materie  prime,  e  del  perfezionamento 
delle  industrie  secondo  il  Targioni.  —  Parere  di  Gae- 
tano Filangieri  sul  sistema  degli  afBtti.  —  Proposte 
di  Giuseppe  Palmieri  e  dell*  Ab  :  Long  ano  intorno  alle 
terre  del  Tavoliere.  —  Opinione  di  Melchiorre  Delfico 
sulla  servitù  dello  stucco  e  sulla  vendita  delle  terre 
del  Tavoliere.  —  Parere  sullo  stesso  argomento  di  Do- 
menico Di  Gennaro,  Nicola  Vivenzio»  Francesco  Sa- 
TBRio  Camilli  e  Giacinto  Bellitti »      422. 

IH.  Gregorio  Lamanna.  Parere  intorno  air  Editto  del  1782, 
riguardo  alla  Selva  Bruzia.  —  Opinione  di  Rocco  Do- 
MANico  e  di  un  Anonimo  sul  medesimo  argomento.  — 
Parere  di  G.  Zurlo »      436. 

§.  V.  —  Della  popolazione» 

L  Fiuppo  Villano.  Cause  della  scarsezza  dei   matrimoni  e 
mezzi  per  eliminarle.  —  Opinione   dell*  Ab  :  Longano 
intorno  agli  incoraggiamenti  per  1*  aumento  della  popo- 
lazione. —  Mezzi  per  ottenere  1*  aumento  della  popo- 
*     lazione  secondo  il  Marchesini »      440. 
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II.  Anonimo  (Naples),  Quando  sia  utile  1*  aumento  della 
popolazione.  —  Parere  di  Nicola  Fortunato  intorna  a 
ciò.  —  Esame  delle  antiche  leggi  riguardo  alla  popola- 
zione fatto  da  Filangieri,  e  parere  intorno  alla  qui- 
stione,  se  gli  antichi  Stati  fossero  più  popolati  dei  mo- 
derni. —  Opinione  di  Donato  Rogadei  sopra  la  mede- 
sima quistione.  —  Quale,  per  Filangieri,  sia  1*  indizio 
dello  stato  della  popolazione  in  una  nazione.  —  Cause 
che  impediscono  Tau mento  della  popolazione.  —  Ostacoli 
da  rimuovere.  —  Da  quali  fatti  deriva  V  aumento  della 
popolazione,  secondo  Filippo  Briganti.  —  Se  la  popo- 
lazione era  più  numerosa  negli  antichi  Stati,  che  nei  mo- 
derni. ^  Osservazione  sull*  opinione  manifestata  dal- 
l'autore.  —  Parere  dell'  autore  sulle  leggi  intese  a 
punire  il  celibato.  ^  Quando  la  numerosa  popolazione  ^ 
sìa  un  bene,  secondo  Giuseppe  Palmieri.  «-  Opinione 
di  Luca  Persone  e  di  Francesco  Milizia  su  questo 
argomento.  —  Mezzi  opportuni,  secondo  Palmieri,  per 
promuovere  V  aumento  della  popolazione.  —  Parere  del 
Principe  di  Strongoli  intorno  a  ciò.  —  Delle  cause 
dalle  quali  deriva  la  numerosa  o  scarsa  popolazione, 
secondo  Rocco  Pecori  e  Onofrio  Tataranni.  —  Cri- 
teri, secondo  Pecori,  per  giudicare  della  popolazione 
che  conviene  a  ciascuna  nazione.  —  Opinione  di  Giu- 
seppe M.  Galanti  sulla   popolazione  del  Reame    .     .     Pag,  445. 

g.   VI.  —  Dell  annona. 

I.  Nicola  Fortunato.  Mali  che  derivano  dalle  leggi  anno- 
narie. —  Se  il  divieto  della  esportazione  delle  derrate 
convenga  più  della  libertà  del  commercio  di  si  fatti 
prodotti.  —  Opinione  di  Rocco  Pecori »      461. 

n.  Ferdinando  Galiani.  Da  che  derivano  le  carestie.  —  Se 
uno  stesso  rimedio  giovi  sempre  e  in  ogni  luogo.  — 
Se  sia  utile  V  alto  prezzo  del  grano.  ^-  Opinione  del- 
l' autore  intorno  all'  Editto  pubblicato  in  Francia  nel 
1764,  riguardo  alla  libertà  per  il  commercio  del  gra- 
no. —  Se  giovi  la  libertà  per  l'esportazione  del  grano.  — 
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Benefizi  che  derivano  dalla  libertà  del  commercio.  — 
Proposte  deir  autore.  —  Se  convenga  accordare  libertà 
per  Ì*importazione  del  grano.  —  Opinione  dell*  autore 
intorno  ai  Regolamenti  annonarii Pag>  465. 

III.  Domenico  Caraccioli.  Parere  dell*  autore  riguardo  alle 

leggi  che  permettono  la  piena  libertà  commerciale,  o 
che  la  vietano  aasolutamente.  ^  Del  prezzo  alto  dei 
prodotti.  —  Quale  sia  la  vera  ricchezza  di  una  nazio- 
ne. —  Della  legge  che  regola  i  prezzi.  — -  Dell*  ingerenza 
del  governo »      483. 

IV.  Emiuo  Coppa.  Cause  dalle  quali  derivò  la  carestia  del 

1764.  —  Opinione  del  Principe  di  Stbongoli  intorno 
alle  leggi  annonarie.  —  Del  commercio  de*  prodotti  di 
prima  necessità,  secondo  il  Coppa.  —  Dei  Magazzini 
pubblici,  —  Mezzi  per  assicurare  1*  abbondanza  del 
grano  in  ogni  nazione.  —  Se  convenga  determinare, 
per  mezzo  della  legge,  il  prezzo  del  grano.  —  Della 
libertà  necessaria  per  il  commercio  interno  e  per  quello 
esterno »      488. 

V.  Domenico   Di  Gennaro.  Delle  pubbliche  provviste  e  dei 

caricatoi,  —  Dell*  obbligo  per  i  proprietari  di  vendere 
il  grano  agli  Ammmistratori  dell*  annona.  —  Opinione 
di  Rocco  Pecori  intorno  a  ciò.  —  Del  prezzo  alla  voce^ 
secondo  Di  Gennaro.  —  Dei  Regolamenti  annonarii  e 
dei  diritti  proibitivi.  —  Opinione  dell*  autore  intorno 
alla  libertà  necessaria  per  il  commercio  interno  ed 
esterno  de*  mezzi  di  sussistenza.  —  Parere  di  Giacinto 
BELLrrri  riguardo  alla  determinazione  de*  prezzi ,  alle 
assise  e  alla  libertà  per  il  commercio  de*  mezzi  di  sus- 
sistenza  »      492. 

VI.  Disoo  Raffaele  De  Cardenas  Di  Maqueda.  Cause 
delle  carestie  e  modi  per  evitare  queste.  —  Della  libertà 
di  commercio  riguardo  ai  grani.  ^  Opinione  di  Vin- 
cenzo Pecorabi  intorno  al  commercio  interno  del  grano 
e  al  sistema  delle  tratte.  —  Proposte  dell*  autore.  — 
Della  circolazione  interna  del  grano,  e  de*concratti  alla 
voce^  secondo  Francesco  Frascolla.  —  Proposte  del- 
l' autore.  —  Della  Cassa  di  ragione^  proposta  da  Fs- 
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DXBiGo  Villano,  come  mezzo  per  provvedere  ali*  an- 
nona. —  Del  Magazzino  di  perpetua  riserva  proposto 
da  Mario  Coppola  per  lo  stesso  scopo.  —  Opinione  di 
un  Anonimo  riguardo  al  Dispaccio  del  governo  napo- 
litano, del  16  agosto  1793 ,    •    Pag.  502. 

VII.  Melchiorre  Delfico.  Definizione  della  carestia.  — 
Cause  da  cui  questa  deriva.  ' —  Opinione  dell'  autore 
riguardo  al  sistema  annonario,  e  al  Tribunale  della 
grascia.  —  Se  la  libertà  generale  e  assoluta  sia  una 
condizione  per  la  prosperità  del  commercio.  —  Prov- 
vedimenti che  offendono  la  libertà  di  commercio  «  — 
Opinione  di  Tommaso  Pascucci »      511. 

§.  VII.  —  Del  lavoro  dei  poveri  e  da'  modi  per  sovvenirli. 

I.  Luigi  Taroioni.  Dell*  utilità    de*  Reclusori   per   il   pro- 

gresso delle  industrie.  —  Quali  *  industrie  possono  es- 
sere esercitate  nei  Reclusori.  —  Se  il  lavoro  nei  Re- 
clusori possa  nuocere  a  quello  dei  privati.  ^-  Se  la  so- 
verchia popolazione  sia  talvolta  contraria  alla  prosperità 
di  uno  Stato.  —  Se  la  beneficenza  sia  un  dovere.  — 
Ragione  della  diversità  de*  salari  per  i  vani  me- 
stieri. —  Mezzi  per  soccorrere  gli  operai  poveri.  — 
Dell*  uso  delle  macchine »      519. 

II.  Vincenzo  Marulli.  Se  bebba  essere  permesso  il   mendi- 

care. —  Chi  debba  essere  considerato  come  veramente 

povero.  —  Diversi  modi  per  sovvenire  i  poveri.    ...      »      526. 

III.  Nicola  Di  Mattia.  Se  gli  Asili  di  carità  sieno  un  mezzo 

per  distruggere  la  mendicità.  —  Quale  sia  il  mezzo 
veramente  opportuno.  —  Dei  Reclusori  e  degli  Ospe- 
dali. —  Dei  vagabondi.  —  In  qual  caso  si  possa  ricor- 
rere alla  pubblica  beneficenza.  —  Come  Filippo  Rizzi 
distingue  la  povertà.  —  Mezzi,  secondo  1*  autore,  op- 
portuni per  soccorrere  i  poveri »      528. 

IV.  Sguardo    sulle   teorie    economiche   esposte   in    questo 

periodo »      533. 
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CAPITOLO  IV. 

Soritltri  4k  EeMtMia  damto  il  periato  dell'  Meipailtne  fraiieeM. 

§.  I.  —  Del  concetto  della  scienza  economia  e  delle  fonti 
detta  ricchezza. 

L  MicHELB  Azzariti-Stblla.  Se  i^abbondante  produzione 
della  ricchezza  sia  un  elemento  per  la  felicità  di  un 
popolo.  —  Quale  sia  la  più  importante  sorgente  di  ric- 
chezza. —  Opinione  di  Domenico  Tupputi  intorno  a 
ciò.  —  Condizioni  necessarie  per  la  prosperità  dell'agri- 
coltura,  delle  arti  manifattrici  e  del  commercio  secondo 
AzzAiirn-SiSLLA.  —  Opinione  di  Pasquale  Liberatore 
intorno  agli  argomenti  trattati  dallo  scrittore  prece- 
dente. —  Se  Tagrìcoltura,  secondo  Antonio  Gaudisio, 
sia  davvero  la  principale  sorgente  di  ricchezza.  —  Sor- 
genti della  ricchezza,  e  mezzi  per  renderle  copiose  se- 
condo Gioacchino  Ungaro.  —  Opinione  ^i  Fiuppo  Rizzi 
e  Feuce  Parbilli  intorno  air  importanza  del  commer- 
cio. —  Parere  di  Pietro  Colletta  riguardo  alla  neces- 
sità di  mutare,  in  certi  casi,  V  indirizzo  della  produzione 
agrìcola Pag.  537. 

IL  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Definizione  della  ricchezza. 
—  Rapporti  deir  Economia  con  altre  scienze.  —  Metodo 
da  seguire  nelle  ricerche  scientifiche.  —  In  che  consiste 
la  produzione  della  ricchezza.  —  Fattori  della  produ- 
zione. —  Esame  dei  varii  sistemi  economici.  —  Delle 
forze  naturali.  —  Del  lavoro  dell*  uomo.  —  Della  di 
visione  del  lavoro.  —  Deiruso  delle  macchine.  —  Come 
si  formano  i  capitali.  —  In  che  differisce  la  ricchezza 
dal  capitale.  —  Ingerenza  del  governo  nella  produzione 
e  nel  commercio.  —  Quale  sìa  Tuso  delle  ricchezze.  — 
Uso  pubblico  e  privato  della  ricchezza.  —  Distinzione 
dei  bisogni.  —  In  qual  modo  si  ripartisce  la  ricchezza 
tra  le  diverse  classi  sociali.  —  Ingerenza  del  governo 
riguardo  al  consumo  della  ricchezza »      551. 
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§.  II.  —  Della  popolazione. 

I.  Michele  Azzariti*Stella.  Se  la  popolazione  numerosa  sia 

utile  per  le  nazioni.  —  Ostacoli  che  si  oppongono  al- 
Taumento  della  popolazione.  —  Del  celibato  e  modi  per 
combatterlo.  —  Mezzi  opportuni  a  promuovere  V  au- 
mento della  popolazione.  —  Opinione  di  Gioacchino  Un- 
GARo  riguardo  ali*  aumento  della  popolazione.     .     .     .    Pag»  562. 

II.  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.   Progressione  secondo  la 

quale  aumenta  la  popolazione.  —  Errori  del  Malthus  a 
questo  riguardo.  —  Condizioni  necessarie  per  l'aumento 
della  popolazione.  —  Progressione  secondo  la  quale  au- 
mentano i  mezzi  di  sussistenza »      566. 

§.  HI.  —  Dei  tributi. 

I.  Michele  Azzariti-Stella.  Requisiti  necessari  perchè  una 

imposizione  possa  dirsi  giusta.  —  Quale  forma  di  tri- 
buto pare  più  opportuna  air  autore.  —  Se  sia  conve- 
niente r  imposta  unica  sui  terreni.  —  Dei  tributi  indi- 
retti. —  Provvedimenti  proposti  da  Giuseppe  Terzi  per 
migliorare  il  sistema  tributario  del  Reame.  —  Opinione 
di  Pasquale  Liberatore  e  di  Antonio  Lanzetta  ri- 
guardo air  imposta  sui  fuochi,  e  proposte  del  primo  per 
riordinare  il  sistema  finanziario  del  Reame.  —  Parere 
di  Gioacchino  Ungaro  intorno  airimposta  unica  sui  ter- 
reni       »      571. 

II.  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Con  quali  mezzi  lo  Stato 

deve  provvedere  alle  entrate  necessarie.  —  Condizioni 
essenziali  perchè  i  tributi  sieno  giusti.  —  De'  tributi  di- 
retti e  dell*  imposta  unica  sui  terreni.  —  L*  imposta  sui 
capitali.  —  Dei  tributi  indiretti.  — -  Della  diffusione  dei 
tributi.  —  Dell*  uso  delle  pubbliche  entrate,  del  fondo  di 
riserva  e  dei  prestiti  pubblici »      579. 

§.  IV.  —  Della  moneta  e  del  credito. 

I.  Michele  Azzarhi-Stella.  Deiruffìcio  della  moneta.  —  Del 
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rapporto  tra  il  valore  nominale  e  il  reale  della  moneta. 

—  Della  scarsezza  della  moneta.  — *  Dei  rappresentanti 

della  moneta Pag.  584. 

n.  Luca  De  Samuele  Gagnazzi.  Dell'uso  della  moneta  negli 
scambi.  —  Qualità  della  merce  che  deve  servire  di  mo- 
neta. —  Dell'uso  dei  metalli  preziosi.  —  Del  conio.  — 
l^Waggio.  — •  Delle  spese  per  il  conio.  —  Della  moneta 
come  misura  costante  de*  valori.  —  Concetto  del  valore. 

—  Del  prezzo  naturale  e  del  corrente.  —  Della  scar- 
sezza della  moneta.  —  Del  credito.  —  Dell'  interesse 
naturale  e  del  corrente »      585. 

§.  Y.  —  Beila  Statistica. 

!•  Luca  De  Samuele  Gagnazzi.  Importanza  della  statistica 
e  definizione  di  essa.  —  Della  statistica  generale  e  della 
particclare,  della  naturale  e  della  politica.  — >  Del  cen- 
simento della  popolazione »      592. 

CAPITOLO  V. 

Sarittori  di  EeoMmit  duraate  il  saoMila  iMriedo  del  regno  di  Fardiawido  I. 

§.  I.  -*  Del  concetto  deUa  scienza  economica 
e  delle  fonti  della  ricchezza. 

L  Vincenzo  Corbado.  Provvedimenti  proposti  dall'  autore 
per  migliorare  la  condizione  deiragricoltura.  —  Parere 
di  Paulo  Giampaolo  e  dì  Giovanni  Battista  Gagliardo 
sul  medesimo  argomento.  —  Opinione  di  un  Anonimo 
intorno  al  basso  prezzo  delle  derrate  a  quel  tempo.  — 
De*  mezzi  atti  a  migliorare  la  condizione  delle  arti  ma- 
nifattrici,  secondo  G.  M.  Ouvier-Poli  e  Andrea  Lom- 
bardi. — *  Proposte  di  Garminantdnio  Lippi  e  Bbne- 
DBTTO  Cantalupo  riguardo  alle  arti  manìfattrici  ...      »      598. 

EL  Lodovico  Bianchini.  Dell*  ingerenza  del  governo  nelle 
industrie  nazionali  e  nella  circolazione  della  ricchezza. 
-^  In  che  consiste  la  vera  libertà  per  le  industrie  e  il 
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commercio.  —  Se  giovano  i  premi  e  gì*  incoraggiamenti 
per  il  progresso  delle  industrie.  —  Della  importazione 
dei  prodotti  esteri.  —  Della  esportazione  dei  prodotti 
nazionali.  —  Del  metodo  da  seguire  nello  studio  nella 
scienza  economica.  —  Dell*  attiva  circolazione  dei  prò- 
dotti.  —  Del  commercio  interno,  del  commercio  esterno 
e  del  commercio  di  trasporto.  —  Definizione  del  mono- 
polio. -->  Dei   contrabbandi  e  dei  fallimenti.  —  Mezzi 

per  combattere  i  monopoli Pag,  606. 

IH.  Francesco  Fuoco.   Definizione  della  scienza  economica. 

—  Metodo  da  seguire  —  Dell*  uso  delKalgebra  per  le 
ricerche  scientìfiche*  —  Opinione  di  Nicola  Pobcinari 
sullo  stesso  argomento.  — -  Diverse  specie  di  bisogni,  se- 
condo Fuoco.  *—  In  che  consiste  il  valore  delle  cose  e 
da  quali  elementi  é  formato.  —  Doppia  utilità  delle 
cose.  —  Valore  di  uso  e  valore  di  cambio.  — -  Legge 
che  regola  il  prezzo  delle  cose.  ~  Del  lavoro  e  della 
organizzazione  di  esso.  — -  Dell*  industria  umana.  —  Che 
s*  intende  per  forza,  —  Della  forza  industriale.  —  Come 
sono  considerate  le  forze  dalla  scienza  economica.  — 
Distinzione  delle  forze.  —  Delle  forze  fisiche,  mentali, 
morali  e  politiche.  --*  Quando  queste  ultime  servono 
ad  eccitare  1*  industria.  —  Della  libertà  dell*  industria. 

—  Ingerenza  del  governo  nell'  industria.  —  Dei  mono- 
poli. —  Delle  leggi  che  regolano  la  produzione  della 
ricchezza.  —  Le  forze  industriali  considerate  in  un  dato 
spazio  e  tempo,  e  per  un  dato  effetto.  —  Concetto 
della  proprietà.  —  Delle  proprietà  estese  o  limitate 
troppo.  —  Importanza  dell*  agricoltura.  —  Della  ren- 
dita della  terra.  <—  Del  profitto  dei  capitali  e  de*  sala- 
ri. —  Del  commercio  dei  grani.  —  Opinione  del  Pob- 
cinari riguardo  alla  libertà  di  commercio.  —  Teoria 
dei  limiti,  secondo  Fuoco,  in  relazione  al  compenso 
per  le  forze  produttive,  alla  pO[K>lazione,  alla  proprietà, 
alla  produzione,  alla  distribuzione  e  alla  circolazione 
della  ricchezza.  —  Concetto  della  ricchezza.  —  Della 
ricchezza  privata  e  della  pubblica.  —  Se  la  ricchezza 
possa  procacciare  felicità  aU*aomo.  —  Del  lusso*  —  Ac* 
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cordo  tra  il  sistema  morale  e   T  economico.   —    Della 

legge  del  lavoro Pag.  615. 

§.  II.  —  Bei  tributi. 

I.  Carlo  Califano.  Storia  dei  varii  sistemi  tributari  seguiti 

nel  regno  di  Napoli.  —  Dell*  imposta  unica  sulle  terre. 
—  Dei  tributi  indiretti.  —  Quale  per  Fautore  sia  il  mi- 
glior sistema  tributario.  —  "Opinione  di  Alessio  Maria 
Sorrentino  riguardo  air  imposta  sui  terreni,  e  alle 
tasse  di  registro  e  di  carta  bollata.  •—  Proposte  del- 
Fautore.  —  Parere  di'  un  Anonimo  riguardo  all'  impo- 
sta sui  terreni  e  ai  tributi  indiretti.  —  Consigli  dell'au- 
tore. —  Teorie  finanziarie  dì  un  secondo  Anonimo.  — 
Esame  del  sistema  tributario  stabilito  dai  Francesi  nel 
Reame,  secondo  un  terzo  Anonimo.  —  Proposte  di  Luigi 
Dragonetti  e  di  Carminantonio  Leppi »      661. 

II.  Francesco  Fuoco.'  Definizione  e  necessità  dei  tributi.  — > 

Condizioni  necessarie  perchè  i  tributi  non  riescano  dan- 
nosi. -—  Se  i  tributi  debbano  cadere  direttamente  sui 
prodotti,  o  nel  momento  del  consumo  di  essi,  ovvero 
sopra  i  risparmii  che  derivano  dalla  propietà.  —  Del- 
l'imposta  unica  sulle  terre.  —  Dei  prestiti  pubblici.    .      »      674. 

III.  Lodovico  Bianchini.  Mezzi  per  provvedere  ai  bisogni 
straordinari  degli  Stati.  —  Se  convenga  aumentare  le 
imposizioni,  o  ricorrere  ai  prestiti  pubblici.  — >  Quando 
i  prestiti  non  riescono  dannosi.  —  Delle  diverse  specie 

di  prestiti  e  quale  sia  da  preferire »      683. 

§.  IH.  —  Della  moneta,  del  credito  e  delle  istituzioni  di  credito. 

L  Lodovico  Bianchini.  Importanza  della  moneta  per  il 
commercio.  -»  Quantità  di  moneta  necessaria  per  ogni 
Stato  —  Effetti  della  scarsezza  di  moneta.  — >  Mezzi 
per  provvedere  alla  scarsezza  della  moneta.  —  Se  la 
carta  moneta  possa  supplire  il  numerario »      685. 

II.  Francesco  Fuoco.  Ufficio  e  importanza  della  moneta.  — 
Perchè  i  metalli  preziosi  sono  atti  a  servire  come  mo- 
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neta.  —  Doppio  valore  della  moneta.  -^  Bflfetti  della 
scarsezza  della  moneta  in  uno  Stato  e  rimedii  per  evitare 
i  mali*  —  Dell*  interesse  del  denaro.  —  Conseguenze 
che  derivano  dair  interesse  basso.  —  Se  sia  giusto 
r  interesse  legale.  —  Definizione  del  credito.  —  Del 
credito  attivo  e  del  credito  passivo.  —  Rapporti  tra  il 
credito  e  la  produzione.  —  Degli  istituti  di  credito  e 
delle  azioni  da  essi  emesse  —  Utilità  delle  istituzioni 
di  credito.  —  Bisogni  reali  e  fittisi  degli  istituti  stessi. 
—  Deir  aggiotaggio.  —  Uffici  che  deve  compiere  un 
istituto  di  credito  bene  ordinato.  —  Dei  titoli  di  cre- 
dito e  del  valore  di  essi Pag.  689. 

in.  Se  le  opere  degli  scrittori  napolitani,  dal  1735  al  1830, 

contribuirono  al  progresso  della  scienza  economica  .    .      »      703. 

Elenco    delle   opere   di   scrittori    napolitani    esaminati    in 

questo   volume »      709. 

Indice  alfabetico  degli  autori  citati  nel  volume  .'...-      »      733. 


RAPPORTO  DELLA  COMMISSIONE  ESAMINATRICE 

ROIIMTA  DAL  R.  ISTITUTO  LOIBARDO  DI  SCIERZE  E  LETTERE. 
(Commissari:  Del  Giudica;  Goblii;  Cossa  Luigi,  relatore.) 


Due  Memorie  manoscritte  vennero  presentate  in  tempo  utile  per  concor- 
rere al  Premio  straordinario  Cossa,  proposto  per  una  esposizione  storica 
ddle  teorie  economiche  neUe  provincie  napoletane  dal  1735  al  1830, 

La  Memoria  segnata  col  N.  255,  reca  il  motto  :  <  Le  dottrine  debbono 
cominciare  da  quando  cominciano  le  materie  che  trattano  ».  Si  com^jone 
di  cinque  fascicoli  di  complessive  pagine  230  air  incirca  e  comprende  17 
capitoli  (1  preliminare,  7  critici,  e  9  espositivi)  nei  quali  vengono  esa- 
minate le  dottrine  degli  economisti  napoletani  e  in  particolare  le  loro 
idee  sul  lavoro,  sul  commercio,  sul  valore,  sul  prezzo,  sulla  moneta,  sul 
credito  e  sui  tributi. 

L*Autore  non  considera  che  gli  economisti  compresi  nella  raccolta  del 
Custodi  (Broggia,  Oaliani,  Genovesi,  Filangieri, ecc)  e  pochi  altri,  trai 
quali  il  Gagnazzi  ed  il  Bianchini,  e  presenta  alcuni  estratti  delle  loro 
opere,  alquanto  più  copiosi  rispetto  alla  teoria  del  valore.  Accenna  inol- 
tre, con  stile  prolisso,  enfatico  ed  a  volte  triviale,  al  carattere  degli 
economisti  napoletani  alla  loro  importanza  in  confronto  degli  altri  italiani 
e  degli  stranieri,  e  ciò  non  senza  incorrere  in  gravi  abbagli,  e  di  nomi, 
e  di  fatti,  e  di  giudizio,  il  che  si  spiega  facilmente,  quando  si  avverte 
che  TAutore  attinge  quasi  sempre  a  fonti  secondario  e  mal  sicure,  c[uali 
sono  in  ispecie  1<>  note  opere  del  Pecchio,  del  Blanqui,  e  del  già  citato 
Bianchini,  dal  qual  ultimo  egli  trascrive  alla  lettera,  non  solo  molti 
sunti  ed  apprezzamenti,  ma  persino  una  bibliografia  di  57  scrittori  (com- 
preà  alcuni  siciliani  ed  altri  posteriori  al  1830  e  perciò  estranei  airargo- 
mento)  che  potrebbe,  a  prima  giunta,  esser  presa  come  indizio  di  uno  studio 
abbastanza  largo  che  il  ricorrente,  invece,  o  non  potè  o  non  volle  fare. 

La  Commissione  fu  unanime  nel  giudicare  che  tale  lavoro,  nel  quale 
non  mancano  qua  e  là  osservazioni  ingegnose,  presenta  però  lacune  e 
difetti  gravissimi,  che  tradiscono  una  preparazione  del  tutto  inadeguata 
alla  qualità  ed  alla  estensione  del  tema.  L*  Autore  non  dovrebbe  igno- 
rare che  la  storia  parziale  di  una  disciplina  qualsiasi  richiede  innanzi 
tutto  lo  studio  delle  opere  originali^  e  non  deve  essere  compilata  colla 
scorta  di  storie  generali,  premature,  incompiute  e  superficiali,  come 
sono  quelle  da  lui  compulsate,  trascurando  invece  alcune  buone  e  re- 
centi monografie  che  gli  avrebbero,  se  non  altro,  agevolata  la  ricerca 
degli  scritti  da  prendersi  in  esame. 

Di  merito  ben  diverso  è  la  Memoria  segnata  col  N.  225,  di  circa  pag.  640 
e  recante  il  motto  :  Comm^  tout  présent  état  est  naturellement  une 
suite  de  V  état  précédent,  ecc.  Essa  comprende  5  capitoli,  uno  dei  quali 
prelinùnare  e  termina  con  una  diligente  Tavola  analitica  delle  materie 
ed  un  Indice  cronologico  di  128  autori  di  210  tra  opere  ed  opuscoli  di- 
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rettamente  esaminati,  al  quale  sarebbe  facile  e  molto  opportuno  ag- 
giungere un  Indice  alfabetico  degli  autori  citati. 

Il  compilatore  di  tale  Memoria,  evidentemente  non  nuovo  in  questo 
genere  di  indagini,  ebbe  la  fortuna  di  trovare  e  V  attitudine  ad  elabo- 
rare con  sano  criterio  un  ricchissimo  materiale  e  lo  fece  colla  costanza 
e  r  abnegazione  del  vero  scienziato. 

Egli  ha  infatti  esposte,  con  scrupolosa  fedeltà  e  con  grande  e  talora 
soverchia  larghezza,  le  dottrine  degli  economisti  napoletani,  in  modo 
pressoché  compiuto,  giacche  non  sono  molti,  e  quasi  tutti  poco  impor- 
tanti, gli  scritti  dei  quali  non  rese  conto,  o  per  dimenticanza,  o  perchè, 
come  egli  stesso  avverte,  non  gli  venne  fatto  di  rintracciarli. 

La  distribuzione  delle  materie,  cronologica  nei  quattro  capitoli  prin- 
cipali e  sistematica  nei  paragrafi  che  li  suddividono,  è  giudiziosa  e  pro- 
porzionata alla  quantità  e  qualità  delle  notizie  raccolte.  Le  opinioni  dei 
singoli  autori  sono  esposte  quasi  sempre  colle  parole  da  essi  adoperate. 
Nel  testo  sono  messe  in  evidenza  le  teorie  d^li  economisti  di  primo 
ordine  e  di  molti  tra  i  secondarli  ;  nelle  note  invece  sono  riassunti  gli 
scritti  d*  importanza  ancor  minore  ;  vi  si  trovano  pure  alcuni  sobrii  cenni 
biografici,  necessarii  talora  per  la  retta  intelligenza  delle  dottrine. 

A  differenza  deiraltro  concorrente,  TAutore  della  Memoria  N.  225  è 
pienamente  informato  delle  monografie  pubblicate  di  recente  sulla  storia 
della  scienza  economica  in  Italia  e  se  ne  vale,  quando  gli  torna  in  ac- 
concio, senza  per  questo  rinunciare  allo  studio  delle  parti  immediate* 

Un  difetto  non  lieve  di  questo  lavoro,  vale  a  dire  la  mancanza  di 
sintesi  vigorosa  e  il  carattere  alquanto  indeterminato  e  non  sempre  si- 
curo dei  giudizii  sul  merito  assoluto  e  comparativo  delle  opere  minuta- 
mente analizzate,  non  sfuggi  all*attenzione  dei  vostri  commissariì.  fisai 
però  hanno  il  debito  di  avvertire  che,  se  il  difetto  notato  è  un  indizio 
di  qualche  lacuna  nella  cognizione  piena  della  storia  universale  delPe- 
conomia,  esso  però  si  riferisce,  più  che  alla  esposizione  obbiettiva  àeWe 
dottrine,  a  cui  accenna  il  tema  proposto,  ad  una  critica  delle  medesime, 
che  il  tema  stesso  pensatamente  non  richiedeva. 

Per  conchiudere  adunque,  la  vostra  Commissione,  riconoscendo  la 
grande  importanza  di  questa  dotta,  coscienziosa  ed  accurata  Memoria, 
lodevole  anche  per  la  sua  forma  chiara,  semplice  e  corretta,  e  tale  da 
presentare  al  futuro  storico  della  nostra  economia  una  preziosa  colle- 
zione di  notizie  interessanti  ed  egregiamente  ordinate,  vi  propone  una- 
nime per  mio  mezzo  di  conferirle  V  intero  premio  di  lire  milleduecento^ 
avendo  essa  pienamente  soddisfatto  alle  condizioni  del  concorso. 

Letto  e  approvato  nell'adunanza  ordinaria  del  15  dicembre  1887. 

Aperta  la  scheda  si  trovò  che  autore  della  Memoria  distinta  col  motto  : 
Gomme  tout  présent  état,  ecc.,  era  il  sig.  prof.  Tommatt  Foraarl  di 
Pavia,  al  quale  fu  quindi  conferito  il  premio  di  Lire  mille  e  duecento. 


A 

LUIGI    COSSA 


Chiarissimo  Professore ^ 

Questa  seconda  parte  dei  miei  studii  sulle  teorie 
economiche  nelle  provincie  riapolitane,  le  appartiene 
per  molte  ragioni;  e  perciò  io  desidero  che  nella  prima 
pagina  del  libro  vi  sia  il  nome  di  lei.  Le  appartiene, 
perchè  senza  i  suoi  eccitamenti  e  consigli  amorevoli, 
sarebbe  forse  accaduto  che  io,  dimenticando  il  debito 
contratto  per  il  premio  conferito  daW  Accademia  dei 
Lincei  alla  prima  parte  delV  opera ,  non  mi  sarei  ras- 
segnato  cui  una  fatica  che,  quantunque  grave,  non  è, 
per  solito,  valutata  da'  più  convenientemente.  Ella 
però  pensa  altrimenti  da  costoro  ;  ed  ecco  un'  altra 
ragione  che  m' induce  a  dedicare  a  lei  il  mio  lavoro. 
Lo  accolga  con  l'animo  col  quale  è  offerto,  e  creda 
sempre  alla  stima  e  all'affetto  del 


Pavia,  giugno  1888. 


suo  devotissimo 
Tommaso  Forkari. 


CAPITOLO    I. 
Condizione  economica  del  Reame  dal  1735  al  1830. 


I. 


La  battaglia  combattuta  presso  Bitonto  il  dì  25  di 
maggio  del  1734,  pose  termine  all'infausto  governo  dei 
Viceré,  che  era  durato  nelle  provincie  napolitane  per 
ben  dugento  trenta  anni.  Il  nuovo  re  Carlo  III  si  ac- 
quistò tosto  r affetto  de* sudditi,  palesando,  sino  dai 
primi  atti  di  governo,  l'animo  suo  rivolto  unicamente 
al  bene  del  regno.  Ed  egli  non  ignorava  le  difficoltà 
che  avrebbe  incontrato  nel  procurare  al  paese  sì  fatto 
bene,  perciocché  la  potestà  sovrana  era,  quasi  intiera- 
mente ,  esercitata  da'  feudatari ,  dal  clero  e  dai  magi- 
strati. Adunque  conveniva,  innanzi  tutto,  riconquistare 
quel  potere  «  senza  del  quale  ninna  riforma  sarebbe 
stata  possibile. 

À  quel  tempo  la  causa  principale  dei  maggiori  mali 
che  travagliavano  il  Reame  era  forse  la  feudalità.  La 
quale»  secondo  V  indole  sua ,  nemica  dell'  armonia  fra  i 

l 
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poteri  sociali,  resisteva  con  ógni  sforzo  alla  sovranità, 
e  per  acquistare  assoluta  indipendenza,  fomentava  le 
guerre  interne,  servendosi,  come  mezzo,  del  brigantaggio. 
E  d'altra  parte,  spregiando  ogni  ordine  pubblico  e  la 
stessa  giustizia,  i  feudatari  non  rispettavano  i  diritti 
delle  persone,  e  aggravavano  di  tributi  la  proprietà,  in 
maniera  che  riusciva  impossibile  qualsiasi  progresso 
neir  esercizio  dell'agricoltura,  delle  industrie  e  del  com- 
mercio. Cotesti  mali,  derivando  dall' indole,  stessa  della 
feudalità,  erano,  in  diversa  misura,  comuni  a»  tutti  gli 
stati  d' Europa ,  ma  nel  regno  di  Napoli  furono  più 
gravi  per  i  continui  mutamenti  di  governo  e  per  la  debo- 
lezza di  questi.  Le  quali  cause  non  solo  permisero  ai 
feudatari!  di  allargare  sempre  più  il  loro  potere,  ma  ne 
ritardarono  anche  la  caduta.  Allorché  Alfonso  I  d'Ara- 
gona divenne  re  dì  Napoli,  i  diritti  sovrani  sull'ammini- 
strazione della  giustizia  erano  ancora  intatti,  ed  egli  li 
alienò,  cedendoli  a' Baroni,  ed  accrescendo  così,  senza 
misura ,  il  loro  potere.  Federico  II  aveva  inutilmente 
tentato  di  limitare  s)  fatto  potere ,  che  le  sue  leggi , 
anche  le  più  severe,  erano  durate  quanto  la  vita  di  chi 
le  aveva  dettate.  Il  governo  de'  Viceré ,  nemico  della 
feudalità  per  rivalità  di  potere,  non  curò  di  toglierlo  ai 
feudatari,  ma  si  studiò  di  superare  questi  nell'  oppri- 
"mere  il  popolo.  Della  giurisdizióne  civile  e  penale,  che 
i  feudatari  esercitavano  nelle  loro  terre ,  essi  si  servi- 
vano principalmente  per  cavar  denaro  dai  loro  vassalli; 
ed  era  mirabile  V  arte  che  essi  adoperavano  per  far 
cadere  sul  popolo  la  maggior  parte  delle  pubbliche  con- 
tribuzioni. I  parlamenti,  ch'erano  composti  di    Baroni, 
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decretarono  l'abolizione  delle  imposte  reali  e  de'  tributi 
feudali,  e  in  tal  modo  i  donativi ,  essendo  ripartiti  per 
fuochi,  cadevano  solo  in  piccola  parte  sui  feudatari. 
Anzi  allorché  i  donativi  divennero  annuali ,  i  Baroni 
dichiarando  di  volerne  pagare  una  parte  in  cambio  deU 
Vadoa,  che  già  era  stata  ridotta  alla  metà  sino  dal 
tempo  di  Ferdinando  il  cattolico,  riuscirono  a  ciò;  ossia 
che  dei  più  di  novanta  milioni  di  ducati  pagati  dalla 
nazione  sotto  forma  di  donativi,  durante  il  governo  dei 
Viceré,  appena  V  ottava  parte  gravò  sopra  di  essi ,  e  il 
resto ,  oltre  i  carichi  ordinarli  ,  i  contributi  in  natura , 
le  spese  per  l'alloggio  delle  truppe,  per  le  fortificazioni 
e  per  la  marina»  cadde  sui  Comuni.  E  nel  tempo  stesso 
che  i  feudatari  costringevano  i  Comuni  a  pagare  quasi 
tutte  le  contribuzioni,  con  1'  esercizio,  di  alcuni  diritti , 
s' intende,  in  buona  parte  usurpati ,  rendevano  misera 
sempre  più  la  condizione  dei  cittadini.  Perciocché  non 
solo  vietavano  a  questi  di  vendere  i  loro  prodotti  fuori 
del  territorio  del  feudo ,  dal  quale  era  anche  difficile 
allontanarsi  per  causa  dei  diritti  di  pedaggio  moltipli- 
catisi senza  misura  \  ma  con  i  trappeti  e  mulini  feudali 
avevano  serbato  per  sé  il  monopolio  della  fabbricazione 
dell'olio  e  della  macinazione  del  grano.  E  come  i  trappeti 


*  Vincenzo  Jacovbtti  nel  Saggio  storico^critico-legale  sopra  gli 
aboliti  passi  nel  regno  di  Napoli.  Napoli  ,  tipografia  Manfredi,  1792, 
rifa  la  storia  di  questo  tributo,  istituito  sino  dal  tempo  de*  Longobardi, 
e  ampliatosi  in  maniera ,  che  nel  1700  eranvi  nel  regno  non  meno  di 
ottocento  passi  e  il  tributo  si  esigeva  secondo  V  arbìtrio  degli  esattori. 
Il  tributo  stesso  fu  abolito  nell*  aprile  del  1792,  ma  i  feudatari  preten- 
devano compensi,  la  qual  cosa  sombra  ,  per  varie  ragioni ,  ingiusta  al- 
l'autore. Pag.  2!8. 
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e  i  mulini  erano  in  picpolo  numero ,  così  spesso  i  pro- 
dotti andavano  a  male ,  e  i  cittadini  poveri  «  erano 
costretti  a  cuocere  focacce  sotto  la  cenere  e  mangiarle 
in  luogo  di  pane.  E  non  di  ràdo  accadde  che  i  Baroni 
intentassero  giudizii  nei  tribunali  a  fin  d' impedire  V  e- 
sercizio  di  questo  miserabile  diritto,  che  anche  godono 
le  più  barbare  genti  >  ^  La  miseria  dei  cittadini  poneva 
spesso  i  Comuni  in  condizione  di  non  poter  pagare  i 
tributi.  E  oltre  a  ciò ,  i  Comuni  anche  per  un'  altra 
cagione  vedevano  a  mano  a  mano  sparire  il  loro  pa- 
trimonio ,  che  per  sottrarsi  al  dominio  de'  feudatari , 
essi  si  riscattavano  con  denaro,  proclamandosi  de- 
manio regio.  Mai  re.  tornavano  a  porli  in  vendita 
tanto  frequentemente,  che  i  Comuni  pretesero,  e  il  go- 
verno accettò  il  patto ,  che  fosse  lecita  a'  cittadini  la 
ribellione  in  caso  di  rivendita.  E  i  Comuni  per  procac- 
ciarsi il  denaro  necessario  per  il  riscatto ,  contraevano 
debiti  enormi,  dai  quali  erano  tratti  a  rovina  economica. 
Ài  danni  economici  altri  moltissimi  conviene  aggiungere, 
e  sopra  tutti  il  brigantaggio ,  che  impediva  qualsiasi 
traffico  e  poneva  ad  ogni  ora  in  pericolo  la  vita  de'cit- 
tadini.  Il  brigantaggio  era  una  conseguenza  necessaria 
del  cresciuto  potere  de'  feudatari ,  i  quali  reclutavano 
tra  quella  gente  le  loro  squadre,  da  cui  erano  circon- 
dati e  difesi.  Né  i  soli  Baroni ,  ma  non  raramente  il 
governo  stesso  si  valeva  di  sì  fatta  gente  ^. 
Allorché   Carlo  III  venne  al    trono  di  Napoli  «  i  Ba- 


*  Lodovico  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze  del  regno  di  Na^ 
poli.  Napoli,  stamperia  Reale,  1H59,  ed.  3.  p.  290. 

*  Davide  Winspkare.  Storia  degli  abusi  feudali.  Napoli,  tipografia 
Trani,  1811,  voL  L  p.  44  a  57. 
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roni  del  regno  ,  per  la  più  parte  rinchiusi  ancora  in 
luoghi  lontani,  fortemente  muniti  dalla  natura  e  dall'arte, 
in  mezzo  a  popolazioni  misere  ed  invilite,  alle  quali  non 
erano  conj^iunti  per  alcuno  di  quei  vincoli  che  stringono 
gli  uomini  tra  loro,  in  perpetua  guerra  co'  potenti  vicini, 
erano  nelle  loro  terre  come  piccoli  sovrani,  ricchi  delle 
antiche  conquiste  e  venuti  in  sì  gran  potere,  che  essi  stessi 
si  tenevano  ed  erano  da  tutti  tenuti  superiori  alle  leggi. 
Possessori  di  amplissimi  diritti,  estendevano  il  loro  do- 
minio sull'aria,  sull'acqua,  sulle  terre  e  sulle  cose  tutte, 
senza  le  quali  uomo  o  non  vive,  o  trae  dura  e  misere- 
vole vita  »  K  Tale  era  la  condizione  delle  provincie  del 
re8:no  :  ed  è  da  notare ,  che  dei  duemila  e  cento  tra 
città,  castelli  e  villaggi  in  cui  si  aggruppavano  i  quasi 
quattro  milioni  e  mezzo  di  abitanti  del  Reame  \  le  città 
e  terre  rimaste  demaniali  erano  appena  quaranta  ^. 

Carlo  ni  cominciò  dal  riunire  a  Napoli  i  Baroni  e  i 
grandi  dignitarii  dello  Stato,  e  il  dì  20  giugno  del  1734 
sì  fò  da  tutti  giurare  fedeltà  ^  affidò  il  governo  dello 
Provincie  ad  ufficiali  superiori  dell'  esercito,  perchè 
rintuzzassero  l'audacia  dei  feudatari,  e  a  costoro  im- 
pose di  diminuire  il  numero  de' loro  armigeri.  Vietando 

*  Emanuele  Taddei.  DcUa  civiltà  delle  Sicilie  dal  MDCCXXXIV 
al  MDCCCXXX  (Annali  civili  del  Regno  delle  Due  Sicilie.  Napoli,  1833, 
voi.  I.  p.  25). 

*  Onorato  Gaetani.  Elogio  storico  di  Carlo  III.  Napoli,  stamperia 
Reale,  1789,  p.  47. 

*  Storia  anonima  del  regno  di  Napoli.  Manoscritto  do'  prìuii  anni 
dol  secolo  XVllI.  Si  conserva  dalla  Biblioteca  Nazionale  di  Napoli*  Se- 
gnato XV  -  C  -  19.  p.  42. 

*  Nuova  collezione  delle  prammatiche  del  Regno  di  Napoli,  Na- 
poli, stam.  Siiuoniana,   1803,  voi.  4,  p.  3G6. 
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inoltre  a'  Baroni  ogni  atto  d' imperio  e  qualsiasi  transa- 
zione per  delitti ,  li  privò  di  una  parte  considerevole 
della  loro  forza.  Con  prammatica  del  4  ottobre  1759 
stabilì  che  ognuno  potesse  vendere  in  ogni  tempo,  a 
chiunque  e  in  qualunqu*^  luogo  i  prodotti  che  gli  ap- 
partenevano, minacciando  multe  per  i  feudatari  che  si 
opponessero  K  Permise  che  liberamente  si  potessero 
fabbricar  mulini;  abolì  i  pedaggi;  ordinò  la  divisione 
delle  terre  soggette  a  servitù  di  uso  ;  non  tollerò  più 
che  le  città  feudali  riscattate  fossero  rivendute  con  la 
qualità  di  feudo,  anzi  procurò  che  da  quel  tempo  si  co- 
minciasse a  formare  una  giurisprudenza  più  giusta  e 
più  liberale  riguardo  ai  Comuni  ^;  in  ultimo  rinnovò  gli 
ordini  per  il  pagamento  de'  tributi  di  relevio.  Però  da 
sì  fatti  provvedimenti  appare  chiaro  che  Carlo  III ,  pur 
manifestandosi  avverso  al  potere  feudale,  anzi  che  di- 
struggerlo affatto,  intendeva  a  frenarlo,  aspettando  che 
dàlia  opinione  pubblica  fosse  del  tutto  condannato. 

La  potestà  che  esercitava  il  clero  nel  reame  di  Na- 
poli eguagliava  quella  de'  Baroni,  perciocché  il  clero  si 
studiava  di  togliere  al  re  autorità,  giurisdizione  e  patri- 
monio. Attentava  all'autorità  regia,  pretendendo  T osser- 
vanza della  Bolla  del  Pontefice  Gregorio  XIV ,  per  la 
quale  non  solo  i  rei  di  delitti  comuni,  ma  anche  quelli 
condannati  per  ribellione  dovevano  godere  dell'  immu- 
nità. E  d'altra  parte,  con  la  immunità  che  si  accordava 

**  Ctiuseppe  Senatore.  Gionude  storico  di  quanto  avvenne  ne'  due 
Reami  di  Napoli  e  di  Sicilia  negli  anni  1734  e  1735.  Napoli,  stani- 
pcria  Bla8Ìana,  1742,  p.  145. 

-  Davide  Winspeare.   Qp.  cit,  p.  85. 
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a  tutti  i  delinquenti  che  si  rifuggivano  nella  città  di 
Benevento,  il  clero  rendeva  impossibile  allo  Stato  Tam- 
ministrazione  della  giustizia,  essendo  quella  città  nel 
cuore  del  Reame.  Oltre  a  ciò,  molti  Vescovi  pretende- 
vano il  diritto  di  esercitare  giurisdizione  non  solo  eccle- 
siastica, ma  anche  amministrativa  sulle  Congregazioni 
e  i  luoghi  pii ,  che  ordinariamente  erano  amministrati 
da  laici  ;  i  quali  perciò  dovevano  dipendere  dal  Foro 
ecclesiastico ,  e  nello  stesso  tempo  i  beni  appartenenti 
a  quelle  associazioni  erano  dichiarati  esenti  da  qualsiasi 
imposizione.  E  dal  pagamento  di  ogni  tributo  il  clero 
cercava  di  esentare  non  pure  i  beni  territoriali,  ma 
anche  i  prodotti  dell'industria;  e  non  i  beni  proprii  so- 
lamente, ma  eziandio  quelli  di  persone  da  esso  dipen- 
denti. In  fatti  r  Arcivescovo  di  Reggio  di  Calabria 
scomunicò  il  Presidenle  Garofalo,  il  quale  aveva  ordinato 
ohe  si  fosse  esatto  il  dazio  sulla  seta,  la  quale,  prodotta 
da  laici,  era  stata  consegnata  ad  ecclesiastici  di  quella 
città.  Così  una  famiglia  alla  quale  appartenesse  un  chie- 
rico, poteva  essere  sicura  di  non  pagare  imposte  o  dazii 
di  sorta.  E  V  esenzione  si  voleva  estenderla  anche  alle 
suore,  e  anche  a  quelle  donne  che  solamente  ne  vesti- 
vano r  abito,  dette  hizoche ,  o  a  quegli  uomini  che  in- 
dossavano le  vesti  ecclesiastiche,  detti  chieHci  selvaggi, 
ovvero  a  coloro  che  erano  solamente  patentati.  E  la 
scomunica  era  per  i  Vescovi  un'  arme  atta  a  difendere 
questi  pretesi  diritti,  poiché  essi  pensavano,  e  cercavano 
di  convincerne  il  popolo,  che  i  Ministri  scomunicati  non 
potesser-o  esercitare  *  più  il  loro  ufficio,  se  prima  non 
fossero    stati    prosciolti^  dalla    scomunica    direttamente 
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dalla  Curia  romana  K  Or,  con  tante  pretese  del  clero , 
è  facile  pensare  quale  dovesse  essere  la  condizione  del 
Reame,  quando  si  considera  che  gli  ecclesiastici  erano 
in  numero  di  quasi  cento  dodici  mila ,  e  possedevano 
tre  quinti  della  proprietà  territoriale  del  regno. 

Carlo  III  proclamò  l'indipendenza  della  sovranità 
dalla  Curia  romana;  volle  ridurre  nei  giusti  limiti  l'au- 
torità del  clero  e  specialmente  quella  dell'  Arcivescovo 
di  Napoli,  che  non  aveva  confini,  e  lo  costrinse  perciò 
a  consegnare  al  potere  civile  alcuni  disertori ,  che  si 
erano  rifuggiti  nel  suo  palazzo.  Oltre  a  ciò ,  ridusse  a 
giuste  proporzioni  il  diritto  di  esenzione  dal  pagamento 
dei  tributi,  e  alcune  terre,  delle  quali  il  clero  non  seppe 
giustificare  il  possesso,  ordinò  che  dovessero  apparte- 
nere al  Fisco.  A  questo  modo  le  rendite  dell'  erario  , 
nel  1736,  crebbero  di  tre  milioni  di  ducati  rispetto  a 
quelle  esatte  al  tempo  dell'imperatore  Carlo  VI.  L'opera 
compiuta  dal  re,  apparecchiata  già  della  opinione  pub- 
blica ,  e  da  scritti  che  dimostravano ,  con  argomenti 
tratti  dalle  stesse  Bolle  pontificie,  la  giustizia  e  conve- 
nienza del  pagamento  delle  imposizioni  da  parte  degli 
ecclesiastici  ^  ebbe  l'approvazione  de' più,  non  però, 
naturalmente ,  quella  del  clero  ;  il  quale  fu  costretto  a 
tacere,  per  timore  delle  pene  inflitte  a  chi  volle  prote- 
stare; come  avvenne  al  Vescovo  di  Sessa,  il  quale  do- 
vette abbandonare  lo  Stato  ^  Mostrato  in  tal  guisa  qual 

'   Storia  anonima  del  refjno  di  Napoli,  Manos.  citato,  p.  49  a  84. 

3  Manoscritto  dcUa  Certosa  di  S.  Martino  in  Napoli,  col  N.  135,  del 
secolo  XVIII.  Comincia  con  le  parole:  La  diminuzione  delV  entradc 
Reali,  ecc.  p.   1  a  18. 

3  Francesco  Becattini.  Storia  del  regno  di  Carlo  III  di  Borbone. 
Venezia,  per  Pitteri  e  Sansone,  1790,  p.  89. 
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fosse  r  animo  suo  riguardo  allo  sconfinato  potere  del 
clero,  Carlo  ordinò  al  giovine  abate  Genovesi  di  scrivere 
proposte  di  accordi  da  sottoporre  all'  approvazione  del 
Pontefice.  Ma  monsignor  Galiani ,  mandato  per  questo 
fine  a  Roma ,  non  riuscì  nell'  intento  sino  a  che  visse 
Clemente  XII.  Però  le  proposte,  ripresent§ite  al  tempo 
di  Benedetto  XIV,  condussero  al  concordato  del  1741  ^ 
Per  tale  concordato  fu  limitato  il  diritto  di  asilo  alle 
sole  Chiese  e  per  lievi  falli  ;  cessò  nello  Stato  V  obbligo 
di  presentare  al  Papa  la  chinea  e  i  donativi;  il  numero 
degli  ecclesiastici  fu  limitato  a  dieci  per  mille  abitanti; 
fu  stabilito  che  le  Bolle  pontificie  non  potessero  aver 
vigore  nel  regno  senza  l'accettazione  del  re;  fu  tolta 
ogni  efficacia  alla  censura  de'  Vescovi  per  atti  compiuti 
in  servigio  dello  Stato;  si  stabilì  che  sulle  rendite  dei 
beni,  ecclesiastici  potesse  imporsi  un  tributo  del  4  per 
cento,  e  che  il  clero  né  potesse  fare  nuovi  acquisti,  né 
fondare  nuove  chiese  senza  il  consenso  del  re;  in  ultimo 
fu  abolito  il  tribunale  della  Nunziatura ,  e  creato  uno 
misto,  del  quale  dovevano  far  parte  due  giudici  secolari 
e  due  ecclesiastici,  e  il  Presidente,  anche  ecclesiastico  , 
doveva  essere  proposto  dal  re  e  nominato  dal  Papa  *-^. 
in  quanto  all'  amministrazione  della  giustizia  è  chiaro 
che,  posta  essa  nelle  mani  dei  Baroni ,  in  breve  non 
dovesse  rimanerne  traccia.    D'altra  parte,  la  facoltà  di 

*  NiccoLA  Nisco.  Storia  iC Italia  dal  iSIl  al  ISSO.  Roma,  tiiiogratìa 
Voi^hera,  1881-85,  voi.  1.  p.  449. 

«  Trattato  di  accomodamento  tra  la  Santa  Sede  e  la  Corte  di 
Napoli ,  approvato  e  ratificato  ihdla  M.  S.  il  d'i  S  (jiugno  17  i  1 ,  e 
dalla  Santità  Siia  a*  13  dello  stesso  mese  ed  anno,  Napoli,  tipografia 
Lanciano,  1753,  p.  I  a  32. 
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comporre,  cioè  di  commutare  in  denaro  la  pena  per 
qualsiasi  misfatto,  fé' nascere  T  opinione  che  nel  delitto 
non  si  dovesse  scorgere  altro,  se  non  una  quistione  di 
multe  più  0  meno  gravi.  E  a  far  mutare  si  fatto  con- 
cetto della  giustizia  formatosi  nel  popolo,  non  giovava 
certo  r  uso  di  porre  in  vendita  P  ufficio  di  giudice.  Né 
giovava  di  più  la  moltiplicità  delle  giurisdizioni  che 
esistevano  nei  regno.  In  alcune  provincie  erano  sino 
ad  otto  i  privilegi  del  Foro:  vi  erano  le  Corti  Locali 
divise  in  Civili  e  Regie;  il  Tribunale  militare  e  l'U- 
dienza di  guerra;  le  Luogotenenze  doganali  e  il  Governo 
generale  ;  gli  officiali  della  Regia  Dogana  di  Foggia  e 
le  Delegazioni  per  .il  sale,  per  la  polvere  e  il  salnitro , 
per  le  carte  da  giuoco  e  per  la  caccia.  E  ciascuna  di 
queste  giurisdizioni  sosteneva  con  tanto  ardore  i  suoi 
privilegi,  che  le  quistioni  di  competenza  sorgevano  ad 
ogni  passo,  e  spesso  sembrava  che  si  trattasse  di  difen- 
dere sudditi  di  diverse  nazioni  in  guerra  tra  loro  ^  Così 
lo  studio  della  giurisprudenza  era  ridotto  all'  arte  della 
discettazione  forense,  e  «  il  governo  per  una  conse- 
guenza del  suo  sistema,  accrebbe  la  materia  disputabile, 
e  moltiplicò  per  ogni  dove  le  attrattive  e  le  specula- 
zioni della  carriera  delle  leggi.  Lo  mostra  quasi  l' in- 
tiero complesso  delle  leggi  del  decimosesto  e  decimo- 
settimo  secolo,  le  quali  non  contengono  se  non  riforme 
della  polizia  giudiziaria  ed  aumento  dei  suoi  ufflziali;  Io 
mostra  la  massa  de' nostri  scrittori  di  quell'età,  com- 
posta tutta  di   decisionisti,  di  controversisti,  di  consu- 

'  F.  Liberatore.  Pensieri  civili  economici  sul  miglioramento  della 
provincia  di  Chieii.  Napoli,  180G,  voL  L  p.  7    ali. 
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lenii  »  ^  Il  procedimento ,  massime  ne'  giudizi!  civili, 
dava  luogo  a  deplorevoli  disordini.  Le  leggi  che  lo  re- 
golavano consistevano  in  un  impasto  delle  antiche  for- 
mole  romane  con  la  procedura  canonica,  e,  poste  in 
uso  al  tempo  degli  Angioini,  avevano  per  fine  di  eter- 
nare le  liti,  stancare  i  deboli  e  dar  campo  a*  potenti  di 
soperchiarli.  Nelle  sentenze  né  si  ragionava  sui  fatti , 
né  si  citava  la  legge  che  aveva  mossa  la  decisione.  E 
le  leggi  erano  tante,  e  s\  fattamente  contradditorie,  che 
riusciva  facile  trovarne  una,  che  giustificasse  qualunque 
sentenza  arbitraria.  L'inquisizione  criminale  era  affidata 
a  scrivani  e  subalterni,  e  i  giudici  condannavano  o  as- 
solvevano a  loro  talento.  Ne'  magistrati  della  R.  Camera 
della  Sommaria  e  delle  Udienze  provinciali  al  potere 
giudiziario  era  unito  quello  amministrativo  sui  beni  dei 
Comuni  e  de' pubblici  stabilimenti,  sì  che  questi  magi- 
strati €  condannavano ,  assolvevano ,  transigevano  le 
pene  come  loro  piaceva,  dopo  aver  accomodate  senza 
alcun  ritegno  le  carte;  disponevano  delle  rendite  pub- 
bliche  e  davano  sussidii  e  impieghi  a  chi  loro  piaceva  »  ^ 
Conveniva,  adunque,  frenare  l' arbitrio  de'  magistrati, 
e  riunire  tutte  le  leggi  in  vigore  in  un  solo  codice  , 
escludendo  le  inutili  e  le  contradditorie.  E  il  re  Carlo, 
con  la  costituzione  del  1738 ,  rese  più  breve  e  più  ra- 
gionevole la  forma  de'  giudizii,  e  dispose  che  ogni  con- 
troversia  dovesse   essere   giudicata    secondo    un    testo 

*  Davide  Winspeare.   Opera  citata^  p.  72. 

«  Luca  DeSamueijs  Caunakzi.  Saggio  sulla  popolazione  del  regno 
di  Puglia  ne'  passati  tempi  e  nel  presente.^  Njipoli ,  tipogfrafia  Trani  , 
1820,  parte  I.  p.  296. 
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espresso  di  legge,  e  che  T  autorità  dei  dottori  dovesse 
essere  bandita  dai  giudìzii  stessi.  Affidò  a  Giuseppe  Ci- 
rillo ,  dotto  giureconsulto ,  Y  incarico  di  compilare  un 
nuovo  Codice,  che  doveva  prendere  il  nome  di  Carolino; 
e  il  Cirillo ,  scrivendolo  in  ottimo  latino ,  lo  formò  in 
dodici  libri,  secondo  Y  ordine  Giustinianeo.  Ma  il  nuovo 
Codice  non  vide  mai  la  luce,  e  in  vece  Carlo,  come 
appariva  un  nuovo  disordine  neiramministrazione  della 
giustizia,  vi  provvedeva  con  leggi  speciali.  Oltre  a  ciò, 
abolì  il  Consiglio  Collaterale ,  e  creò  la  Real  Camera 
di  S.  Chiara,  alla  quale  commise  di  esaminare  le  sen- 
tenze emanate  in  materia  penale;  di  decidere  delle 
controversie  di  giurisdizione  sorte  fra  tribunali  e  di  di- 
simpegnare altre  incombenze  riguardanti  il  diritto  pub- 
blico e  privato,  innanzi  affidate  al  Consiglio  Collaterale  '. 
Nel  cercare  di  condurre  a  termine  quest'  opera  così 
importante  di  riforme ,  nella  quale  opera  ebbe  parte 
principale  il  Marchese  Bernardo  Tanucci  ,  toscano  di 
nascita  e  venuto  con  Carlo  in  Napoli  e  nominato  Mi- 
nistro; neir  intraprendere,  dico,  le  riforme,  e  studiando 
le  vere  condizioni  de'  popoli  del  Reame ,  il  re  fu  con- 
vinto che  le  diverse  classi  sociali  erano  così  divise  fra 
loro  da  una  barriera  di  pregiudizii,  che  uno  scopo  sola- 
mente poteva  riunirle  :  il  desiderio  della  ricchezza.  Ma 
le  sorgenti  della  ricchezza  nazionale  erano  quasi  del 
tutto  esauste,  principalmente  per  causa  delle  contribu- 
zioni, che  inceppavano  qualsiasi  manifestazione  dell'at- 
tività   individuale.    E    conveniva,    perciò,    porre    mano 

'  Gaspare  Gaimone.  Discorso  sopra  la  storia  delle  leggi  patrie.  Na- 
poli, tipografia  Argenio,  1854,  ediz.  3,  voi.  I.  p.  297. 
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soliecìtamente  alla  riforma  de'  tributi.  In  quanto  a  quelli 
imposti  sotto  forma  di  doni,  ne  fu  in  massima  stabilita 
r  abolizione,  ma  durarono  ancora  sino  al  1747,  quando 
cessarono,  per  ritornare  in  vita  nel  1786.  I  tributi  ordi- 
narli gravav|tno  sulle  persone  e  sulla  proprietà  territo- 
riale. Erano  ripartiti  per  fuochi,  e  poiché  la  ripartizione 
era  stata  fatta  da*  ricchi,  era  perciò  arbitraria ,  e  il 
maggior  peso  cadeva  su  coloro  Che  non  a^'evano  altri 
mezzi  per  vivere,  se  non  il  lavoro  delle  proprie  braccia. 
Carlo  condonò,  nel  1737,  ogni  debito  fiscale,  diminuì  il 
numero  de*  fuochi,  non  ostante  la  cresciuta  popolazione, 
prescrivendo  che  il  tributo  non  dovesse  eccedere  i 
quattro  ducati  e  venti  grana  per  fuoco.  Però  il  popolo 
ne  ebbe  piccolo  sollievo,  perchè  i  Comuni  continuarono 
ad  esigere  le  solite  gabelle  per  questo  tributo ,  sì  che 
esso  crebbe  sino  a  sei  ducati  e  diciannove  grana  per 
fuoco  ^  E  poiché  i  ricchi  continuavano  ad  escogitare 
nuovi  modi  per  sottrarsi  al  pagamento  del  tributo,  cosi 
Carlo,  nel  1741,  ordinò  un  nuovo  catasto,  non  dei  soli 
beni,  come  innanzi,  ma  anche  delle  rendite  di  essi.  Il 
re  seguì  quest'  opera  del  catasto  con  ammirevole  per- 
severanza; fece  prescrivere  dalla  Camera  della  Som- 
maria norme  particolareggiate;  corresse  gli  errori  che 
si  commettevano  dai  Deputati  incaricati  del  lavoro; 
ebbe  cura  che  nobili  ecclesiastici  e  forestieri  non  si 
accordassero  per  frodare  l'erario;  non  perdette  di  vista 
il    bene  dell*  agricoltura  e  delle  industrie  e  finalmente , 

•  Pasquale  Liberatore.  Cenno  storico  delle  finanze  del  regno  di 
Napoli  daW  epoca  delT  impero  romano  sino  ai  nostri  giorni.  Na- 
poli, 1831,  p.  27. 
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nel  1753,  perchè  la  revisione  del  catasto  seguisse  rego- 
larmente ogni  anno ,  non  più  contento  degli  ammini- 
stratori delle  Università  e  dei  Deputati,  destinò  un 
Ministro  per  ciascuna  provincia  a  spese  del  Fisco  ^ 
Ma  le  istruzioni  date  dalla  Camera  della  Sommaria  non 
erano  state  opportune,  e  perciò  il  catasto  servì  appena 
in  parte  allo  scopo  desiderato.  Altri  tributi  diretti  erano 
r  adoa  e  i  relevii  che  si  pagavano  dai  feudatari,  e  si 
rinnovarono  gli  ordini  perchè  fossero  esatti  con  pun- 
tualità. In  quanto  al  valiamento  ,  eh'  era  un'  imposta 
che  si  percepiva  sulle  rendite  della  proprietà  de' fore- 
stieri, posta  nel  regno,  e  degli  assenti,  fu  stabilito  che 
dovesse  continuare  ad  esigersi,  anche  quando  quei  beni 
fossero  venduti  a  persone  che  dimoravano  nel  paese. 
I  proventi  dei  tributi  indiretti  erano  stati  ceduti  ai  cre- 
ditori  dello  Stato  sino  dal  1648 ,  e  solo  una  somma  di 
trecento  mila  ducati  annui  toccava  al  Fisco.  Ciò  era  di 
^rave  ostacolo  al  miglioramento  economico  della  na- 
zione; e  Carlo  nel  1751  nominò  una  Giunla  per  la  ri- 
compera degli  arrendamenti.  La  quale  Giunla  propose 
ai  creditori  o  di  consentire  che  l' interesse  sui  capitali 
prestati  fosse  ridotto  al  4  !)er  cento,  ovvero  di  accettare 
la  restituzione  de'  capitali  slessi  in  ragione  del  7  per 
cento.  I  creditori,  naturalmente  ,  scelsero  il  primo  par- 
tito, e  al  Fisco  ne  derivò  un  benefizio  di  dugento  mila 
ducati  annui.  Ma  difficoltà  maggiore  s' incontrò,  quando 
si  vollero  riscattare  quelle  rendite,  ch'erano  state  ven- 
dute senza  patto  di  ricompera.  Era  giusto  un    tale    ri- 

'  Nuova  collezione  delle  Prammatiche^  ecc.,  voi.  6.  p.   1  a  84. 
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scatto?  E  in  ogni  caso,  doveva  la  ricompera  esser  fatta 
al  prezzo  corrente,  ovvero  restituire  tal  quale  il  capitale 
prestato?  Uno  scrittore,  del  quale  ci  occuperemo  ap- 
presso, giustificò  il  riacquisto ,  e,  opponendosi  alla  opi- 
nione generale,  sostenne  che  quegli  arrendamenti  do- 
vessero essere  comperati  al  prezzo  corrente.  Ma  pre- 
valse il  parere  contrario  K  Così  fu  deliberato  il  riscatto 
di  tutti  gli  arrendamenti,  ma  nella  esecuzione  convenne 
andare  molto  a  rilento ,  per  la  mancanza  del  denaro 
necessario.  E  intanto  Carlo  cercava  di  riordinare  i  dazii 
di  confine:  richiamò  a  sé  la  giurisdizione  riguardo  ai 
dazii  stessi  ;  creò  un'  amministrazione  doganale  e  nominò 
dei  Controllori  per  sorvegliare  i  proprietari  di  arrenda- 
menti ;  classificò  le  dogane,  designandone  alcune  come 
privilegiate,  e  in  esse  qualunque  operazione  era  per- 
messa» ad  altre  limitò  la  facoltà  delle  spedizioni  e  vietò 
ogni  commercio  in  altri  punti  del  litorale,  detti  scali 
pf*oibiti;  finalmente  emanò  regolamenti  riguardo  alle 
tariffe  2.  Con  tali  provvedimenti  il  re  Carlo  cercò  di 
porre  ordine  nell*  amministrazione  dei  tributi. 

Rimovendo  gli  ostacoli  che  si  opponevano  al  libero 
esercizio  dell'attività  individuale,  Carlo  intendeva  a 
promuovere  il  progresso  della  ricchezza  nazionale.  L'a- 
gricoltura specialmente,  per  la  condizione  della  pro- 
prietà, per  le  leggi  e  per  i  vincoli  di  ogni  specie ,  era 
in  uno  stato  deplorevole.  E  naturalmente  i  salarii  dove- 
vano essere  bassissimi  e  perciò  molto  poveri  gli   agri- 

•  L.  Bianchini  Qp.  cit,  p.  3L5. 

«  Cenno  istorico  sulV  aìnniinistrazionc  de  dazii  indiretti,  Napoli, 
1820.  p.  4. 


16      CONDIZ.  ECON.  DEL  RBAMB  DAL  1735  AL  1830. 

coltori.  Ve  ne  erano  di  quelli  pagati  a  giornata,  e  altri 
a  mese  e  ad  anno:  per  questi  ultimi  il  salario  variava 
fra  i  ducati  25  e  i  36,  per  i  secondi  tra  i  carlini  25  e 
i  40,  e  a  quelli  a  giornata,  i  quali  ordinariamente  erano 
adoperati  nei  mesi  della  mietitura,  si  assegnava  un 
salario  che  variava  tra  le  20  e  le  25  grana  per  giorno. 
E  alla  scarsezza  del  guadagno  si  aggiungeva  la  lonta- 
nanza dalle  loro  famiglie,  alla  quale  era  costretta  la 
maggior  parte  di  questi  poveri  agricoltori  per  V  intero 
anno,  e  che  riusciva  di  grave  danno  alla  pubblica  mo- 
ralità e  di  sicuro  nocumento  per  la  produzione  ^  Una 
delle  cause  principali  della  rovina  dell'  agricoltura  erano 
le  leggi  annonarie;  e  Carlo  cercò  di  provvedervi,  ma 
non  seppe  scegliere  la  via  migliore.  Ordinò  che  i  di- 
ciotto forni  pubblici  fossero  dati  stabilmente  in  fitto , 
e  che  i  concessionari  si  fossero  obbligati  di  porre  in 
vendita  la  necessaria  quantità  di  pane ,  provvedendosi 
del  grano  per  centoventi  mila  tomola  dalla  città  e  per 
ottanta  mila  in  un  circuito  di  trenta  miglia  fuori  della 
città  stessa.  Ma  non  appena  le  raccolte  furono  scarse, 
il  nuovo  sistema  si  mostrò  inopportuno,  massime  per  il 
cresciuto  monopolio  ed  il  governo,  con  le  prammatiche 
del  15,  22  e  30  Luglio  e  4  Settembre  del  1743,  permise 
r  importazione  del  grano  estero,  assegnò  il  prezzo  ai 
grani  del  regno,  e  minacciò  pene  per  coloro  che  non 
rivelassero  esattamente  la  quantità  del  prodotto,  e  per 
le    Università  che  non  si    fossero  in  tempo   provvedute 

*  Francesco  Nicola  DeDominicis.  Lo  stato  politico  ed  economico 
della  Dogana  della  mena  delle  pecore  di  Puglia,  Napoli ,  tipografia 
Flauto,  1781,  voi.  3.  p.  237. 
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della  quantità  di  grano  necessario.  ^  Non  pertanto  la 
condizione  dell'  agricoltura  venne  migliorando  a  misura 
che  si  rendeva  libera  la  proprietà  territoriale,  e  molte 
terre  furono  poste  a  coltura,  e  gli  oliveti  massimamente 
crebbero  di  estensione  per  V  abolito  diritto  dei  frantoj 
feudali.  ^ 

Riguardo  alle  arti  manifattrici  Carlo  III  non  trascurò 
mezzo  veruno  per  promuoverle,  ma  ottenne  scarsi  risul- 
tati, sia  per  le  viziose  abitudini  de' sudditi,  e  sia  per  la 
furberia  di  alcuni  operai  fatti  venire  di  fuori.  La  con- 
dizione delle  industrie  al  tempo  della  caduta  del  Vice- 
reame, non  era  meno  miserevole  di  quella  dell'agricol- 
tura. Il  governo  dei  Viceré  si  era  limitato  a  determinare 
il  prezzo  dei  prodotti,  e  a  dividere  e  suddividere  le  arti 
manifattrici,  prescrivendo  norme  e  metodi  da  seguire  e 
organizzando  in  ogni  maniera  il  monopolio  per  i  prodotti 
di  ciascuna  industria.  L'esportazione  dei  prodotti  stessi 
era  ora  vietata,  ora  consentita,  secondo  che  riusciva 
utile  agi'  interessi  dei  concessionari  di  arrendamenti» 
Delle  sessanta  prammatiche  che  erano  state  emanate  a 
questo  riguardo,  non  una  sola  aveva  mirato  al  bene 
deir  industria  nazionale.  Spesso  si  vietava  l' esportazione 
anche  tra  provincia  e  provincia  o  comune  e  comune;  e 
quando  era  premessa ,  niuno  poteva  trarne  partito,  per 
i  molti  ostacoli  che  si  opponevano  e  le  gravi  tasse  che 
conveniva  pagare.  ^  Carlo  cercò    innanzi  tutto  di  porre 

•  Nuova  collezione  delle  Prammatiche,  ecc.  voi.  IL  p.  ili  a  118. 

'  Emanuele  Taddbi.  Delle  arti  e  manifatture  delie  Due  Sicilie 
(Annali  civili  del  regno  delle  Due  Sicilie.  Napoli,  1833,  voi.  I.  p.  63.) 

*  L.  Bianchini,  De*reati  che  nuocciono  alle  industrie,  alla  circola- 
zione delle  ricchezze  ed  al  cambio  delle  produzioni.  Napoli,  tipografia 
della  Pietà  de*  Turchini,  1830,  pag.  33.  2 
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in  onore  il  lavoro,  e  a  tale  scopo,  per  via  di  leggi  spe- 
ciali,  tentò  di  ridurre  il  numero  degli  oziosi:  così  la 
prammatica  del  1741  non  permette  a' ricchi  di  aver 
presso  di  sé  molti  domestici.  Incoraggiò  le  industrie 
esistenti  e  procurò  V  impianto  di  nuove  con  ogni  mezzo. 
Fé  venire  di  Germania  esperti  operai,  e  si  cominciò  ad 
esplorare  le  miniere,  fondando  ampie  fucine  per  armi 
bianche  e  da  fuoco  e  fonderie  di  cannoni  d'ogni  ca- 
libro. ^  Nel  1750  accordò  ad  un  francese  privativa  per 
un  nuovo  metodo  di  lavorare  le  pelli,  e  tre  anni  dopo 
fu  largo  di  egual  privilegio  con  un  milanese  per  la  fab* 
bricazione  de' cristalli  e  degli  specchi.  ^  Incoraggiò  spe- 
cialmente r  industria  delle  stoffe  di  lana,  ordinando  che 
per  r  esercito  dovessero  adoperarsi  solamente  quelle 
nazionali;  ma  non  si  giunse  mai  a  produrne  di  ottima 
qualità.  Per  promovere  la  produzione  delle  stoffe  di  seta, 
permise  a  molte  città  di  Calabria  il  libero  esercizio  di 
quest'arte,  ch'era  stata  vietata  nel  1647:  però  i  Com- 
missari spediti  colà,  per  impedire  che  i  produttori  po- 
tessero frodare  il  Fisco,  resero  vana  ogni  sollecitudine 
del  re.  ^  Protesse  anche  l' industria  delle  stoviglie  di 
maiolica  e  porcellana.  Però  i  risultati  delle  cure  da  lui 
spese  per  far  rifiorire  le  arti  manifattrici  non  risposero 
ai  suoi  desideri,  poiché  non  potevano  sparire  a  un  tratto 
gli  effetti  deplorevoli  del  governo  de'  Viceré  durato  per 
sì  lungo  tempo. 

•  Emanuele  Taddei,  DeUa  civiltà  delle  Sicilie,  ecc.  pag.  27. 

«  Nuova  collezione  delle  prammatiche,  ecc.  voL  7.  pag.  175  e 
voL  3.  p.  291. 

5  Nicola  Zannolini.  Il  governo  della  città  e  regno  di  Napoli.  Ma- 
noscritto del  secolo  XVIII,  che  si  conserva  dalla  Biblioteca  della  Certosa 
di  S.  Martino  in  Napoli  ;  segnato  col  numero  380,  pag.  92. 
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E  cure  incessanti  rivolse  Carlo  III  anche  per  la  pro- 
sperità del  commercio  così  interno,  come  esterno.  Ma 
né  l' abolizione  de'  pedaggi,  né  le  nuove  vie  costruite  da 
Napoli  per  Portici,  per  Caserta,  per  Capua,  per  Venafro 
e  per  le  Puglie  valsero  a  far  rifiorire  il  commercio  in- 
terno, perciocché  era  scarsa  la  produzione  industriale. 
In  quanto  al  commercio  esterno  cominciò  dal  rimovere 
gli  ostacoli,  e  sino  dal  1739  Carlo  istituì  il  Supremo 
Magistrato  del  Commercio  per  sottrarre  i  commercianti 
alle  intrigate  formalità  giudiziarie  degli  altri  tribunali, 
e  da  questo  nuovo  Magistrato  si  cominciò,  la  prima  volta 
in  Napoli,  a  scrìvere  le  sentenze  in  lingua  italiana.  * 
Abolì  i  due  tribunali  del  Grande  ammiragliato  e  del 
Consolato  di  mare,  e  nello  stesso  anno  creò  il  Consolato 
di  terra  e  di  mare.  Ampliò  il  porto  4»  Napoli,  e  migliorò 
quelli  di  Taranto,  di  Salerno,  di  Molfetta  e  di  Brindisi. 
Ma  la  navigazione  era  in  tale  stato  di  disordine ,  che 
non  solo  ne  soffriva  il  commercio  ,  ma  anche  il  decoro 
nazionale.  I  proprietari  di  àavi  del  regno  viaggiavano  o 
senza  lettere  patenti,  o  con  patenti  di  principi  stranieri, 
da  che  derivava  che  i  Consoli  napolitani  non  potevano 
proteggere  i  loro  connazionali.  I  quali  volentieri  rinun- 
ziavano  e  sì  fatta  protezione,  perché  più  liberamente  po- 
tevano commettere  frodi,  discreditando  così  la  marina 
napolitana  e  la  nazione.  Carlo  con  la  prammatica  del 
1741  impose  alle  navi  del  regno  V  uso  della  bandiera  na- 
zionale; vietò  la  navigazione  a  chi  non  avesse  patente 
rilasciata  in  nome  del  re  e  prescrisse  norme  per  la  di- 

•  Onorato  Gaetani,   Op.  cit:  p.  56. 
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sciplina  da  osservare  a  bordo  delle  navi.  ^  E  poiché  si 
era  osservato  che  i  frequenti  disastri  marittinrìi  avveni- 
vano ordinariamente  o  per  imperizia  dei  Capitani,  o  per 
rilassatezza  de' marinari,  o  per  lo  stato  delle  navi,  Carlo, 
nel  1751,  nominò  una  Giunta  per  esaminare  i  Capitani 
e  peK  verificare  la  condizione  delle  navi  prima  che  fos- 
sero uscite  dai  porti  e  prescrisse  nuove  regole  discipli- 
nari per  i  marinari.  Tutte  sì  fatte  disposizioni  furono, 
nel  1759,  raccolte  in  un  solo  Editto.  ^  Volle  anche  che 
la  bandiera  nazionale  e  i  sudditi  fossero  rispettati  all'e- 
stero, e  perciò  accrebbe,  ne' limiti  consentiti  dalla  con- 
dizione finanziaria,  la  marina  da  guerra  e,  sperando  di 
arrecare  utilità,  anche  in  questa  maniera,  al  commercio, 
conchiuse  trattati  commerciali  con  l'Impero  Ottomano 
nel  1740,  con  la  Reggenza  di  Tripoli  nel  1741,  con  la 
Svezia  nel  1742,  con  la  Danimarca  nel  1748  e  con  l'O- 
landa nel  1753.  ^  E  poiché  i  capitali  erano  scarsissimi 
nel  regno,  vi  ammise  gli  Ebrei,  accordando  loro  grazie, 
privilegi,  immunità  e  franchigie  per  cinquanta  anni;  ma 
vi  accorsero  soli  avventurieri  poveri  e  senza  credito,  che 
si  diedero  ad  esercitare  l'usura  e  intesero  unicamente 
ad  arricchire  con  mezzi  illeciti,  sì  che  venuti  in  odio  al 
popolo,  convenne  cacciarli  dal  regno.  ^  Perchè  il  com- 
mercio non  avesse  a  soffrire  per  penuria  o  cattiva  qua- 
lità della  moneta,  Carlo  sino  dal  1735  ridusse  di   poco 

*  Nuova  collezione  delle  Prammatiche^  ecc.  voi.  8.  p.   11. 

'  Reale  Editto  con  Bando  del  Supretno  Magistrato  di  Commercio 
per  la  pubblicazione.  Napoli,  stamperia  Flauto,   1759,  p.  l  a  38. 

»  Nuova  collezione  delle  Prammatiche,  ecc.  voi.  5  pap.  259,  338, 
347,  386  e  425. 

♦  Giuseppe  Del  Re,   Op,  cit:  voi.  I.  p.  250. 
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il  metallo  fino  in  quelle  di  argento  e  ordinò  che  fossero 
ragguagliate  alle  siciliane,  sì  che  un  tari  di  Sicilia  riu- 
scisse eguale  ad  un  carlino  di  Napoli.  Nel  1749,  perchè 
il  regno  non  fosse  da  meno  degli  altri  Stati  anche  per 
le  monete  di  oro,  delle  quali  ora  rimasto  privo  per  lo 
spazio  di  un  secolo  e  mezzo,  ordinò  che  se  ne  conias- 
sero di  tre  specie:  l' oncia  napoliiana  del  valore  di  sei 
ducati  ;  la  dojìpia  napoliiana  equivalente  a  quattro  du» 
cati;  e  lo  zecchino  napolitano  eguale  a  due  ducati,  e 
curò  anche  che  queste  monete  di  oro  fossero  simili  alle 
siciliane  per  bontà  e  per  peso.  La  moneta  di  rame,  in 
corso,  era  talmente  logora,  che  non  se  ne  distingueva 
più  neanche  l'impronta;  e  convenne  ritirarla,  e  si  co- 
minciò a  coniarne  altra  di  valore  intrinseco  inferiore 
all^antica.  Si  volle  anche  stabilire  un  rapporto  tra  il  va- 
lore delle  monete  straniere  e  quello  delle  nazionali  ;  le 
monete  di  Spagna  e  di  Ungheria  furono  valutate  meno, 
per  limitarne  l'importazione  e  agevolare  quella  de' zec- 
chini di  Venezia  ;  i  zecchini  di  Roma  furono  valutati 
secondo  la  quantità  dell'oro  che  contenevano.  Però  sì 
fatta  valutazione  ufficiale  non  fu  imposta  alla  nazione, 
poiché  ciascuno  poteva  motjiflcarla  nelle  private  con- 
trattazioni. ^  Con  tutti  questi  mezzi  cercò  Carlo  III  di 
animare  il  commercio;  ma  riuscì  egli  nell'intento?  Non 
del  tutto  veramente,  e  non  per  sua  colpa.  La  marina  da 
guerra  non  era  forte  abbastanza,  e  1'  averla  alquanto 
aumentata  servì  a  sottrarre  marinari  alla  marina  mer- 
cantile. La  pubblica  opinione  voleva  ancora  vietata  l'im- 

'  Nuova  coUesione  deUe  Prammatiche^  ecc.  voi.  7  pag.  359  a  365. 
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portazione,  e  gravata  di  forti  dazii  l'esportazione  di  gran 
numero  di  prodotti.  E  in  ultimo,  non  avendo  i  commer- 
cianti napolitani  diretti  rapporti  con  quelli  di  altre  na- 
zioni, ed  ignorando  l'arte  del  commercio  internazionale, 
non  si  seppe,  perciò,  trarre  alcun  vantaggio  dai  trattati 
commerciali  già  conchiusi.  ^  Certo  è  però  che  Carlo, 
ordinando  V  amministrazione  dello  Stato,  apparecchiò 
la  via  al  progresso  dell'agricoltura,  delle  industrie  e  del 
commercio  e  iniziò  una  nuova  èra  di  civiltà  per  il  reame 
di  Napoli. 


IL 


N<j|  1759  chiamato  Carlo  III  al  trono  di  Spagna, 
prima  di  partire  pubblicò  una  legge  con  la  quale  indi- 
cava il  suo  successore,  stabiliva  per  V  avvenire  V  ordine 
di  successione  e  dichiarava  il  regno  di  Napoli  per  sem- 
pre indipendente  da  ogni  altro  Stato.  Il  successore  Fer- 
dinando, che  si  disse  IV,  terzogenito  di  Carlo,  continuò 
r  opera  riformatrice  del  padre.  Veramente  il  suo  governo 
va  diviso  in  due  periodi  ;  il  primo  precede  il  1806,  cioè 
Tanno  nel  quale  avvenne  V  invasione  francese  nel  regno, 
e  l'altro  dal  1815  in  poi.  E  il  governo  del  primo  periodo, 
eccetto  che  negli  ultimi  sette  anni,  riuscì  davvero  bene- 
fico per  il  Reame,  sino  a  che  Ferdinando  seguì  i  sug- 
gerimenti del  Tanucci,  che  Carlo  aveva  chiamato  a  far 
parte  del  Consiglio  di  reggenza,  e  che  fu  allontanato 
dal  governo  nel  1777,  quando  Ferdinando,  dominato  dalla 

*  L.  Bianchini,  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  pag.  382. 
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moglie   austriaca   Maria  Carolina,  si  volse  a  seguire  la 
politica  deir  Impero  d*  Austria. 

Uno  de'  primi  atti  compiuti  da  Ferdinando  IV  fu  la 
nomina  di  una  Giunta  degli  abusi,  con  V  incarico  di 
proporre  qualsiasi  utile  innovazione,  e  indicare  i  disor- 
dini da  correggere  in  ogni  ramo  della  pubblica  ammi- 
nistrazione. Il  potere  dei  feudatari  era  già  molto  sce- 
mato per  i  provvedimenti  adottati  da  Carlo  III,  e  Fer- 
dinando continuò  a  limitarlo  sempre  più.  1  diritti  di 
giurisdizione,  di  cui  ancora  godevano  i  Baroni,  si  esten- 
devano oramai  solamente  alle  liti  ^i  lieve  importanza  ; 
e  d'altra  parte,  ammettendo,  come  si  fece,  il  ricorso 
contro  le  sentenze  dei  giudici  feudali  alle  Regie  Udienze 
e  alla  Gran  Corte  della  Vicaria,  e  prescrivendo  la  pub- 
blicità per  le  discussioni,  si  rese  quasi  impossibile  ogni 
sopruso.  Non  così  domato  era  il  potere  del  clero,  quan- 
tunque fossero  stati  confermati  con  Ferdinando  i  patti 
conchiusi  tra  la  Cuna  romana  e  Carlo  III.  L' istruzione 
pubblica  era  quasi  interamente  affidata  al  clero,  il  quale 
si  valeva  di  questo  mezzo  per  riacquistare  credito  e  pri- 
vilegi perduti  durante  il  governo  di  Carlo.  Il  clero  era 
diretto  in  quest'  opera  di  conquista  specialmente  dalla 
Compagnia  di  Gesù.  E  Ferdinando  la  soppresse  nel  1767, 
e  ne  sequestrò  i  beni,  destinandoli  parte  all'istruzione, 
parte  ad  opere  di  pietà  e  parte  a  benefizio  dell'  agri- 
coltura. Nel  1768  impose  agli  Abati  dell'ordine  dei  Ci- 
sterciensi  di  presentare  gli  atti  di  loro  nomina,  per  ve- 
rificare se  fossero  regnicoli,  e  nel  1775  dichiarò  stra- 
nieri i  frati  Beneventani.  '  Prescrisse  che  i  luoghi   pii, 

«  Nuova  collezione    delle    Prammatiche,    ecc.  voi.  0.  p.  123,  127, 
voi.  8  p.  82,  83. 
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o  mani  morte,  non  potessero  fare  nuovi  acquisti  di  beni 
territoriali,  né  accettarne,  anche  se  loro  toccassero  per 
disposizioni  testamentarie.  Vietò  ai  medesimi  luoghi  pìi 
di  conservare  capitali  in  moneta  e  ordinò  loro  che  do- 
vessero ogni  anno  donare  ai  poveri  V  avanzo  delle  ren- 
dite. Nel  1776  re.^e  liberi,  e  perciò  alienabili,  i  beni 
ecclesiastici  dati  in  enfiteusi,  e  in  ultimo  proibì  ai  col- 
lettori pontificii  di  raccogliere  direttamente  le  rendite 
delle  chiese  vacanti  nel  regno.  Si  vedrà  più  tardi  come 
furono  distrutti  dallo  stesso  re  gli  ostacoli  i  quali,  al 
principio  del  suo  governo,  aveva  giudicato  opportuno  di 
opporre  al  crescente  potere  del  clero. 

In  quanto  alle  finanze  questo  primo  periodo  del  regno 
di  Ferdinando  va  anche  diviso  in  due  parti.  Si  cercò  di 
continuare  nel!*  opera  delle  riforme  sino  ali*  appressarsi 
della  rivoluzione  francese,  e  poi,  sia  per  il  bisogno  dei 
maggiori  mezzi  necessari  per  la  guerra ,  e  sia  per  il 
pessimo  governo  di  alcuni  fra  i  successori  del  Tanucci, 
non  vi  fu  più  altra  norma  nel  reggere  le  finaìize  dello 
Stato,  se  non  quella  di  accrescere  le  entrate.  Nel  1775 
fu  abolita  la  privativa  per  raccogliere,  estrarre  e  ven- 
dere la  manna,  e  ne  fu  anche  autorizzata  1'  esportazione, 
senza  limiti  di  sorta,  essendo  considerata  come  derrata 
per  tratta  sciolta.  Nel  1776  si  abolì,  con  plauso  gene- 
rale, la  privativa  dei  tabacchi,  e  nel  1786  quella  dell'ac- 
quavite, aumentandosi,  in  compenso ,  altri  tributi.  '  i 
dazii  di  confine  continuavano  a  turbare  1*  economia  dello 
Stato,  perchè  incerti  per  quantità,  non  determinata  esat- 

'  Nuova  collezione  delle  Prammatiche,  ecc.  voi.  7  p.   188,    voi.  4 
p.  30,  33. 
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tainente  la  merce  su  cui  dovevano  cadere  e  arbitraria 
r  esazione.  Ferdinando  commise  ad  uomini  chiarissimi, 
che  facevano  parte  dei  Consiglio  delle  finanze  da  poco 
istituito,  r  incarico  delia  riforma  di  questi  dazii  ;  e  la 
nuova  tariffa  fu  pubblicata  nel  1789.  Con  questa  tariffa 
si  mirava  al  bene  deiragricoltura,  delle  industrie  e  del 
commercio.  Si  proponeva  V  abolizione  di  qualsiasi  pri- 
vilegio; di  varie  privative,  specialmente  di  quelle  sul 
zafferano  e  sulla  seta;  la  soppressione  del  Tribunale 
della  grascia;  tutti  i  diritti  di  tratta,  conservando  per 
r  esportazione  alcuni  lievi  dazii.  Si  favoriva  il  commer- 
cio di  esportazione,  e  si  diminuivano  i  dazii  per  i  pro- 
dotti esteri  necessari  allo  Stato.  Per  il  commercio 
intemo  si  stabiliva  che  la  merce  non  dovesse  pagare 
il  dazio,  se  non  una  volta  sola.  ^  Ma  appunto  perchè 
questa  nuova  tariffa  proponeva  riforme  importanti,  in- 
contrò gravi  opposizioni,  e  perciò  ne  fu  sospesa  l'ese- 
cuzione. Si  cercò,  ma  anche  senza  riuscirvi  del  tutto,  di 
riformare  le  gabelle  del  comune  di  Napoli  e  degli  altri 
del  regno.  Certo  con  sì  fatti  provvedimenti  non  sì  giunse 
ad  ordinare  perfettamente  V  amministrazione  finanziaria 
dello  Stato,  e  lo  mostra  il  fatto  che,  montando  nel  1790 
tutte  le  entrate  del  Fisco  a  11,  533,  144,  92  ducati,  il 
clero  e  i  feudatari  riscuotevano  ancora,  per  varii  diritti, 
meglio  che  6,  275,  747  ducati.  ^  E  intanto  le  entrate 
dell'erario  erano  tutte  esaurite  parte  per  il  debito  dello 
Stato  e  parte  per  le  spese  di  amministrazione.  Però  se 

*  Pasquale  Liberatore.   Op  :  cit  :  p.  21). 

«  Luigi  Conforti,    Napoli  dal    £789  al    1796.    Napoli,    tipografia 
Anfossi,  1887,  pag.  33. 
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si  guarda  all'entrata  certa  alla  fine  del  Vicereame,  che 
non  oltrepassava  i  2,  305,  500  ducati,  non  potrà  non 
riconoscersi  un  raiglioramento  notevole  nella  condizione 
delle  finanze  del  regno.  ^ 

In  questo  scoppiò  la  rivoluzione  in  Francia,  che  a 
Napoli  destò  speranze  di  libertà  in  molti,  i  quali  furono 
barbaramente  puniti  con  la  morte  da  un  tribunale  di 
sangue,  creato  allora,  e  che  fu  chiamato  Giunta  di 
Staio.  ^  Da  questo  momento  il  govèrno  non  ebbe  altra 
cura  che  di  aggravare  la  mano  sui  contribuenti,  per 
procacciarsi  i  mezzi  necessari  a  combattere  contro  la 
Francia.  Nel  1794  fu  imposta  una  tassa  straordinaria 
del  5  per  cento  sui  beni  dei  corpi  morali  posti  nelle 
Provincie  e  non  ancora  tassati,  e  del  7  per  cento  su 
quelli  della  Capitale.  ^  Nel  1795  tornarono  in  campo  i 
donativi,  e  ne  fu  esatto  uno  per  la  somma  1,  440, 000 
ducati.  Nel  1796  furono  gravati  di  una  imposta  straor- 
dinaria del  10  per  cento  i  prodotti  dei  terreni  dell'  agro 
napolitano,  le  rendite  delle  partite  fiscali,  tanto  di  Corte 
che  di  città,  escluse  quelle  concedute  in  feudo,  e  le 
altre  rendite  e  frutti,  come  censi  e  interessi  di  mutuo.  * 
Nello  stesso  anno  1796  il  governo,  pagando  l'interesse 
del  quattro  per  cento,  si  fé  prestare   dai    Banchi    tutto 


*  L.  BiANCHtNi,  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  329. 

^  ViNCENZ(3  Coco,  Saggio  storico  stilla  rivoluzione  di  Napoli,  Mi- 
lano, tii)ografia  Sonzogno,  1800,  ediz.  2.  p.  42.  —  Vedi  anche:  Fran- 
cesco Lattari,  La  reazione  borbonica  del  il 99  nelle  provincie  napo- 
litane.  (Rivista  Contemporanea.  —  Torino,  fascicolo  del  febbraio,  18G2. 
p.  169  a  182). 

*  Luigi  Conforti,   Op:  cit:  p.  187. 

*  Luigi  Conforti,  Op:  cit:  p.  256. 
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il  denaro  di  cui  potevano  disporre,  autorizzandoli  ad 
emettere  carta  moneta.  La  quale,  sia  perchè  emessa  in 
4^rande  quantità,  essendovene  talvolta  in  circolazione 
per  35  milioni  di  ducati,  e  sia  perchè  noh  garantita  in 
alcun  modo,  perde  ben  presto  ogni  credito,  s\  che  il 
suo  valore  si  ridusse  al  18  per  cento  di  quello  che  rap- 
presentava. S'impose  anche  una  nuova  tassa  del  10  per 
cento  su  tutti  i  beni  e  capitali  non  soggetti  a  pesi 
pubblici,  e  slngiurise  ai  luoghi  piì  laici  ed  ecclesiastici 
di  consegnare  alla  zecca  i  loro  argenti  per  farne  mo- 
neta. '  Intanto  la  sconfitta  dell*  austriaco  Mack  coman- 
dante le  forze  napolitane  contro  i  francesi,  e  i  tumulti 
del  popolo  che  voleva  fossero  allontanati  gli  stranieri 
dal  governo,  indussero  Ferdinando  a  lasciar  Napoli  per 
la  Sicilia  il  dì  20  dicembre  del  1798;  permettendo  che 
il  suo  Vicario  comperasse  da'  francesi  un  armistizio  di 
sessanta  giorni  per  due  milioni  e  mezzo  di  ducati.  11 
popolo  si  sollevò  e  commise  atti  orrendi,  ma  oppose 
anche  una  resistenza  maravigliosa  e,  pur  troppo,  infelice 
contro  le  armi  degli  invasori.  Il  generale  francese  Cham- 
pionet  istituì  un  governo  temporaneo  e  impose  una 
taglia  di  due  milioni  e  mezzo  per  Napoli  da  pagarsi  in 
due  anni  da  coloro  che  si  erano  mostrati  avversi  al 
nuovo  governo,  e  un'  altra  di  tredici  milioni  per  le  Pro- 
vincie. A  Championet  successe  nel  governo  Macdonald, 
il  quale  scontentando  con  i  suoi  atti  così  i  nobili,  come 
il  popolo,  rese  possibile  al  Cardinale  Fabrizio  Ruffo, 
sbarcato  in  Calabria  nel  1799,    di  raccogliere   in  breve 

*  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  333. 
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tempo  molti  difensori  di  Ferdinando,  e  di  vincere  i  pochi 
repubblicani  che,  abbandonati  dai  francesi^  difende- 
vano Napoli:  così  dopo  sei  mesi  cessava  il  governo 
repubblicano. 

Al  ritorno  di  Ferdinando  nel  regno  fu  riconosciuto 
che  dai  Banchi  napolitani  erano  stati  prestati  al  go- 
verno ventotto  milioni  di  ducati,  rappresentati  da  polizze 
che  avevano  perduto  V  ottantatre  per  cento  del  loro 
valore.  Il  governo  promise  di  cambiare  sì  fatte  polizze 
con  i  beni  tolti  a  coloro  che  avevano  parteggiato  per  i 
francesi,  ma  assegnò  per  questo  cambio  solo  quattro 
mesi,  sì  che  molti  dovettero,  dopo,  contentarsi  del  prezzo 
corrente  dei  titoli  che  possedevano.  Questo  fatto  arrecò 
grave  ferita  al  credito  dello  Stato.  Furono  nello  stesso 
tempo  imposti  nuovi  tributi  e  fra  gli  altri  quello  sulla 
carta  bollata.  E  Luigi  de'Medici,  chiamato  a  reggere  le 
finanze,  mentre  rendeva  libera  l'esportazione  di  alcune 
merci  e  della  moneta,  imponeva,  per  il  solo  anno  1804, 
una  nuova  tassa  straordinaria  di  un  milione  di  ducati, 
ripartendola  fra  proprietari  di  case,  inquilini,  possessori 
di  assegnamenti'  sulle  reudite  fiscali' e  pensionisti.  È 
evidente,  dalle  cose  dette  che  in  questo  tempo  le  cure 
del  governo  riguardo  alT  amministrazione  delle  finanze, 
si  riducevano  ad  accrescere  con  ogni  mezzo  le  rendite 
del  Fisco.  Intanto  il  debito  dello  Stato  nel  1804  superava 
i  cento  trenta  milioni  di  ducati  in  capitale.  ^ 

Riguardo  all'  agricoltura  1'  opera  di  miglioramento  in- 
trapresa da  Carlo  III  fu  continuata  dal  suo  successore. 

*  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  fina?ize,  ecc.  p.  338. 
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Il  ministro  Tanucci  pensava,  che  la  causa  principale 
che  si  opponeva  al  progresso  dell'  agricoltura  fosse  la 
proprietà  troppo  estesa  nelle  mani  di  pochi.  E  perciò, 
dopo  r  espulsione  dei  Gesuiti,  egli  formò,  sulle  terre  che 
essi  avevano  posseduto-  in  Puglia,  cinque  colonie  agri- 
cole, dividendo  le  terre  stesse  in  piccole  porzioni,  e  dan- 
dole a  coltivare,  nel  1774,  a  quattrocento  e  dieci  famiglie 
di  poveri  agricoltori.  A  ciascuna  fu  assegnata  una  casa 
rurale,  gli  animali  necessari  per  la  coltura,  istrumenti 
da  lavoro  e  vettovaglie,  e  le  terre  furono  censite  per 
ventinove  anni  e  a  prezzo  assai  modico.  *  L'  esperimento 
non  ebbe  un  risultalo  del  tutto  favorevole,  ma  dimostrò 
che  il  sistema  della  censuazione  di  quei  vasti  dominii 
non  era  da  trascurare.  E  la  quistione  fu  a  lungo  discussa 
da  varii  scrittori,  alcuni  de*  quali  lasciarono  opere  non 
prive  d'interesse.  Però  sino  dal  1792  si  accordò  ai  Co- 
mani  facoltà  di  poter  censire  le  terre  demaniali.  ^  I  de- 
manii  dello  Stato  scarsissimi  in  principio,  e  aumentati 
alquanto  nel  1789  per  la  rivendicazione  ordinata  dal 
governo,  crebbero  moltissimo  dieci  anni  dopo,  perchè 
vennero  ad  aggiungersi  le  terre  confiscate  a  coloro,  che 
avevano  pigliato  parte  alle  vicende  politiche  di  quel 
tempo.  Ma  il  governo  non  seppe  trarne  quel  partito  che 
avrebbe  potuto.  Il  Tavoliere  di  Puglia  fu  ancora  per 
lungo  tempo  conservato  all'  antica  destinazione,  e  solo 
nel  1798  si  permise  che  fosse  coltivata  una  maggiore 
estensione  di  terre.  E  riguardo  al  vastissimo  bosco  detto 
Sila  in  Calabria,  ogni  cura  si  limitò  a  riconoscerne,  nel 

«  Francesco  Nicola  De  Dominicis.  Op,  cit:  voi.  3  p.   239. 
*  Nuova  collezione  deUe  Prammatiche,  ecc.  voi.  l  p.  303. 
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1791,  gli  antichi  confini.  Il  difetto  di  capitali  era  il 
maggiore  ostacolo  al  progresso  dell'  agricoltura,  e  dava 
luogo  a  quel  contralto  detto  alla  voce,  che  giovava  so- 
lamente a  persone  estranee  afl'atto  all'  agricoltura  stessa. 
Il  governo  prescrisse  nel  1788  nuove  norme  per  si  fatto 
contratto,  ma  non  potè  vietarlo  del  tutto,  come  avrebbe 
dovuto.  ^  Cercò  anche  di  riordinare  i  cinquecento  Monti 
frumentarii  esistenti,  e  che,  destinati  a  somministrare 
agli  agricoltori  poveri  il  frumento  per  la  semina,  man- 
cavano al  loro  scopo,  perchè  male  amministrati.  Nel 
1781  furono  corretti  gli  abusi  che  si  commettevano  in 
questi  Monti,  e  ne  fu  istituito  uno  nuovo  in  Capitanata, 
con  la  dote  di  120  mila  ducati,  e  si  sperò  che  questo 
potesse  divenire  generale  per  tutto  il  regno.  ^  Il  1764 
e  il  1778  furono  per  Napoli  due  anni  di  carestia,  nel 
secondo  dei  quali  il  prezzo  del  grano  giunse  sino  a  28 
carlini  il  tomolo:  «  onde  la  povera  gente  moriva  sì  per 
la  seccita  d'  acqua,  come  per  la  fame.  »  ^  Il  governo 
credette  di  potervi  provvedere,  richiamando  le  autorità 
comunali  e  i  cittadini  alla  stretta  osservanza  delle  leggi 
annonaria,  anzi  rendendole,  con  nuove  prescrizioni,  più 
severe.  Però  nel  1788,  senza  sciogliere  del  tutto  i  le- 
gami tra  gli  Ufflcii  di  annona  e  i  produttori  di  grano, 
fu  a  questi  ultimi  accordata  la  libera  circolazione  dei 
loro  prodotti  nelF  interno  del  regno.  Ma  ben  presto, 
cioè  nel  1794,  e  come  conseguenza   della   carestia    del 


«  Nuova  collezione  delle  Prammatiche,  ecc.  voi.  2.  p.   148. 
s  Ibid:  voi.   l   p.  211. 

3  Libro  di  memoria  di   Yicenzo   Guglielmo   dalVanno   i76i.   Ma 
noscritto  della  Biblioteca  Nazionale  dì  Napoli,  p.  14. 
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1792,  si  tornò  all'  antico  sistema  e  furono  richiamate  in 
vigore  tutte  le  leggi  annonarie.  '  li  fatto  di  volere  at- 
tuate queste  leggi,  rendeva  vano  ogni  tentativo  inteso 
a  migliorare  le  condizioni  dell'  agricoltura. 

Per  consiglio  del  Tanucci  non  trascurò  Ferdinando, 
adoperando  i  mezzi  che  furono  giudicati  migliori,  il 
progresso  delle  industrie  nazionali.  Con  incoraggiamenti 
e  sussidii  in  denaro,  si  perfezionò  in  maniera  la  produ- 
zione delle  essenze,  delle  acque  odorose,  delle  polveri 
e  di  tutti  i  cosmetici,  -da  rendere  il  paese  indipendente 
dalla  Francia  per  questi  prodotti.  Fu  migliorata  la  fab- 
bricazione delle  stoviglie  e  perfezionati  i  lanifici  sul 
Fibreno  e  sul  Liri.  Si  progredì  nelP  arte  di  tingere  le 
stoffe  e  di  conciare  le  pelli,  e  fu  data  una  pensione 
vitalizia  ai  fratelli  Simoni,  perchè  avevano  introdotto  un 
nuovo  modo  di  stampare  in  rosso  e  nero.  Le  fabbriche 
di  maiolica  che  nel  1760  erano  tre  sole  ili  Napoli,  e  ne 
producevano  di  rozze  e  brutte,  migliorarono  molto  per 
gli  aiuti  che  ottennero  da  Ferdinando.  ^  Ma  erano  pro- 
gressi che  non  potevano  avere  lunga  durata,  perchè 
dipendevano  unicamente  dai  sussidii  governativi.  E  per 
contrario  molti  ostacoli  si  opponevano  al  costante  e 
progressivo  perfezionamento.  Si  opponeva  il  sistema 
daziario,  il  disprezzo  per  le  macchine,  la  scarsezza  di 
capitali  e  si  opponevano  i  legami  derivanti  dalle  cap- 
pelle^ /ratine  e  consolati.   Ferdinando  rivolse  cure   spe- 


'  Nuova  collezione  delle  Prammatiche,  "ecc.  voi.  2  pag.  125,  146, 
153. 

'  Emanuele   Taddei.    Belle   arti  e   manifatture,  ecc.  pag.  68 
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ciali  alla  produzione  delle  stoffe  di  seta,  e  fece  venire 
dal  F^iemonte,  dalla  Liguria  e  dalla  Spagna  operai  abili 
nel  tirare  finissima  seta  da' bozzoli  e  nel  tessere  veli, 
velluti  e  altri  drappi.  Fondò  uno  stabilimento  in  Cala- 
bria o,  per  lo  stesso  fine,  una  colonia  a  S.  Leucio: 
quest*  ultima  è  particolarmente  degna  di  nota.  S.  Leucio 
è  un  piccolo  borgo  presso  il  palazzo  reale  in  Caserta,  il 
quale  borgo  fu  scelto  nel  1773  da  Ferdinando  come  luogo 
adatto  a  riposare  dopo  le  fatiche  del  governo.  Da  quattro 
0  cinque  individui  che  erano  stati  messi  colà  in  principio 
a  custodire  la  casa  del  Principe,  la  popolazione  del  borgo 
era  giunta,  nel  1789,  a  dugento  quattordici  abitanti.  E  Fer- 
dinando vi  stabilì  una  manifattura  di  stoffe  di  seta  per 
dare  a  tutti  lavoro,  e  vi  eresse  una  Chiesa  ed  emanò  leggi 
speciali.  Con  queste  si  prescrisse  che  tutti  dovessero 
considerarsi  eguali,  e  che  ninno  potesse  pretendere  supe- 
riorità rispetto  agli  altri,  salvo  che  per  la  maggiore 
abilità  neir  esercizio  dell'  arte.  Il  vestire  doveva  essere 
eguale  per  tutti,  a  fine  di  evitare  il  lusso.  Fu  vietato  il 
matrimonio  a  chi  non  fosse  stato,  da'Direttori  delle  of- 
ficine, dichiarato  così  provetto  neir  arte,  da  poter  man- 
tenere la  famiglia  col  proprio  lavoro.  Per  amore  di 
eguaglianza  non  fu  permessa  la  dote  ne'  matriraonii,  e 
solo  si  accordava  un  sussidio  alla  donna.  Non  fu  con- 
cesso il  diritto  di  far  testamento  :  i  parenti  dovevano 
succedere  in  porzioni  eguali,  e  il  più  prossimo  escludeva 
il  più  lontano  e  in  mancanza  di  parenti  doveva  eredi- 
tare il  Monte  degli  orfani.  Fu  istituita  una  Gassa  di 
carità  con  piccola  contribuzione  mensile  degli  operai, 
e  si  formarono  pubbliche  scuole  obbligando  i  fanciulli 
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a  frequentarle  appena  giunti  ai  sei  anni.  ^  Questo  codice 
socialista,  messo  in  atto  da  Ferdinando,  fu  il  primo  che 
facesse  prosperare  V  istituzione  per  la  quale  era  stato 
formato,  perciocché  la  colonia  di  S.  Leucio  prosperò  in 
maniera,  che  in  meno  di  quarantanni  la  popolazione 
quadruplicò,  i  cittadini  furono  laboriosi  e  onesti  e  pro- 
dussero tessuti  bellissimi.  Il  codice  stesso  fu  dai  chiari 
uomini,  riuniti  nella  corte  di  Weimar,  proposto  a  modello 
per  ordinare  le  genti  alla  felicità  ed  al  lavoro,  e  dopo 
il  1815  servi  di  testo  a  quei  professori,  che  dalla  cat- 
tedra in  Germania  vollero  dimostrare,  come  scopo  pre- 
cipuo del  governo  sia  (|uello  di  procurare  il  bene  del 
popolo.  2  Ma  sino  a  quando  durò  la  prosperità  dello 
stabilimento  fondato  in  Calabria  e  della  colonia  di  S. 
Leucio?  Sino  a  tanto  che  il  governo  continuò  a  prestar 
loro  soccorsi  di  ogni  maniera:  poi  decaddero.  L'in- 
dustria della  seta,  come  ogni  altra,  non  poteva  prospe- 
rare per  il  sistema  tributario  in  vigore  nel  regno,  e 
specialmente  per  la  maniera  insolita  come  si  esigeva  il 
dazio  sulla  seta  e  per  il  divieto  di  poterla  esportare;  il 
quale  divieto  non  fu  tolto  prima  del  1806. 

In  quanto  al  commercio  così  interno  come  esterno 
cercò  Ferdinando  che  non  andassero  perdute  le  cure 
prodigate  dal  padre  suo.  Non  trascurò  di  migliorare  la 
condizione  delle  vie,  e  nuove  ne  fece  costruire,  sì  che 
esse  si  estendevano  per  circa  1231  miglia  sopra  una 
superficie   di  quasi   trenta  mila  miglia  quadrate.  ^  Per 


*  Anommo.  Origine  détta  popolazione  di  S,  Leucio  e  suoi  progressi 
fino  al  giorno  d'oagi,  Napoli,  stamperia  Reale,  1789. 
«  NiccoLA  Nisco.  Op.  cit.  voi.  l.  p.  446. 
s  L.  BiAMCHiNi.  Della  storia  deUe  finanze,  ecc.  p.  356.  3 
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il  commercio  esterno  nel  1779  ordinò  la  compilazione 
di  un  codice  di  leggi  marittime.  Rinforzò  la  marina  da 
guerra  in  maniera,  che  era  già  divenuta  poderosa,  quando 
nel  1798,  per  non  farla  cadere  nelle  mani  dei  francesi, 
ordinò^  che  ne  fosse  bruciata  non  piccola  parte  nella  rada 
di  Posillipo.  *  Inviò  ad  apprendere  l'arte  navale  presso 
grandi  potenze  marittime  giovani  ufficiali  napolitani , 
che  si  distinsero  nelle  acque  di  Algeri  e  di  Gibilterra.  ^ 
Prescrisse  una  vigilante  custodia  delle  coste  e  ordinò 
l'esatta  osservanza  dell'  Editto  di  Carlo  III  intorno  alla 
navigazione,  modificandolo  riguardo  alla  tariffa  de'  di- 
ritti consolari.  ^  Conchiuse  trattati  di  commercio  e  na- 
vigazione col  Marocco,  con  la  Sardegna  e  con  la  Rus- 
sia, e  nel  1786  stipulò  con  la  Francia  una  convenzione 
per  regolare,  in  maniera  uniforme  per  i  due  Stati,  il 
procedimento  riguardo  al  diritto  cambiario.  *  Per  ordi- 
nare la  pesca  del  corallo,  dalla  quale  la  nazione  traeva 
ogni  anno  meglio  che  500  mila  ducati,  pubblicò  molte 
Prammatiche,  che  tutte  insieme  presero  il  titolo  di  Co- 
dice corallino,  e  nel  1790  approvò  una  proposta  del  Ma- 
gistratp  del  commercio  per  la  formazione  di  una  Com- 
pagnia, la  quale  si  proponesse  di  lavorare  nel  regno 
quel  corallo  che  era  esportato  grezzo.  ^  In  quanto  alla 
moneta,  Ferdinando  continuò  a  coniarne  di  argento  e 
di   oro,  senza  alterare -le  antiche  proporzioni.    Per   la^ 

*  NiccoLA  Nisco.   Op,  cit.  voL  1.  p.  377. 

2  Giuseppe  Del  Re.   Op.  cit,  voi.  1.  p.  161. 

'   Nuova  collezione  delle  Prammatiche^  ecc.  voi.  8.  p.  69. 

*  Ibid:  voi.  6.  p.  ;?36;  voi.  5.  p.  479  e  485;  voi.  7.  p.  121. 

5  Ibid:  voi.   12.  p.  272.  Vedi    anche;   Michele  De  Iorio.    Memoria 
jìer  la  nuova  compagnia  del  corallo,  Napoli,   1788.  p.  3  a  26. 
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moneta  di  rarae  si  propose  di  ritornare  al  tentativo  fatto 
da  Carlo  III;  la  proposta  non  fu  accettata,  ma  in  fatti 
il  valore  nominale  della  moneta  di  rame  che  sì  coniò, 
non  serbava  punto  la  giusta  proporzione  col  valore  del 
metallo  di  cui  era  formata.  La  condizione  dei  cambi  in- 
ternazionali non  era  favorevole,  perchè  continuavano  a 
mancare  assolutamente  rapporti  diretti  tra  le  principali 
città  mercantili  di  Europa  e  il  regno  di  Napoli ,  sì  che 
bisognava  ricorrere  alla  mediazione  di  Genova,  Livorno 
e  Venezia,  che  traevano  ogni  anno,  per  questo  ufficio, 
un  <,'uadagno  di  meglio  che  ottanta  mila  ducati.  Le  re- 
lazioni dirette  non  cominciarono  a  stabilirsi  prima  del 
1785,  quantunque  fosse  stata,  sino  dal  1778,  istituita  in 
Napoli  la  Borsa  di  commercio.  Però  il  governo  non 
tentò  mai  di  regolare  per  via  di  leggi  il  corso  dei  cam- 
bi.^ In  generale,  furono  lodevoli  gli  atti  compiuti  da 
Ferdinando  durante  il  primo  periodo  del  suo  governo, 
ed  essi  nastrano  che  al  re  non  mancò  il  buon  volere. 
Ma  gli  mancò  la  fermezza  ne*  propositi,  che  fu  la  causa 
per  la  quale  egli  commise  il  grave  fallo  di  allontanare 
dal  governo  il  ministro  Tanucci,  arrecando,  con  questo 
atto,  non  lieve  danno  a  se  stesso  e  allo  Stato. 


IIL 


La  battaglia  che  ebbe  luogo  nel  1805  a  Trafalgar, 
la  nuova  guerra  che  ne  derivò  per  la  Francia  contro 
rAuslria  e  gli  alleati  di  questa,  le  vittorie  di  Napoleone 

*  L.  BiANOiUNi.  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  374. 
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ad  Ulm  e  ad  Austerlitz  e  la  pace  di  Presburgo,  tutti 
questi  avvenimenti  ricondussero  i  francesi  a  Napoli  nel 
febbraio  del  1806,  e  ricacciarono  il  re  Ferdinando  in 
esilio  a  Palermo,  di  dove  non  fé  ritorno  nella  capitale 
del  regno,  se  non  quando  ebbe  termine  l'occupazione 
francese,  cioè  nel  1815.  Il  d\  30  marzo  del  1806  Napo- 
leone nominò  re  di  Napoli  suo  fratello  Giuseppe,  e  chia- 
matolo nel  1808  a  governare  la  Spagna,  in  luogo  di  lui 
vi  mandò,  col  titolo  dì  re,  il  cognato  Giacchino  Murat. 
I  nuovi  ordini  di  governo  attuati  nel  regno ,  diversi  in 
tutto  dagli  antichi,  erano  naturalmente  foggiati  sui  fran- 
cesi e  informati  dal  principio  di  accentramento  di  ogni 
potere  nello  Stato.  Cessò  in  Napoli  qualsiasi  libera  in- 
gerenza della  cittadinanza  nell'amministrazione  de'  Co* 
muni,  e  così  i  decurioni  come  i  Sindaci  dei  capoluoghi 
di  Provincie  e  di  distretti,  delle  residenze  di  corti  e  tri- 
bunali e  di  ogni  Comune  con  popolazione  superiore  ai 
sei  mila  abitanti  fu  stabilito  che  dovessero  essere  no- 
minati dal  re.  Né  si  ottenne,  quantunque  promesso  dallo 
stesso  Imperatore,  l'attuazione  dello  statuto  dato  da 
Giuseppe  a  Baiona  il  20  giugno  1808,  che  era  tutt'altro 
che  liberale,  rispetto  a  quello  di  Lione  per  il  regno  ita- 
lico. Le  antiche  SegreteìHe  divennero  Minisieri  di  Stato, 
e  ne  furono  aggiunti  due  nuovi:  quello  degli  affari  in- 
terni e  quello  di  polizia.  L' istituzione  di  quest'  ultimo , 
che  divenne  prepotente  in  Napoli ,  e  i  tribunali  straor- 
dinari, che  sentivano  a  porte  chiuse  difensori  e  accusati 
e  giudicavano  senza  appello,  e  le  corti  speciali  per  i 
reati  contro  lo  Stato  ;  tutte  queste  istituzioni  tolsero 
credito  ai  nuovi   tribunali  stabiliti  nel  1808  e  alla  giù- 
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risprudenza  dell*  unica  Cassazione.  E  jl  popolo  perde 
ot^ni  fiducia  nella  magistratura,  quando  si  volle  che  le 
corti  criminali  funzionassero  da  corti  speciali  con  T  in- 
tervento di  tre  membri  militari.  *  In  luogo  de'  varii  corpi 
consultivi,  che  già  esistevano,  fu  creato,  nel  1806,  un 
Consiglio  di  Stato  per  dar  parere  in  materia  d'imposi- 
zioni e  sulla  pubblicazione  delle  leggi.  E  Tanno  seguente, 
abolita  la  R.  Corte  della  Sommaria,  fu  istituita  la  Corte 
de'  Conti  per  la  contabilità  e  la  giurisdizione  ammini- 
strativa. 2 

Il  potere  feudale  al  cominciare  del  governo  francese, 
era  presso  ad  estinguersi  sìa  per  i   provvedimenti  dei 
due  ultimi  re,  e  sia  perchè  oramai  la  pubblica  opinione 
era  ad  esso  manifestamente  contraria.  Erano  stati  abo- 
liti i  diritti   di  pedaggio;  i    feudi   tornati  alla  corona 
si  erano  rivenduti  senza  questa  qualità;   le  terre  sog- 
gette a  servitù  di  uso  erano  state  divise;  si  era  san- 
zionata la  massima  che  i  prepotenti  non  potessero  mai 
prescrivere;  erano  stati  protetti  i  Comuni  contro  i  feu- 
datari, ma  costoro  esercitavano   ancora  una  infinità  di 
diritti  sui  beni  e  sulle  persone  dei  loro  vassalli.  Con  la 
legge  del  2  agosto   1806  fu  abolita  la  feudalità;  si  di- 
chiarò che  sarebbero  stati  rispettati  come  proprietà  li- 
bera tutti  i  diritti,  le  rendite  e  le  prestazioni  di  cui  go- 
devano i  feudatari,  e  si  autorizzarono  i  Comuni  e  i  pri- 
vati a  rivolgersi  ai  tribunali  per  rivendicare  i  diritti  ad 
essi  usurpati.  Così  si  apriva  il  campo   ad  interminabili 

'  NiccoLA  Nisco.   Op,  cit.  voi,  l.  ]).   18. 

*  Gaspare  Capone.   Op,  cit.  voi.  II.  p.  3  e  41. 
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liti,  e  per  evitare  questo  male,  fu  nominata  una  Com- 
missione di  sette  magistrati  incaricata  di  giudicare,  in 
breve  tempo,  intorno  a  tutte  le  controversie  che  potes- 
sero sorgere.  Il  lavoro  della  Commissione  fu  compiuto 
nel  1810,  e  le  sentenze  pronunziate  furono  dichiarate 
irretrattabili.  '  L'abolizione  della  feudalità  giovò  al  Fisco, 
ai  Comuni  e  ai  privati  cittadini,  sì  che  veramente  può 
dirsi,  che  essa  €  fu  il  bene  maggiore  che  ci  venne  dalla 
dominazione  francese  ».  *^  Nel  1807  furono  soppressi  i 
fedecommessi,  e  due  anni  dopo,  nel  1809,  furono  divisi 
fra  gl'interessati  i  Monti  di  famiglie,  cioè  quei  patri- 
moni inalienabili ,  la  rendita  de'  quali  da  alcune  fami- 
glie era  destinata  a  dotare  donzelle  o  soccorrere  com- 
ponenti delle  famiglie  stesse  caduti  in  misero  stato.  * 

Conseguenza  dell'abolizione  della  feudalità  fu  la  legge 
del  primo  settenìbre  1806 ,  con  la  quale  si  disponeva 
che  tutti  i  demanii  sia  di  feudi,  che  di  chiese,  di  Co- 
muni e  promiscui  fossero  divisi  e  posseduti  come  libera 
proprietà.  Una  legge  dell'  anno  seguente  determinò  i 
caratteri  distintivi  delle  terre  demaniali^  indicando  più 
particolarmente  il  modo  da  seguire  per  la  ripartizione 
di  esse.  E  la  legge  del  1808  prescrisse  che  qualsiasi 
servitù  potesse  essere  affrancata.  Nel  1809  furono  no- 
minati cinque  Commissari,  detti  ripartitori,  per  ese- 
guire la  divisione  delle  terre  demaniali,  e  il  lavoro  di 
costoro,  terminato  tra  il  1811  e  il  1812,  riuscì  utilissimo, 
poiché  favorendo  i  Comuni  e  i  privati;   e  moltiplicando 

*  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  jinanze,  ecc.  p.  401. 
4  NiccoLA  Nisco.   Op,  cit.  voL   l/|>.  407. 
'  Gaspare  Capone.   Op.  cit,  voL  II.  p.  22. 
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il  numero  dei  proprietari  a  migliaia,  allontanò  una  parte 
degli  ostacoli  che  si  opponevano  al  progresso  delTagri- 
ooltura.  Il  valore  delle  terre  demaniali  dello  Stato  non 
oltrepassava  gli  undici  milioni  di  ducati  nel  1806,  nel 
quale  anno  ne  fu  ordinata  la  vendita  per  dieci  milioni. 
Ma  il  demanio  dello  Stato  crebbe  rapidamente  dopo 
(luesto  tempo,  sia  per  Tannullamento  di  tutte  le  conces- 
sioni fatte  dal  1799  in  poi,  e  sia  per  la  confisca  dei  beni 
ilelle  abolite  corporazioni  religiose ,  i  quali  valevano 
mpglio  che  cento  cinquanta  milioni  di  ducati,  e  furono 
parte  dati  in  affitto  e  parte  posti  in  vendita.  In  quanto 
al  Tavoliere  di  Puglia  fu  disposto,  nel  1806,  che  le  terre 
a  coltura,  e  quelle  destinate  al  pascolo  dovessero  con- 
siderarsi come  censite  in  perpetuo  ai  coloni  o  a  coloro 
che  le  possedevano  a  quel  tempo,  accordando  il  diritto 
di  affrancare  il  canone  in  tutto  o  in  parte,  al  dieci  per 
cento  nel  primo  decennio,  e  al  quattro  dopo  questo  ter- 
mine, i^er  la  Sila  fu  stabilito  nel  1810,  che  una  parte 
(Ielle  terre  dovesse  continuare  ad  essere  coltivata  a  fo- 
reste, e  le  altre  dovessero  essere  distribuite  in  ragione 
di  28  moggia  per  ogni  famiglia,  che  volesse  venire  a 
fabbricare  una  delle  cento  cinquanta  abitazioni,  che  do- 
vevano comporre  ciascuno  dei  cinque  villaggi,  che  si 
intendeva  di  fondare  nella  Sila.  Ma  questo  disegno  non 
ebbe  attuazione,  e  le  terre  di  quel  vasto  demanio  con- 
tinuarono ad  essere  usurpate,  sì  che,  secondo  calcoli 
che  si  fecero  allora,  8i  può  aflermare,  che  ben  venti- 
quattro mila  moggia  di  quelle  terre  fossero  state  tolte 
al  Fisco  in  diversi  tempi.  ^ 

'  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  418. 
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Al  riordinamento  delle  finanze  conveniva  rivolgere 
cure  speciali.  Il  debito  dello  Stato  era  certo  ingente, 
ma  non  se  ne  conosceva  la  somma,  e  gV  interessi  erano 
in  varia  ragione,  né  si  poteva  pagarli  tutti;  continua- 
vano i  privilegi  e  le  esenzioni;  le  rendite  del  Fisco 
erano  alienate  o  assegnate  ai  creditori  dello  Stato  e,  in 
generale,  i  tributi  gravissimi.  Tale  era  la  condizione  delle 
finanze  del  regno  nel  1806.  Si  cominciò  dalPaccertare  il 
debito,  e  ai  creditori  fu  data  una  cedola,  rappresentante 
la  somma  del  loro  credito,  con  la  quale  essi  o  potevano 
acquistare  beni  dello  Stato  posti  in  vendita,  pagando 
però  in  contanti  un  quarto  del  prezzo  de'  fondi,  ovvero 
potevano  far  iscrivere  il  credito  sul  Gran  libro  del  de- 
Mio  pubblico,  allora  istituito,  per  una  rendita  del  5  per 
cento  all'anno.  Ma  le  cedole  ben  presto  perdettero  buona 
parte  del  loro  valore,  si  che  i  possessori  soffrirono  gravi 
danni.  Perchè  il  Gra^i  Libro,  aperto  la  prima  volta  nel 
1807,  potesse  pagare  gV  interessi  per  le  somme  in  esso 
iscritte,  furono  aumentate  le  imposizioni  del  10  per  cento 
e  si  assegnò  una  rendita  annua  di  dugento  cinquanta 
mila  ducati  alla  Cassa  di  ammortizzazione,  istituita  an- 
ch'essa in  quel  tempo.  Ma  non  andò  guari  e  il  governo 
mancò  alia  fede  data  riguardo  alla  rendita  iscritta , 
poiché  gl'interessi  furono  ridotti,  nel  1809,  dal  5  al  3 
per  cento,  e  a  tal  ragione  si  dovettero  iscrivere  i  cre- 
diti che  si  venivano  accertando;  la  qual  cosa  faceva 
perdere  sempre  più  valore  alle  cedole.  Però  con  questi 
provvedimenti  il  debito  dello  Stato  fu  ridotto  a  48,  751, 
018  ducati.  ^  In  quanto  ai  tributi,  aboliti  i  privilegi  e  le 

'  Francesco   Fuoco.    (Giuseppe  de  Welz).    La   magia  del  credito 
svelata,  Napoli,  stamperia  Francese,  voi,  2,  1824.  voi.  I,  p.  413. 
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esenzioni,  fu  stabilito  che  dal  1807  dovessero  cessare 
tutte  le  altre  imposte  dirette,  e  particolarmente  il  testa- 
tico e  le  once  d'industria  personale^  e  invece  si  do- 
vesse pagare  un  tributo  per  tutte  le  proprietà  del  regno, 
in  proporzione  della  rendita  netta,  risultante  dalla  media 
ilegli  ultimi  dieci  anni  :  e  si  chiamò  contribuzione  fon- 
diaria e  d' industria.  Ma  perchè  la  contribuzione  po- 
tesse riuscire  veramente  utile,  sarebbe  stato  necessario 
conoscere  la  condizione  vera  della  proprietà,  ossia  avere 
un  catasto.  Quelli  ordinati  da  Carlo  III  e  dal  successore 
non  giovarono  punto,  poiché  le  estese  proprietà  feudali, 
e  quelle  de'  Comuni  non  vi  erano  notate.  Si  andò,  per- 
ciò, alla  cieca  e  il  più  grave  peso  cadde  sugli  assentì, 
sul  demanio  e  sui  corpi  morali,  che  allora  non  avevano 
modo  di  far  valere  le  proprie  ragioni.  Però  le  norme 
riguardo  alla  valutazione  della  rendita  furono  opportune, 
perciocché  se  prima  si  era  creduto  sufficiente  il  parere 
delle  persone  esperte  chiamate  air  opera,  nel  1807  si 
volle  frenare  l'arbitrio  di  sì  fatte  persone,  imponendo 
classificazioni  e  tariffe.  *  Non  pertanto  le  frodi  che  si 
commisero  furono  in  tale  misura,  che  il  governo  fu  co- 
stretto di  prescrivere,  che  la  somma  di  7,486,744  du- 
cati, assegnata  come  tributo  fondiario  per  il  1807,  fosse 
esatta  in  modo  provvisorio,  e  nel  1809  nominò  una 
Giunta  delle  contribuzioni  dirette,  incaricandola  di  esa- 
minare il  lavoro  eseguito  e  proporre  i  miglioramenti. 
Ma  l'imposizione   fu  sempre  sproporzionata,  e   perciò 

*  Barone  Durini.  Del  tributo  fondiario  e  del  catasto  nel  Regno  dì 
Sapoli.  (U  Progresso  delle  scienze,  delle  lettere  e  delle  arti.  Na|K)li,  1855. 
voi.  XI.  p.  22.) 
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riusci  gravosa,  sì  che  nel  1810  bisognò  ridurla  a  sei 
milioni  di  ducati,  e  s' impose  una  nuova  tassa  personale, 
dalla  quale  furono  esclusi  i  poveri,  che  si  calcolarono 
ascendere  alla  sesta  parte  della  popolazione  di  ogni 
Comune.  Da  questa  tassa  si  sperava  di  ricavare  un  mi- 
lione e  dugento  mila  ducati  ogni  anno.  Nel  1810  si  so- 
stituì alla  tassa  sull'  industria  un  diritto  di  patente^  che 
doveva  cadere  su  tutti  coloro  che  esercitavano  commer- 
cio, industria,  professione  o  arte,  e  sì  fatto  diritto  si 
componeva  di  un  dazio  fisso,  e  di  un  altro  proporzionale 
all'importanza  del  commercio  e  dell' industria,  ovvero 
all'agiatezza  dell'individuo.  *  Riguardo  ai  dazi  di  confine, 
nel  1806  fu  ordinato  che  dovessero  essere  amministrati 
da  un'unica  Direzione  generale^  si  riunirono  le  diverse 
officine  doganali  e  si  emanarono  nuovi  regolamenti  per 
l'unità  del  servizio.  Oltre  a  ciò,  si  unificarono  le  diverse 
tariffe  sul  medesimo  prodotto,  e  la  nuova  si  proporzionò 
al  mutato  valore  dei  prodotti ,  semplificando  eziandio 
la  maniera  di  esigere  il  tributo.  Si  abolì  ogni  dazio  sul- 
l'esportazione, si  diminuirono  quelli  sulT  importazione  e 
si  soppressero  le  dogane  interne.  Le  lasse  sulla  navi- 
gazione, da  quindici  che  erano,  furono  ridotte  ad  una 
sola,  facendola  cadere  sopra  le  navi  estere  unicamente. 
Per  i  bisogni  dello  Stato  il  governo  fu  obbligato ,  nel 
1810,  a  stabilire  la  regìa  de'  tabacchi,  e  in  questa  oc- 
casione fu  divisa  r  amministrazione  de'  dazi  da  quella 
delle  privative.  Nel  1815  fu  riveduta  la  tariffa  doganale. 


*  L.  Bianchini.  DeUa  .'gloria  delle  finanze,  ecc.  p.  436. 
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e,  malgrado  la  riduzione  de'  dazi,  il  Fisco  da  questi  ri- 
trasse provento  maggiore.  ^ 

Si  cercò  anche,  in  questo  tempo,  di  proniovere  con 
ogni  mezzo  il  progresso  dell'agricoltura:  si  istituirono 
opportune  società  agricole,  che  nel  1812  divennero  so- 
cietà economiche;  nel  1810  e  nell'anno  seguente  si  sta- 
bilirono promii  per  la  coltivazione  della  canna  da  zuc- 
chero e  per  la  fabbricazione  dello  zucchero  di  barbabietole. 
Le  industrie  si  protessero  con  leggi  e  incoraggiamenti 
di  ogni  maniera;  si  cercò  di  migliorare  gli  statuti  di 
ciascuna  di  esse,  si  accordarono  privative  agli  inventori 
e  si  fondarono  scuole  per  formare  abili  artefici.  Con  sì 
fatti  provvedimenti  certo  1'  agricoltura  e  le  industrie  mi- 
gliorarono, ma  non  nella  misura  rispondente  alle  cure 
adoperate  dal  governo,  sia  perchè  non  era  possibile  ron- 
dare di  un  tratto  industriosa  davvero  una  popolazione 
che  prima  non  era  tale,  e  sia  perchè  il  governo  non 
iudirizzava  l' agricoltura  e  le  industrie  verso  quelle 
produzioni,  che  pili  facilmente  avrebbero  potuto  fiorire 
nel  regno,  ma  cercava  di  ottenere  quei  prodotti  che, 
per  la  condizione  politica  di  quel  tempo,  non  potevano 
venire  da  altre  nazioni.  Per  il  commcM'cio  nominò,  nel 
1808,  una  Camera  consultiva  di  commercio  incaricata 
di  proporre  innovamenti;  nel  1809  migliorò  le  scuole 
nautiche  in  Sorrento;  nel  1810  istituì  una  Cassa  di  soc- 
corso per  i  marinari  ;  incoraggiò  la  costruzione  di  nuovo 
navi  mercantili  e  fò  in  poco  tempo  risorgere   poderosa 


'  Cenno   isiorico   suU*  amministrazione   de"  dazi   indiretti,    Napoli 
1820.  p.  10. 
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la  marina  da  guerra.  Né  trascurò  il  sistema  monetario. 
1/  antico  fu  conservato  per  cinque  anni  dopo  il  1806,  e 
secondo  questo  sistema  così  Giuseppe  Bonaparte,  come 
Murat  coniarono  monete  di  argento,  e  il  secondo  anche 
di  rame.  Si  ammisero  le  monete  straniere,  delle  quali 
fu  determinato,  con  tariffe,  il  prezzo  corrente.  Nel  1811 
si  adottò  il  sistema  decimale  dei  pesi  e  delle  misure,  e 
perciò  fu  stabilito,  riguardo  alle  monete,  che  l'unità  mo- 
netaria e  la  moneta  di  conto,  in  luogo  del  ducato,  do- 
vesse essere  la  lira,  e  furono  coniate  lire,  quarti  di  lire, 
mezze  lire,  tre  quarti  di  lire,  due  e  cinque  lire.  E  per 
le  frazioni  di  lira  furono  coniate,  in  rame,  frazioni  da  un 
centesimo,  da  due,  da  tre,  da  cinque  e  da  dieci.  In  oro  si 
ebbero  le  monete  di  quaranta  e  quelle  di  venti  lire.  A 
questa  nuova  moneta,  coniata  in  piccola  quantità,  doveva 
essere  ragguagliata  Tantica  che  rimaneva  in  circolazione, 
ma  veramente  questa  continuò  ad  essere  per  il  popolo  la 
vera  misura  de' valori,  sì  che  nel  1814  il  governo  dovè 
tornare  all'antico  sistema  monetario.  ^  Tante  cure  del  go- 
verno, che  in  altri  tempi  e  in  altre  condizioni  politiche 
avrebbero  potuto  davvero  far  rifiorire  l' agricoltura ,  le 
industrie  e  il  commercio  nel  Reame,  allora  riuscirono 
quasi  del  tutto  vane,  e  la  causa  era  il  sistema  detto 
continentale,  imposto  al  regno  di  Napoli.  Quando  nel 
1815  cessò  questo  sistema,. i  prodotti  nazionali  non  po- 
tettero concorrere  con  quelli  stranieri,  e  d'altra  parte, 
la  produzione  di  quelli,  che  prima  erano  ricercati  da 
altre  nazioni,  era  stata  quasi  del  tutto   abbandonata.  Il 

*  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  521. 
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commercio  di  trasporto  anch^esso  era  ridotto  in  limiti 
ristrettissimi ,  principalmente  per  causa  della  pirateria, 
e  non  rimaneva  che  il  commercio  per  via  di  terra  con 
la  Francia,  la  Svizzera  e  parte  della  Germania,  sì  che 
per  tutte  queste  ragioni,  al  finire  del  dominio  francese, 
la  condizione  economica  del  Reame  non  era  veramente 
florida.  In  somma,  il  sistema  continentale  era  stato 
causa  di  danni  materiali  e  morali  per  il  regno  di  Na- 
poli, perciocché  non  solo  la  produzione  nazionale  aveva 
seguUo  un  indirizzo  non  utile,  ma  il  contrabbando  era 
stato  organizzato  in  sì  fatta  maniera,  che  le  popolazioni 
poste  sul  littorale  ne  avevano  tratto  ricchi  guadagni, 
disavvezzandosi  dal  lavoro  produttivo  e  smarrendo  il 
concetto  della  moralità.  Questo  sistema  aveva  indebolita 
la  Francia  e  buona  parte  di  Europa;  aveva  accumulato 
odii  contro  l' Impero  e  apparecchiata  la  caduta  di  Na- 
poleone. Per  salvare  la  corona  Gioacchino  Murat  aveva 
cercato  di  unirsi  ai  nemici  di  suo  cognato,  ma  le  po- 
tenze alleate  contro  Napoleone  non  potevano  risparmiar 
lui;  ed  egli,  in  fine,  col  trattato  di  Casalanza  del  20 
maggio  1815,  fu  costretto  di  rinunziare  al  trono.  Nel 
partire,  «  in  una  valigia  portava  quattrocentomìla  fran- 
chi in  oro  e  in  gioie:  povera  scorta  di  pecunia  a  para- 
gone di  *  quella  portata  a  Napoli  dalla  Spagna  e  dal 
ducato  di  Berg  ».  ^  Il  23  di  maggio  dello  stesso  anno 
Leopoldo  di  Borbone  prendeva  possesso  del  regno  in 
nome  dì  suo  padre. 


*  NiccoLA  Nisco.   Op:  cit:  voi.  1.  p.  198. 
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IV. 


Ferdinando  ritornò  a  Napoli  il  9  di  giugno  del  1815, 
e  già  prinìa  da  Palermo  e  da  Messina  aveva  assicurato 
i  sudditi  del  continente,  che  niuno  sarebbe  stato  mole- 
stato per  opinioni  politiche;  che  la  proprietà  sarebbe 
stata  inviolabile  e  irrevocabile  la  vendita  già  fatta  dei 
beni  nazionali  ;  che  intendeva  di  garantire  il  debito 
pubblico  e  di  non  privare  alcuno  della  carica  che  di- 
simpegnava. Ma  sino  dai  primi  atti,  quando  dei  due 
eserciti  di  Napoli  e  di  Sicilia  si  dovette  formarne  un 
solo,  egli  cominciò  a  mostrarsi  avverso  a  coloro  che 
avevano  parteggiato  per  i  francesi.  Era  ritornato  nel 
regno  protetto  da  un  esercito  austriaco,  ma  gli  era 
stato  imposto  di  riordinare  V  esercito  e  1'  armata,  ed  egli 
formò  il  primo  di  sessanta  mila  uomini,  e  riguardo  al-^ 
r  armata,  non  gli  rimaneva  a  fare  altro  che  di  miglio 
rare  1*  Accademia  dì  marina,  che  in  quanto  alle  navi, 
meglio  che  ottanta  ne  erano  state  costruite  dai  francesi 
sino  dal  1809,  sì  che  la  marina  da  guerra  napolìtana 
era  la  maggiore  d'  Italia. 

Ben  più  difficile  a  risolvere  era  il  problema  delle 
finanze.  .«  All'arrivo  del  re  le  rendite  dell'anno  erano 
quasi  interamente  esaurite  per  le  molte  spese  occorse 
negli  ultimi  mesi  dell'occupazione  militare;  le  paghe 
dell'esercito  e  degli  ufBziali  civili  in  ritardo;  i  pesi 
dello  Stato  di  ogni  maniera  non  satisfatti;  le  iscrizioni 
sul  Gran  Libro  davano  appena  il  trentacinque  per  cento 
di  capitale;  le  carte  delle  finanze  o  erano  ricusate  o  ri- 
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ceviUe  con  gravissimo  scapito  ;  le  polizze  stesse  del 
Banco  delle  Due  Sicilie  perdevano  il  dieci  o  il  dodici 
per  cento  ».  ^  D'  altra  parte,  le  spese  erano  cresciute, 
principalmente  per  T  esercito  austriaco,  che  costò  al 
regno,  per  il  tempo  che  vi  rimase,  cioè  dal  secondo 
semestre  del  1815  sino  all'agosto  del  1817,  quasi  cinque 
milioni  di  ducati,  e  nello  stesso  tempo  le  rendite  del- 
r  erario,  per  riduzione  di  alcuni  tributi,  erano  diminuite 
di  due  milioni  ogni  anno.  Ferdinando  commise  le  fi- 
nanze a  Luigi  de'  Medici,  il  quale  trovò  che  il  bilancio, 
(li  fronte  ad  una  diminuzione  di  entrate  di  due  milioni, 
presentava  una  maggiore  spesa  ordinaria  di  quattro 
milioni  ed  una  straordinaria  di  quasi  dieci.  Si  cominciò 
dal  correggere  la  legislazione  riguardo  al  tributo  fon- 
diario, mirando  principalmente  ad  eliminare  gli  arbitrii, 
e  si  curò  che  la  gravezza  dell'  imposta  non  avesse  a 
scoraggire  i  primi  tentativi  intesi  al  miglioramento  del- 
l'agricoltura.  Perciò  fu  determinata  la  somma  del  con- 
tributo ,  e  si  stabilì  che  dovesse  rimanere  invariabile 
sino  al  1860,  e  per  gli  oli  vieti  e  i  boschi  sino  al  1880. 
Alla  tassa  proporzionale  di  registro  e  di  ipoteche  fu 
sostituito  un  diritto  fisso  per  le  registrazioni  e  quello  di 
quantità  per  le  ipoteche.  Si  distinsero  i  proventi  erariali 
dai  comunali,  ma  si  posero  a  carico  de'  Comuni  molte 
spese,  che  spettavano  veramente  allo  Stato,  sì  che  quelli, 
non  avendo  mezzi  per  provvedere  convenientemente  ai 
loro  bisogni,  rimasero   estranei  ai  progressi  che  si   at- 


*  Solenni  esequie  di  Luigi  de'  Modici,    (Orazione    funohro  i\\  lilma- 
nuele  Taddei.  Nai)oli,  1830.  nota  aUa  p.  52). 
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tuavano  in  altre  nazioni.  Le  dogane  furono  distinte  in 
tre  specie:  d'immissione,  d'estrazione  e  di  cabotaggio, 
e  fu  conservata  per  altri  due  anni  la  concessione  della 
scala  franca.  Nel  1818  fu  pubblicata  una  nuova  tariffa, 
con  la  quale  si  sottoponevano  a  dazio  1388  prodotti 
stranieri  e  528  nazionali.  Però  questa  tariffa  non  mo- 
strò chiaramente  quali  fossero  i  criteri  del  governo  ri- 
guardo al  commercio  d' importazione  e  di  esportazione. 
Nello  stesso  anno  fu  anche  pubblicata  una  tariffa  per  i 
dazi  sul  consumo.  *  Ma  tutti  questi  provvedimenti  non 
erano  sufficienti  per  ottenere  il  pareggio  del  bilancio  , 
e  perciò  fu  necessario  di  ricorrere  al  credito.  Per  pre- 
pararsi convenientemente,  il  ministro  Medici  cominciò 
dal  dare  nuova  forma  al  Banco,  dividendolo  in  due 
Casse:  una  detta  di  Corte  per  il  servizio  di  tesoreria,  e 
l'altra  per  i  privati,  che  fu  autorizzata  ad  emettere 
carta  nominativa  pagabile  a  vista.  Le  rendite  dello  Stato 
dovevano  essere  tutte  versate  nella  prima  Gassa  e  da 
essa  eseguito  qualsiasi  pagamento:  così  le  esazioni  e  i 
pagamenti  si  controllavano  a  vicenda.  Nello  stesso  tempo^ 
cioè  nel  1818,  accanto  alla  Gassa  di  emissione  fu  isti- 
tuita una  Gassa  di  sconto,  per  rendere  più  facile  T im- 
piego dei  buoni  del  tesoro  e  delle  somme  depositate 
dai  privati;  è  questa  Cassa  acquistò  ben  presto  impor- 
tanza, che  meno  di  due  anni  dopo  fece  un  giro  di  ca- 
pitali per  più  di  sei  milioni  di  ducati.  *  Ma  ciò  non  ba- 
stava, poiché  era  necessario  principalmente  di  rialzare 


«  L.  Bianchini.  Bella  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  452. 
«  Solenni  esequie  di  Luigi  de*  Medici,  ecc.  nota  a  p.  50. 
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il  credito  pubblico;  e  perciò  si  ordinò  che  la  rendita 
del  consolidato  fosse  pagata  esattamente  alla  scadenza 
e  anche  due  mesi  prima  ;  che  i  ragionieri  erariali  po- 
tessero dare  la  loro  cauzione  in  rendita  pubblica;  che 
eoo  questa,  al  corso  nominale,  si  potessero  acquistare 
beni  di  pubblici  stabilimenti  e  del  demanio  e,  per  altre 
vie,  si  procurò  la  circolazione  air  estero  della  rendita 
napolitana.  Oltre  a  ciò,  fu  riorganizzata  la  Gassa  di 
ammortizzazione,  la  quale  prelevava  ogni  anno  dalle 
rendite  dello  Stato  1,380,160  ducati  per  estinguere 
egual  somma  del  debito  pubblico.  Con  sì  fatti  mezzi  si 
giunse  a  far  rialzare  la  rendita  dal  trentacinque  alPot- 
lantacinque  per  cento;  e  a  questo  punto  Medici  con- 
chiuse il  prestito  con  la  casa  Rothschild  ottenendo  in 
tal  guisa  il  pareggio  nel  bilancio  per  il  1819.  ^ 

Ma  questo  fatto  di  aver  creduto  di  non  poter  prov- 
vedere in  altra  maniera  al  pareggio  del  bilancio,  se  non 
per  via  di  prestiti,  fu  una  delle  cause  che  nocque  gran- 
demente al  progresso  dell*  agricoltura  e  delle  industrie 
del  regno,  perciocché  vennero  a  mancare  i  capitali,  sì 
che  non  fu  neanche  possibile  di  sperimentare  pronta- 
mente i  benefici  effetti  delF  abolizione,  che  allora  ebbe 
luogo,  degli  statuti  per  le  industrie.  Né  si  poteva  fare 
assegnamento  sopra  associazioni  di  capitali  »  poiché 
mancava  la  fiducia  scambievole  fra  i  cittadini,  e  per 
questa  ragione,  mentre  altrove  si  formavano  grandi 
Compagnie  industriali  e  commerciali,  nel  regno  di  Na- 
poli non  ne  erano  nate  prima  di  Carlo  III,  e  quelle  che 

'  NiccoiA  Nisco.  Op:  cit:  voi.  II  p.  392.  4 
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sorsero  dopo  questo  tempo,  fecero  scarsi  guadagni  e 
cessarono  nel  1799,  né  sino  al  1830  se  ne  potè  istituire 
altra  che  riguardasse  particolarmente  le  industrie  e  il 
commercio.  *  Alla  rovina  del  commercio  contribuiva  po- 
tentemente un*  altra  causa,  ed  era  il  privilegio  di  ban- 
diera riconosciuto  per  la  Francia,  V  Inghilterra  e  la 
Spagna,  per  il  quale  quelle  tre  potenze  esercitavano 
il  monopolio  del  commercio  su  tutte  le  coste  mediter- 
ranee ;  pagavano  i  dazi  solamente  per  le  merci  scaricate, 
né  i  dazi  potevano  essere  aumentati  ;  erano  libere  di 
esportare  qualsiasi  prodotto;  di  esercitare  vicendevol- 
mente cabotaggio  sulle  loro  coste  e  di  coprire  con  la 
bandiera  di  una  di  esse  la  merce  caricata  su  qualunque 
nave.  Ed  era  anche  vietato  di  adoperare  la  bandiera  di 
una  delle  tre  nazioni  privilegiate  a  que*  napolitani  che 
cercavano  di  servirsene,  per  godere  de' vantaggi,  che 
altrimenti  non  sarebbero  ad  essi  spettati.  Il  privilegio 
di  bandiera,  non  riconosciuto  da  Murat,  e  ammesso  da 
Ferdinando,  fu  sostituito,  solo  nel  1818,  da  un  altro, 
non  meno  dannoso  agli  interessi  della  nazione,  cioè 
dalla  diminuzione  del  dieci  per  cento  sui  dazi  per  le 
merci  importate  con  navi  appartenenti  alle  tre  nazioni 
favorite.  ^  Né  per  il  sistema  monetario  si  seguì  una  via 
utile  agli  interessi  nazionali,  perciocché  nel  1818  si  sta- 
bilì che  non  dovessero  aver  valore  le  tariffe  per  le  mo- 
nete straniere,  le  quali,  salvo  le  doppie  di  Spagna,  po- 
tevano essere  accettate  solo  come  metallo  prezioso.  Si 
prescrisse  anche  che  un  sol  metallo  dovesse  essere  ma- 

«  L.  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze^  ecc,  p.  549. 
«  NiccoLA  Nisco.   Op;  cit:  voi.  1  p.  402. 
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teria  di  moneta:  fa  scelto  l'argento,  e  come  unità  mo- 
netaria il  ducato,  e  i  multipli  e  summultipli  dovevano 
essere  in  proporzione  geometrica  con  quello,  e  si  proibì 
qualunqite  aggio  tra  monete  di  argento.  Quelle  di  oro 
dovevano  essere  accettate  per  il  loro  peso,  sì  che  il  go- 
verno non  ne  garantiva  che  il  solo  titolo.  ^ 

In  quanto  ai  rapporti  tra  la  Chiesa  e  lo  Stato,  non 
potevano  rimanere  quali  erano  stati  durante  V  occupa- 
zione francese,  ora  che  Ferdinando  sperava  di  trovare 
nel  clero  un  alleato  per  la  reazione  che  meditava.  E  nel 
1818  fu  conchiuso  un  nuovo  concordato  che  era  stato 
negoziato  dal  Cardinale  Ercole  ConsaWi  e  da  Luigi  dei 
Medici;  e  i  patti  principali  furono  :  riconoscimento  delle 
diocesi  aumentate  di  numero  ;  ristabilimento  degli  or- 
dini religiosi,  ai  quali  dovevano  essere  restituiti  i  beni 
non  ancora  vendati;  libertà  dei  nuovi  acquisti  ridonata 
alla  Chiesa;  Foro  vescovile  per  le  cause  ecclesiastiche  e 
facoltà  ai  Vescovi  di  censurare;  Regio  exequatur  per 
le  bolle  e  i  brevi  pontifici;  abolizione  delle  immunità  e 
del  diritto  di  asilo.  ^  Così  fu  distrutta,  in  parte,  l'opera 
di  Carlo  III  e  del  Tanucci;  e  Ferdinando  volle  recarsi 
a  Roma  per  rendere  grazie  al  Pontefice. 

I  provvedimenti  riguardo  all'  amministrazione  della 
giustizia  furono  dannosi.  Si  conservarono  i  Tribunali  e 
le  Corti  d*  appello  come  erano,  ma  ai  giudici  di  pace 
furono  sostituiti,  in  ogni  circondario,  i  giudici  regi,  i 
qaalì  <  amministravano  la  giustizia  civile  e  correzionale, 
ed  erano  i  veri  rappresentanti  del  governo  in  ogni  ramo 

*  L.  BiAN'CHiNi.  Leila  storia  delle  finanze^  ecc.  p.  522. 
'  Gaspars  Capone.  Op:  cit:  voi.  II  p.  34. 
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della  pubblica  amministrazione.  Così  il  regio  giudice 
era  nel  suo  circondario  magistrato ,  ispettore  ammini- 
strativo e  finanziario,  commissario  di  polizia,  capo  della 
forza  pubblica,  sopraintendente  delle  guardie  urbane. 
Un  tale  accentramento  di  attribuzioni  diverse  nella  stessa 
persona  fu  cagione  di  oltraggio  sopra  ogni  cosa  alla 
giustizia....  Il  giudice  regio  borbonico  fu  la  creazione 
più  conforme  air  indole  della  restaurata  sovranità  as- 
soluta ».  ^  E  sì  fatta  indole  cominciò  ben  presto  a  mo- 
strarsi senza  ritegno,  perciocché  Ferdinando  il  quale, 
al  ritomo  dall'  esilio,  si  era  fatto  chiamare  primo,  per- 
chè, costretto  alla  moderazione  dal  governo  russo,  de- 
sidereva  di  far  credere  che  volesse  incominciare  una 
vita  nuova,  non  appena  gli  parve  di  poterlo  fare  senza 
timore,  smise  ogni  infingimento,  e  nominò  ministro  di 
polizia  il  principe  di  Canosa,  dal  quale  innanzi  aveva 
ricevuto  servigi  infami,  e  che  prima  di  essere  discac- 
ciato dal  regno  per  volere  degli  ambasciatori  di  Austria 
e  di  Prussia,  rese  odioso  il  nome  del  suo  re.  Il  quale, 
aiutato  da  un  tale  ministro,  potè  finalmente  dare  libero 
sfogo  air  odio,  portato  seco  dall'  esilio,  contro  coloro 
che  gli  erano  stati  avversi  durante  T  occupazione  fran- 
cese. Perseguitò  in  ogni  guisa  i  nemici  rimasti  nel  re- 
gno, e  sequestrò  i  beni  di  costoro  e  quelli  di  dominio 
privato  della  casa  Murat.  Né  trascurò  i  nemici  lontani, 
poiché  r  infelice  Carolina  Murat  fu  a  lui  debitrice  delle 
ingiustizie  sofferte  da  parte  dei  governo  austriaco.  Ma 
e  questi  fatti,  e  il  ricordo  di  tempi  migliori,  che  durava 

*  NiccoLA  Nisco  Op:  cit:  voi.  1  p.  386. 
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nel  popolo,  e  gli  faceva  desiderare  e  inutilmente  do- 
mandare una  costituzione  di  libero  reggimento;  tutto 
ciò  contribuì  ad  apparecchiare  il  movimento  politico 
del  1820. 


V. 


I  recenti  moti  di  Spagna  furono  occasione  perchè  nel 
popolo  napolitano  si  destasse  il  desiderio  di  un  governo 
informato  a  principi!  di  libertà;  ma  la  causa  intima  della 
mutazione  di  Stato  seguita  nel  1820,  bisogna  ricercarla 
nella  maniera  secondo  la  quale  Ferdinando  esercitava 
il  suo  governo  assoluto.  Le  suppliche  insistenti  delle 
popolazioni  non  avevano  rimosso  il  re  dalla  sua  via, 
né,  cominciata  la  ribellione,  valsero  di  più  le  rimostranze 
dei  ministri  e  de' generali.  ^  Ferdinando  si  fé  invece 
persuadere  da  un  ragionamento  del  marchese  di  Circello, 
il  quale  gli  ricordò  che,  sedati  gli  animi,  avrebbe  po- 
tuto ripigliare  ciò  che  ora  concedeva;  e  con  tale  intendi- 
mento il  re,  nel  dì  6  luglio  1820,  adottò  per  il  Reame  la 
costituzione  spagnuola  del  1812.  Questo  però  fu  un  fatto 
memorabile,  perchè  segnò  il  principio  di  una  nuova  èra 
per  la  .libertà  individualo  e  collettiva.  La  libertà  acqui- 
stata allora  non  poteva  avere  lunga  durata,  sia  per  la 


'  li  generale  Nunziante  mandato  da  Ferdinando  nella  provincia  di 
AvcUÌQo  per  abbattere  la  rivoluzione,  accortosi  della  impos8Ìbilità  di 
riuscirvi,  consigliò  il  suo  re  di  concedere  la  costituzione,  ma  il  consiglio 
fu  respinto.  Vedi  :  F.  Bertolini.  Su  la  rivoluzione  napolitana  del  1820, 
dietro  documenti  inediti,  ^Nuova  Antologia,  rivista  di  scienze  lettere 
ed  arti.  Anno  XXIl  -  fascicolo  XVIl  -  Roma,  1887.  p.   17). 
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scarsa   autorità   del   governo»  e  sìa   per  il  predominio 
delle  sette,  ma  il  seme  fu  fecondato  più  tardi. 

Intanto  i  due   ministri  Giuseppe   Zurlo   e   Francesco 
Ricciardi  intraprendevano  il  riordinamento  dell'ammini- 
strazione civile,  della  giudiziaria  e  dell'ecclesiastica,  pre- 
sentando proposte  degne  di  governo  libero.  I  lavori  del 
Parlamento  incominciavano  mentre  la  Russia  non  aveva 
voluto  ricevere  l'ambasciatore  napolitano,  l'Austria  rin- 
forzava le  guarnigioni  nelle  terre  italiane  che  occupava, 
la  rendita  pubblica  era  discesa  dal  70  al  64  e  lo  sconto 
delle  cambiali  salito  dall' 8  al  12  per  cento.  Non  per- 
tanto il  Ministero  propose  l'abolizione  della  feudalità  in 
Sicilia,  ove  ancora  vigeva  per  la  dimora  colà  della  Corte 
Borbonica  durante  l'occupazione  francese,  e  la  proposta 
divenne   legge.  Il  ministro   Ricciardi,   dopo  di   aver  al- 
lontanato dalla  magistratura  alcuni  elementi  corruttori 
introdottivi   dalla  Corte   e  dalle  sette,  propose  che   la 
nomina   de'  magistrati   dovesse  essere  fatta  dal  re  su 
triplice  lista  presentata  dal  Consiglio  di  Stato,  e  pro- 
pose eziandio  l'istituzione  dei  Giurati.  Il  ministro  delle 
finanze  Luigi  Macedonio,  vecchio  liberale,  cominciò  dal 
ridurre  alla  metà  il  prezzo  del  sale,  e  propose  di  col- 
mare il  vuoto  del  bilancio  con  la  vendita  dei  beni  dello 
Stato,  con  l'affrancamento  dei  censi,  con  la  istituztone 
di  una  nuova  Cassa  di  sconto  in  luogo  di  quella  fondata 
dal  Medici,  e  con  altri  mezzi  di  minore  importanza.  Per 
la  vendita  dei  beni   demaniali  fu  soppressa  la  clausola 
della  permutazione  in  rendita  iscritta  sul  Gran  Libro  e 
furono    abolite   le   subaste;    le   quali    condizioni   erano 
state  prescritte  da  Ferdinando  dopo  il  ritorno  dalla  Si- 
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cilia.  La  naova  Cassa  di  sconto  fu  dichiarata  indipen- 
dente dal  governo  e  le  fu  accordato  di  compiere  ope- 
razioni  simili   a   quelle   delle  banche   di   circolazione, 
sottoponendo   però  il  proprio  bilancio  air  approvazione 
del  Parlamento.  Fu  anche  proposto  che  dal  1822  in  poi, 
rimposta  fondiaria  non  dovesse  oltrepassare  il  decimo 
dell*  imponibile,  regolando  più  equamente  il  riparto  dei 
contingenti  ed  esigendo  la  imposta  ogni  quattro  mesi, 
perchè  i  pagamenti  cadessero  in  tempo  opportuno.  Per 
i  tributi  indiretti  fu  chiesto  un  ribasso  del  quindici  per 
cento  sulle  tariflTe,  per  evitare  il  contrabbando,  e  si  do- 
mandò l'abolizione  della  tassa  di  registro  e  bollo,  so- 
stituendovi quella  delle  patenti.  Vi  fti  anche  chi,  applau- 
dito dalla  Camera,  parlò  contro  i  giuochi  di  azzardo, 
come  corruttori  dei   costumi  e  dannosi   alla  privata  e 
pubblica  economia.  Però    un  dazio  accresciuto  allora, 
cioè  quello  sugli  stracci  bianchi,  con  lo  scopo  di  gio- 
vare alle  cartiere  del  regno,  mostrò  che  il  governo  non 
aveva  saputo  liberarsi  dai  principii  del  sistema  mercan- 
tile. E  infatti,  malgrado  la  difesa  del  hbero  scambio 
fatta  da  alcuni  rappresentanti  della  nazione,  fu  doman- 
data al  Parlamento  la  protezione  per  la  produzione  na- 
zionale e  per  la  marina   mercantile,  affermandosi  che 
l'unico  modo  per  far  fiorire  il   commercio   consistesse 
nel  procurare  una  diminuzione  d' importazioni  e  un  au- 
mento di  esportazioni. 

Ma  in  questo  i  sovrani  di  Russia,  Prussia  ed  Austria, 
riuniti  a  Troppau,  invitavano  il  re  di  Napoli  a  recarsi  a 
Laybach  per  un  Congresso.  E  Ferdinando  fé  sapere  al 
Parlamento  che  vi  sarebbe  andato,  lasciando,  come  Vi- 
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cario  del  regno,  51  duca  di  Calabria.  Il  ministero  si  di- 
mise, e  al  presidente  duca  di  Campochiaro  successe  il 
duca  Del  Gallo.  Il  nuovo  ministro  delle  finanze  duca  di 
Carignano,  per  ogni  rispetto  inferiore  al  Macedonio,  nel 
gennaio  presentò  al  Parlamento  il  bilancio  per  il  1821 
e  si  cominciò  ad  esaminarlo.  Ma  ai  Sovrani  adunati  in 
Congresso  non  piaceva  un  regno  costituzionale  in  Italia, 
e  il  Parlamento  napolitano,  per  apparecchiare  la  difesa» 
decretò  un  prestito  per  lotterìa  di  tre  milioni  di  ducati, 
divìso  in  azioni  e  da  restituirsi  in  moneta  metallica  nel 
corso  di  dieci  anni  con  V  interesse  del  nove  per  cento, 
e  deliberò  anche  la  vendita  de*  beni  dei  corpi  morali 
di  natura  ecclesiastica.  Intanto  Frimont,  generale  au- 
striaco, vinto  l'esercito  napolitano  a  Rieti,  moveva  verso 
la  capitale  del  regno,  e  Ferdinando  da  Firenze  afiBdava 
il  governo  a  quel  tale  marchese  di  Circello ,  per  con- 
siglio del  quale  egli  aveva  accordato  la  libertà  al  suo 
regno.  E  la  ritolse  dopo  pochi  mesi,  cioè  il  26  marao 
del  1821,  nel  quale  giorno  l'esercito  austriaco  giungeva 
a  Napoli.  ^ 


VI. 


Col  ristabilimento  del  governo  assoluto  incominciò  in 
Napoli  una  cieca  reazione,  per  compiere  la  quale  si  ri- 
chiamò al    Ministero  di   polizia  il   principe  di   Canosa, 


*  S.  CoGNETTi  De  Maktiis.  I  fatti  economici  della  rivoluzione  na- 
poletana del  1820,  Mantova,  tipografia  eredi  Segna,  1872.  p.  27  a  86. 
—  V.  anche  Niccola  Nisco.  Op.  cit.  voi  IL  p.  l  a  72. 
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che  ora  più  che  mai  seppe  mostrarsi  degno  ministro  di 
Ferdinando.  Fu  attuata  con  novello  vigore  una  legge  del 
1816  contro  le  associazioni  segrete;  fu  ordinato  il  di- 
sarmo dei  cittadini  nello  spazio  di  tre  giorni  ;  Ai  disciolta 
la  guardia  cittadina  e  i  reggimenti  delle  milizie  provin- 
ciali; fu  nominata  una  commissione  di  tre  membri  per 
giudicare,  senza  rito,  intomo  agli  arresti  delle  per- 
sone sospette;  fu  ingiunto  agli  studenti  dell'Università 
di  Napoli  di  ritornare  alle  loro  famiglie;  furono  create 
sei  Giunte  di  scrutinio  per  esaminare  la  condotta  del 
clero,  de'  magistrati,  degli  impiegati  civili,  degli  scrit- 
tori e  degli  uffiziali  e  impiegati  militari.  Nello  stesso 
tempo  si  istituivano  corti  marziali  e,  per  so/o  bando  di 
polizia,  si  condannavano  a  morte  uomini  chiarissimi.  ^ 
Intanto  le  spese  per  l'esercito  austriaco,  che  rimase  nel 
regno  sino  al  1827,  e  le  larghezze  del  re  verso  i  suoi 
affezionati  servitori  ponevano  il  governo  nella  necessità 
di  accrescere  le  entrate  del  Fisco;  e  il  marchese  d'An- 
drea, ministro  delle  finanze ,  contrasse  due  prestiti  per 
an  milione  e  seicento  quaranta  mila  ducati.  Ma  allorché 
volle  ancora  ricorrere  al  credito,  il  banchiere  Rothschild 
dichiarò  che  non  avrebbe  dato  denaro  se  non  al  Me- 
dici. Il  quale,  richiamato  da  Firenze  ove  era  esiliato, 
accettò  di  far  parte  del  governo  solo  dopo  che  il  Ca- 
nosa  fu  discacciato  dal  regno.  E  qui  comincia  una  nuova 
serie  di  prestiti:  ne  fu  contratto  uno  di  un  milione  e 
centomila  ducati  nel  1822;  e  poiché  Medici  non  vedeva 
opportuno  altro  espediente  finanziario  fuori  dei  prestiti, 

*  NiccoLA  Nisco.  Op.  cit.  voi.  II.  p.  200. 
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si  adoperò  con  mezzi  palesi  e  occulti  per  aver  denaro 
a  buona  ragione;  e  di  qui  ebbero  origine  nella  Borsa 
di  Napoli  quei  contratti  a  termine  e  a  premii ,  che  die- 
dero le  vertigini  e  che  convenne  frenare  con  leggi.  Nel 
1824  si  contrattò  un  altro  prestito  per  quindici  milioni 
di  ducati,  e  nello  stesso  tempo  si  riformò  la  tariffa  da- 
ziaria. Con  la  quale  si  accordava  piena  libertà  per  le 
esportazioni;  si  diminuivano  i  dazi  sull* importazione  e 
alcuni  si  abolivano;  si  sostituiva  al  sistema  del  dazio 
sul  valore,  quello  detto  metrico,  per  allontanare  i  pro- 
dotti di  vile  qualità,  e  si  accordavano  privilegi  alla  ma- 
rina mercantile  nazionale.  Alla  scala  franca  abolita,  fu 
sostituito  un  deposito  franco  con  regolamenti  speciali. 
Ma  anche  al  Medici  oramai  non  riusciva  più  così  facile 
di  ricorrere  al  credito,  e  si  venne  perciò  a  nuove  im- 
posizioni. Fu  stabilita  una  tassa  del  10  per  cento  su 
tutti  i  pagamenti  che  eseguiva  la  Tesoreria;  un  nuovo 
dazio  sui  prodotti  coloniali;  una  tassa  sulla  macinatura 
del  grano  e  un  nuovo  diritto  di  patente  sui  profitti  e 
sui  lucri.  Ben  presto  convenne  diminuire  questi  tributi, 
e  rimase  qual'era  la  sola  tassa  sulla  macinatura,  quan- 
tunqne  fosse  giudicata  assai  gravosa.  ^  E  intanto  non 
si  cessava  dalPesiliare  e  dair  imprigionare,  perchè  così 
solamente  si  poteva  piacere  al  re,  e  il  Medici  amava 
di  rimanere  al  potere.  Il  4  gennaio  del  1825  morii  Fer- 
dinando e  gli  successe  al  trono  Francesco  I. 

Il   nuovo  re  non  fu  migliore   del  padre,  e  il  registro 
di  proscrizione,  appena  dopo  un  anno  dì  regno,  contava 

L.  Bianchini.  Della  storia  delle  finanze,  ecc.  p.  464. 
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i  nomi  di  più  che  cento  mila  cittadini:  tanto  potò  in 
lui  la  scuola  alla  quale  era  stato  educato.  II  bisogno  di 
denaro  Io  indusse  ad  imporre  nuove  gravezze,  e  istituì 
la  regìa  cointeressata  per  i  dazi  di  consumo  e  di  do- 
gana. L'  unico  atto  lodevole  del  suo  governo  fu  il  trat- 
tato conchiuso  con  la  Turchia,  il  dì  11  ottobre  del  1827, 
per  il  libero  passaggio  delle  navi  napolitano  negli  stretti 
deir  Impero.  Francesco  I  morì  il  giorno  8  novembre  1830, 
lasciando  di  so  ignota  memoria  ne*  sudditi. 

Certo  in  questo  lungo  periodo  di  tempo  il  progresso 
economico  della  nazione  non  fu  rapido,  poiché  a  ciò  si 
opponevano  e  le  abitudini  antiche,  e  le  leggi  sovente 
non  opportune  e  le  vicende  politiche  contrarie;  ma  d*altra 
parte  non  si  può  non  riconoscere  un  notevole  migliora- 
mento, se  si  guarda  all'aumento  della  popolazione,  la 
quale  da  4,381,372  abitanti  che  era  nei  primi  anni  del 
regno  di  Carlo  III,  raggiunse,  nel  1828,  i  5,733,430 
abitanti. 


VII. 


Lo  stato  della  scienza  economica,  in  generale,  per 
non  pochi  anni  prima  del  tempo  donde  questa  parte  del 
lavoro  piglia  le  mosse,  può  dirsi  un  periodo  di  sosta  nel 
progresso  della  scienza  stessa.  Da  pochi  scrittori  era  stata 
riconosciuta  la  necessità  del  libero  scambio,  ma  le  loro 
teorie^  non  trovarono  favore  presso  i  contemporanei.  Il 
maggior  numero  seguiva  i  principii  del  sistema  mer- 
cantile; e  se  furono  scritte  opere  importanti  sulla  mo- 
neta e  su  altri  argomenti  speciali,  la  scienza  però  non 
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poteva  progredire  per  la  soverchia  fiducia  che  si  ripo- 
neva nella  moneta  e  ne'  rappresentanti  di  essa ,  conie 
fattori  della  ricchezza  delle  nazioni.  Ma  I*  insegnamento 
della  scienza  incominciato  in  Germania  e  nella  Scozia 
nei  primi  decennii  del  settecento,  apparecchiò  la  via  a 
tempi  migliori,  T  inizio  de*  quali  si  può  dire  segnato 
nel  1735  da  una  pubblicazione  periodica,  The  Querist, 
del  filosofo  inglese  Berkeley.  In  questo  tempo  scrittori 
francesi  di  materie  finanziarie,  e  di  gran  valore,  analiz- 
zarono l'indole  e  i  caratteri  della  ricchezza.  Prevalevano 
ancora  i  principii  del  mercantilismo,  ma  sì  fatto  sistema 
fu,  appunto  in  questo  periodo,  trattato  in  modo  vera- 
mente completo.  Nello  stesso  tempo  si  cominciò  ad  os- 
servare che,  senza  agevolare  l'importazione  e  porre 
ostacoli  all'esportazione,  la  soverchia  quantità  di  moneta 
doveva  condurre  inevitabilmente  all'aumento  del  prezzo 
de'  prodotti.  E  da  questo  punto  il  mercantilismo  a  mano 
a  mano  perde  terreno,  e  ne  pigliò  il  posto  il  protezio- 
nismo. 

Verso  la  metà  del  secolo  decimottavo  può  dirsi  che 
davvero  abbia  princìpio,  per  opera  di  Quesnay  e  de'  se- 
guaci, il  periodo  dell'  economia  moderna.  E  in  Italia  si 
ridesta  l'amore  per  lo  studio  di  questa  scienza,  eccitato 
dalle  riforme  politiche  ed  economiche  che  ebbero  luogo 
nei  varii  Stati.  «  Gli  aforismi  del  medico  Quesnay  (7'a- 
bìeau  économique,  1758),  chiariti  e  difesi  da  Bandeau, 
da  Letrosne,  da  Mercier  de  la  Riviere,  egregiamente 
svolti  {Réfléxions,  1769)  e  troppo  presto  applicati  da 
Turgot,  formano  un  compiuto  sistema  di  diritto  e  di 
filosofia  sociale.  Partendo  dalla  ipotesi  di  un  ordine  di 
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natura  (fisiocrazia),  che  le  leggi  positive  devono  conser- 
vare, Qaesnay  propugna  la  piena  libertà  di  concorrenza 
(il  laisser  faire,  laisser  passer  di  Gournay),  aflBnchè  la 
classe  produttiva  (agricoltori)  ottenga  con  poca  spesa  i 
servigi  delle  classi  sterili,  ma  necessarie  (manifattori, 
commercianti  e  professionisti),  cresca  così  la  rendita 
dei  proprietari  (classe  disponibile) ,  cioè  il  prodotto 
netto,  su  cui  cade  T  imposta,  la  quale,  a  scanso  di 
spese  e  di  moleste  ripercussioni,  deve  essere  unica  e 
diretta.  >  ^  Come  necessaria  conseguenza  dei  principii 
che  informavano  questa  dottrina,  che  può  dirsi  un  vero 
sistema  di  economia  politica,  i  fisiocrati  domandavano 
la  libertà  per  la  coltivazione,  il  libero  commercio  interno 
ed  esterno  de*  prodotti  agricoli,  T  abolizione  di  qualsiasi 
vincolo  personale  o  reale  per  i  coltivatori,  maggiore 
attività  nella  costruzione  delle  strade;  istruzione,  premii, 
abolizione  delle  corporazioni,  de'  monopoli  e  dei  regola- 
menti riguardo  alle  manifatture  e  al  commercio.  Cotesta 
dottrina  non  trovò  molti  seguaci  in  Inghilterra,  e  gli  scrit- 
tori italiani  di  quel  tempo  quasi  tutti  tentarono  di  con- 
ciliare i  principii  del  mercantilismo  con  quelli  fisiocra- 
tici.  2 

Intanto  nel  1776  vedeva  la  luce  V  opera  di  Adamo 
Smith,  della  quale  la  prima  traduzione  italiana  fu  pub- 
blicata in  Napoli  nel  1780.  Qual'è  la  dottrina  e  quale 
il  libro  di  Smith  ?  «  In  sostanza  è  un  sistema  di  politica 

'  Luigi  Cossa.  Primi  elementi  di  Economia  politica.  (Economia 
sociale),  Milano,  Ulrico  Hoepli,  1888,  8*  edizione  p.  19. 

s  Luigi  Cossa.  Guida  aUo  studio  delT  Economia  politica.  Milano , 
Ulrico  Hoepli,  1876  p.  171  e  seg: 
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economica,  fondato  sul  principio  della  libera  concorrenza, 
dedotto  dair  idea  della  creduta  identità  tra  V  interesse 
privato  e  il  pubblico.  Lo  precede  una  magistrale  intro- 
duzione teorica,  nella  quale  riconosce  come  elementi 
della  produzione  la  terra  e  il  lavoro  (reso  più  eflBcace 
dalla  sua  divisione  e  dal  capitale),  i  quali  operano  nelle 
industrie  agraria,  manifattrice  e  commerciale,  recipro- 
camente solidali.  Il  prodotto  si  riparte  tra  il  proprietario, 
il  capitalista  e  l'operaio,  retribuiti  colla  rendita,  col  pro- 
fitto e  col  salario,  che  devono  concorrere  proporzional- 
mente al  tributo,  fonte  di  reddito  ordinario  (preferibile 
ai  demanii  ed  ai  prestiti)  che  lo  Stato  spende  per  tute- 
lare la  sicurezza  e  promuovere  la  viabilità  e  l'istruzione  »  ^ 
Smith  raccolse  tutto  ciò  ch'era  stato  detto  prima  di  lui, 
mostrò  i  difetti  del  sistema  flsiocratico,  accettandolo  nella 
parte  che  gli  parve  conforme  al  vero,  pose  in  luce  dot- 
trine sino  allora  rimaste  nell'ombra,  seguì  nelle  ricerche 
un  metodo  corretto  e  seppe  ricavarne  principii  adatti 
al  governo  economico  degli  Stati.  La  sua  dottrina,  com- 
battuta in  principio,  fu  appresso  seguita  quasi  general- 
mente. G.  B.  Say  nel  1803  la  rese  popolare,  ne  trasse 
conseguenze  importanti,  e  vi  aggiunse  le  teorie  dei  pro- 
dotti immateriali,  degli  spacci  e  del  consumo.  Tommaso 
Roberto  Malthus  e  Davide  Ricardo,  nel  principio  del 
secolo  XIX,  l'ampliarono  e  la  riformarono,  il  primo  il- 
lustrando la  teoria  della  popolazione  e  V  altro  quelle 
riguardo  alle  imposte ,  al  credito  e  principalmente  alla 
rendita.  ^  Anche  in  Italia  le  dottrine  di  Smith  ebbero 

*  Luigi  Cossa.  Primi  elementi,  ecc.  p.  20. 

s  Luigi  Cossa.   Guida  allo  studio   deW  Economia  politica^  ecc.  p. 
192  e  seg  : 
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valorosi  seguaci,  quantunque  vi  fossero  ancora  scrittori 
partigiani  del  sistema  restrittivo. 

Tale  era  lo  stato  della  scienza  economica  nel  periodo 
di  tempo  del  quale  ci  occupiamo.  E  gli  scrittori  napo- 
litani in  quale  misura  contribuirono  al  progresso  della 
scienza  stessa,  e,  ciò  che  non  importa  meno,  a  quello 
economico  della  nazione  ?  Certo  1'  essere  stata  fondata 
nel  1754  a  Napoli,  e  fu  la  prima  in  Italia,  una  catte- 
dra di  Economia  politica,  mostra  che  nel  Reame  non 
doveva  essere  scarso  l'interesse  per  lo  studio. di  questa 
scienza,  e  d'  altra  parte  il  fatto  deve  a  noi  servire,  in 
certa  maniera ,  di  guarentigia  riguardo  al  progresso 
degli  studii  stessi.  Perciocché  «  se  ordinariamente  av- 
viene che  r  insegnamento,  specialmente  pubblico,  di  una 
disciplina,  si  stabilisce  regolarmente,  solo  quando  le 
dottrine  da  insegnarsi  sono  già  pervenute  ad  un  certo 
grado  d' importanza,  e  se  perciò  può  dirsi  che  la  crea- 
zione d' una  cattedra  è  T  effetto  del  progresso  scientifico 
affatto  indipendente  dalle  scuole,  non  si  può  d*  altra 
parte  disconoscere  che  i  mezzi  potenti  di  cui  queste  di- 
spongono, diventano  alla  lor  volta  cagione  di  progressi 
ulteriori,  i  quali  sono  poi  più  o  meno  rapidi  e  consi- 
derevoli, secondo  il  valore  di  coloro  cui  è  affidato  l'inse- 
gnamento >.  ^  E  chiamato  ad  insegnare  1'  Ab.  Genovesi, 
uomo  adatto  per  ogni  rispetto,  seppe  così  eccitare  nella 
gioventù  l'amore  per  gli  studii  economici,  che  gli  scritti 
di  molti    importanti    autori,    come   quelli    di    Cary,    di 


*  Luigi  Cossa.  ScLggi  di  Economia  politica,  Milano,  Ulrico   Hoepli, 
1878.  p.  65. 
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Locke,  di  Melon,  di  Dutot,  di  Forbonnais,  di  Dstariz, 
di  Ulloa,  di  Montesquieu,  di  Hume,  di  Necker  e  di  altri 
ancora  furono  letti,  commentati  e  diffusi.  L'esame,  che 
ora  intraprendiamo,  delle  opere  degli  scrittori  napolitani, 
ci  mostrerà  se  esse  ebbero  importanza  per  il  progresso 
della  scienza  economica. 


CAPITOLO  U. 
Scrittori  di  Economia  durante  il  ìxsqtuo  di  Carlo  iu. 


§1- 


Del  concetto  della  scienza  Economica  e  delle  fonti 
della  ricchezza. 


In  questo  periodo  di  tempo  nessuno  di  coloro  che 
scrissero  di  Economia  seppe,  meglio  di  Antonio  Ge- 
novesi, '  dare  un  concetto   esatto  della    scienza  stessa, 

'  Nacque  Antonio  Genovesi  a  Castiglione,  vicino  a  Salerno,  nel  di  1 
di  novembre  del  1712.  A  diciotto  anni,  preso  da  un  amore  ardente  ma 
infelice,  fu  dal  padre  suo  relegato  in  un  villaggio,  e  non  fé  ritorno  in 
patria,  se  non  dopo  due  anni,  quando  queir  amore,  per  necessità  sva- 
nito, non  potè  più  impedirgli  di  uniformarsi  al  volere  del  padre;  e  si  fé 
prete  nel  1736.  L'anno  seguente  si  recò  a  Napoli,  per  esercitare  V  avvo- 
catura, ma  veramente  per  potersi  dedicare  con  maggiore  profitto  ai  suoi 
Btudii  prediletti.  Nel  1741  ottenne,  per  opera  di  Monsignor  Celestino 
Galiani,  di  poter  dettare  metafìsica  nella  Università  di  Napoli  e  la  sua 
scuola  fu  molto  frequentata.  Ma  spiacquero  alcune  sue  dottrine  ed  egli 

5 
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SÌ  che  a  noi  pare  conveniente  di  inconf)incìare  da  luì. 
Né  ci  ritiene  da  questo  proposito  la  considerazione,  che 
r  opera  più  importante  del  Genovesi  sia  stata  pubblicata 
la  prima  volta  nel  1765,  cioè  qunndo  già  regnava  Fer- 
dinando IV;  perciocché  non  solo  le  dottrine  esposte  in 
essa  r  autore  le  aveva  insegnate  dalla  cattedra  per  il 
corso  di  dodici  anni  prima  della  pubblicazione  dell'  o- 
pera,  ma  in  altri  lavori  del  Genovesi,  quantunque  meno 
ampiamente ,  avevano  già  visto  la  luce  al  tempo  di 
Carlo  III.  Fatte  queste  dichiarazioni,  veniamo  all'  argo- 
mento. 
Genovesi  comincia  dal  considerare  l'uomo  come  centro 


fu  accusato  come  eretico.  Più  che  la  sua  difesa,  valse  la  protezione  di 
Monsignor  Galiani,  ad  allontanare  dal  suo  capo  la  bufera.  Però  non 
potè  ottenere  così  presto  la  cattedra  di  morale,  che  egli  desiderava.  Gli 
fu  di  conforto  l'amicizia  di  uomini  in.siii'nl  di  tutta  Italia,  e  principal- 
mente quella  di  Bartolomeo  Iutieri.  Il  quale,  nato  in  Toscana,  amò  Na- 
poli come  sua  patria,  e  raccolse  intorno  a  so  i  più  eletti  ingegni  che 
allora  erano  a  Napoli.  Egli  ispirò  nel  Broggia,  nel  Galiani  e  nel  Genovesi 
r  amore  per  gli  studii  economici,  e  a  Genovesi  volle  che  fosse  affidata 
la  cattedra  di  Economia  da  lui  fondata  nel  1754.  Alle  lezioni  del  Ge- 
novesi assisteva  un  numero  straordinario  di  persone.  Lo  dice  egli  stesso  : 
€  gran  moto  da  queste  lezioni  nella  città,  e  tutti  i  ceti  domandano  dei 
libri  di  Economia,  di  Commercio ,  di  Arti,  di  Agricoltura,  e  questo  è 
buon  prfncipio.  Quel  che  mi  piace  è,  che  in  Corte  ci  ha  dei  confidenti 
del  Sovrano  che  se  ne  informano  con  diligenza  >.  (Domenico  Forges 
D AVANZATI.  Lettere  familiari  delV  Abate  Antonio  Genovesi»  Venezia, 
1787,  ediz.  II  voi.  I.  p.  63).  Varii  incarichi  furono  affidati  dal  governo 
al  Genovesi,  e  nel  I767i,  dopo  V  allontanamento  dei  Gesuiti,  quello  di 
riordinare  gli  atudii  nel  regno.  Ma  sino  dal  1763  egli  aveva  cominciato 
a  soffrire  di  male  al  cuore,  però  non  cessò  né  dall'  insegare  né  dallo 
scrivere.  E,  compianto  da  tutti,  mori  il  23  di  settembre  del  1769,  non 
avendo  ancora  toccato  il  cinquantasettesimo  anno.  (Camil(X)  Ugoni.  Delia 
letteratura  italiana  nella  seconda  metà  del  secolo  XVI IL  Brescia, 
1820,  voi.  1.  p.  127  a  133). 
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al  quale  devono  tendere  le  varie  scienze,  e  queste  clas- 
sifica secondo  che  più  o  meno  giovano  alla  comodità 
e  alla  tranquillità  deir  uomo  stesso.  La  scienza  Econo- 
mica, dice  Fautore,  è  legata  strettamente  alla  politica, 
e  come  questa  procura  la  conservazione  dello  Stato, 
così  quella  «  abbraccia  le  regole  da  rendere  la  sotto- 
posta nazione  popolata,  ricca,  potente,  saggia,  polita  ».  ^ 
L'aumento  della  popolazione  e  la  produzione  della  ric- 
chezza formano,  dunque,  il  campo  della  scienza  Econo- 
mica, e  lo  studio  della  scienza  stessa  insegna  la  via 
da  seguire  per  raggiungere  questi  fini.  Il  primo  inse- 
gnamento che  ci  viene  dalla  scienza  è  questo;  ossia  che 
nella  nazione  non  vi  deve  essere  alcuno,  il  quale  possa 
dire:  «  io  sono  nato  per  non  far  nulla;  perchè  questa 
oltreché  è  una  vergognosa  e  biasimevole  massima,  ma 
anche,  come  degradante  la  maschia  virtù  dell*  uomo,  è 
iniqua  e  omicida  della  vita  ».  ^  Questa  massima,  secondo 
il  pensiero  dell'autore,  deve  far  parte  di  quel  numero 
di  principii  divenuti  stabilmente  dominio  della  scienza 
Economica,  e  dei  quali  parla  in  altro  lavoro.  ^  Ma  se  Ge- 
novesi ammette  leggi  invariabili  nella  scienza,  egli  non 
crede  però  che  queste  leggi  debbano  manifestarsi  nella 
stessa  maniera  in  tutti  gli  Stati.  La  scienza  economica, 


*  Antonio  Genovesi.  Delle  lezioni  di  commercio,  o  sia  d* Economia 
civile  da  leggersi  nella  cattedra  Interiana.  Napoli,  stamperìa  Simoniana, 
1768.  ediz.  II.  p.  8. 

«  Antonio  Genovesi.  Ibid.  (Ragionamento  intorno  aWuso  delle  grandi 
richezze  per  riguardo  ali*  umana  felicità),  p.  349. 

*  Antonio  Genovesi.  Considerazioni  sulle  scienze,  (Srittori  clasaìci 
italiani  di  Economia  politica.  Milano,  1803.  Parte  moderna,    voi.  X). 
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secondo  lui,  deve  essere  essenzialmente  nazionale;  ed 
ecco  come  dice  l'autore:  «  il  mio  sentimento  è,  che  si 
vuol  sapere  quello  che  han  meditato  le  altre  nazioni 
savie  sull'economia  e  la  politica;  ma  le  loro  regole 
sono  da  adoperarsi  come  le  ricette  dei  medici,  cioè 
avendo  riguardo  al  clima,  ai  sito,  alla  robustezza  degli 
Stati,  alla  natura  e  alla  forza  degli  ingegni  degli  abi- 
tanti. Vi  saranno  certi  sistemi  acconci  per  l'Inghilterra, 
ma  che  non  gioverebbero  alla  Francia,  e  certi  alla  To- 
scana che  potrebbero  nuocere  allo  Stato  di  Milano  ».  ^ 
Però  la  legge  economica  la  quale  impone  ad  ogni  in- 
dividuo r  obbligo  di  lavorare,  non  muta  certamente  col 
variare  delle  nazioni ,  poiché  è  come  il  cardine  della 
scienza  Economica,  ed  è  il  mezzo  col  quale  1'  uomo  rag- 
giunge i  fini  che  si  propone  la  scienza  stessa.  I  quali 
fini  sono  indicati  dalla  scienza,  ma  spetta  all'  uomo  di 
conseguirli,  ed  è  perciò  «  che  ogni  famiglia  e  ogni  per- 
sona è  obbligata  a  procurare,  quanto  sa  e  può,  la  co- 
mune felicità,  per  due  obblighi,  1'  uno  dei  quali  è  l' in- 
terno della  natura;  e  l'altro  quello  dei  primi  patti 
continuati  ne'  posteri  per  lo  vivere  in  comunità.  Si  può 
aggiungere  il  terzo,  l'utilità  propria  >.* 

Adunque,  non  il  solo  sentimento  del  dovere  induce 
l'uomo  ad  operare;  ma  v'è  un'altra  forza  che  lo  spinge 
a  ciò.  €  Non  ci  è  altro,  dice  l'autore,  che  naturalmente 
ci  possa  muovere  ad  operare,  salvo  che  il  dolore,  l'in- 


*  Antonio  Genovesi.  Lettere  sopra  diversi  oggetti  di  pubblica  eco- 
nomia scelte  dalle  lettere  famigliari,  (Scrittori  classici,  occ,  voL  X. 
IJ.  338). 

*  A.  Genovesi.  Belle  lezioni,  ecc.  p.  51. 
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quietadine,  il  desiderio  e  ogni  irritazione  noiosa  e  spia- 
cevole... Niuno  potrebbe  operare  per  il  piacere  in  quanto 
piacere,  cioè  per  un  bene  già  conseguito  ».  ^  E  se  si 
dice  che  il  piacere  muove  ad  operare,  bisogna  intendere 
il  desiderio  del  piacere ,  eh'  è  dolore  talvolta  assai  più 
molesto  de'  più  violenti  del  corpo.  E  il  dc^ore  è  conse- 
guenza del  bisogno.  «  Bella  scuola  d'ingegno  è  il  bi- 
sogno, continua  l'autore:  assottiglia  la  ragione,  scava 
l'arti,  purifica  le  scienze;  quando  altro  mancasse,  è 
la  molla  motrice  delle  membra  umane.  Dà  moto;  e 
questo  moto'  mantiene  la  vita:  questo  rende  i  piaceri 
sensibili.  Ch'è  il  vivere  se  non  azione?  Che  sarebbe 
Tandare  a  mensa  senza  appetito?  A  letto  senza  stan- 
chezza? L'uomo  sarebbe  una  rapa,  se  non  fosse  sensi- 
bile al  dolore:  non  si  muove,  che  quando  il  dolore  lo 
spinge;  ma  il  dolore  è  sempre  figlio  del  bisogno.  Non 
udite  quei  filosofi,  che  vi  presentano,  come  i  poeti,  il 
piacere  alato.  Domando  :  è  il  piacere  conseguito  che  vi 
spinge  ,  o  quel  che  bramiamo  conseguire?  Il  piacere 
conseguito  è  un  fine  maturato,  e  questi  fini  méttonsi  a 
dormire  nella  massa  del  nulla.  Il  piacere  da  conseguire 
non  è  ancora  che  nel  guscio;  è  un  desiderio,  e  il  desi- 
derio che  altro  è  egli,  che  dolore?  E  questo  dolore  è 
sempre  alato,  sempre  producitore  di  nuove  azioni;  e 
perciò  di  nuova  vita  e  di  puro  piacere  ».* 
Ma  da  quali  dolori  V  uomo  è  eccitalo  al  lavoro  con 

•  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  53. 

*  A.  Genovesi.  Lettere  accademiche  su  la  questione  se  Steno  più 
felici  gV  ignoranti  che  gli  scienziati.  Venezia,  1772.  p.  92.  (Furono 
«ritte  nel  1764). 
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maggior  forza?  Certo,  dice  Genovesi,  molto  meno  da 
quelli  di  naturai  sensazione ,  come  la  fame ,  la  sete ,  il 
caldo,  il  freddo  e  simili,  e  dagli  altri  di  cura  e  rifles-- 
sione,  come  l'odio,  la  crudeltà,  l'avarizia,  il  lusso  e  Tam- 
bizione,  che  da  quelli  di  energia  simpatica  o  antipatica. 
Le  cose  che  Circondano  l'uomo,  se  esse  sono  simpatiche 
alla  sua  natura,  lo  attraggono  in  tal  guisa,  e  così  dolo- 
rosamente, che  l'uomo  stesso  non  ha  pace,  se  ad  esse 
non  si  unisce.  E  per  contrario,  se  quelle  cose  sono  an- 
tipatiche alla  natura  umana,  esse  respingono  l'uomo  in 
maniera,  che  egli  non  sentirà  cessare  il  dolore,  se  non 
quando  da  quelle  sarà  lontano.  Non  erra,  adunque,  chi 
dice  che  l'uomo  opera  per  interesse;  purché  con  questa 
parola  si  voglia  intendere  l'operare  per  allontanare  da 
sé  il  dolore,  e  non  già,  come  pensano  taluni,  operare 
per  l'amor  proprio  riflesso;  il  che  è  falso  assolutamente, 
poiché  é  manifesto  invece,  che  di  buona  parte  delle 
azioni  umane  è  origine  il  principio  simpatico.  Il  quale 
principio  varia  nella  sua  efficacia,  secondo  il  diverso 
grado  di  civiltà  di  ciascuna  nazione.  E  poiché  da  esso 
derivano  le  arti,  le  scienze  e  la  stessa  virtù  umana,  così 
é  dovere  di  chi  governa  lo  Stato  di  educare  le  popola- 
zioni a  civiltà,  per  rendere  florida  la  nazione  stessa.  - 

La  scienza  Economica,  perché  possa  raggiungere  de- 
gnamente il  suo  fine,  non  deve  trascurare  tutto  ciò  che 
può  riguardare  la  popolazione  di  uno  Stato,  poiché  dalla 
giusta  popolazione  deriva  la  prosperità  dello  Stato  stesso. 
€  L'uomo,  dice  l'autore,  é  una  tal  potenza,   che  unito 

*  A.  Genovesi.  Belle  lezioni^  ecc,  p,  86. 
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airaltro  uomo  non  fa  un  eguale  alla  somma,  ma  (siami 
permesso  così  dire)  al  quadrato  della  somma  ».  *  Que- 
ste parole  del  Genovesi  mostrano  chiaramente  quale  sia 
il  suo  pensiero  riguardo  alla  popolazione.  Egli,  come 
Wauban,  Melon,  Bielfeld,  Justi,  Sonnenfels,  Tempie  e 
Montesquieu,  esagera  i  benefizi  di  una  numerosa  popo- 
lazione, né,  purché  aumenti,  teme  di  proporre  ai  go- 
vernanti che  eccitino  i  cittadini  a  contrarre  matrimoni, 
promettendo  premii,  franchigie  e  onori.  ^  Una  sola  cura 
lo  preoccupa,  ed  é  di  ricercare  le  cause  per  le  quali  in 
alcuni  Stati ,  come  nel  regno  di  Napoli ,  diminuiva  la 
popolazione.  Ed  accenna  al  clima  malsano,  alla  steri- 
lità del  terreno,  all'ignoranza  nell'esercizio  dell'agri- 
coltura, delle  arti  e  del  commercio,  all'abbandono  di 
queste  fonti  di  ricchezza ,  alla  mancanza  di  vie  di  co- 
municazione, alle  imposizioni  troppo  gravose  e  inegual- 
mente ripartite,  alla  tarda  o  mal  regolata  giustizia,  ai 
costumi  corrotti,  alle  frequenti  epidemie,  alle  guerre  e 
alla  eccessiva  tendenza  per  il  celibato.  ^  Sono,  adunque, 
cause  fisiche  e  cause  morali  :  e  l'autore,  pur  riconoscendo 
che  alcune  nazioni  si  spopolano  per  ragione  delle  prime 
cause,  non  ne  riconosce  la  eflBcacia  riguardo  al  regno 
di  Napoli ,  nel  quale  il  diminuire  della  popolazione  egli 
Tattribuisce  unicamente  a  cause  morali.  "^  E  perciò,  egli 

*  A.  Genovesi.  Discorso  sopra  il  vero  fine  delle  lettere  e  delle 
scienze.  (Scrittori  classici,  ecc.  voL  X,  p.  238.) 

*  A.  Genovesi.  Ragionamento  sul  commercio  in  generale.  (Scrittori 
classici,  ecc.  voL  X,  p.  15).  Pubblicato  la  prima  volta  nel  1754. 

'  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  90. 

*  A.  Genovesi.  Ragionamento  intorno  alT  agricoltura  con  applica-^ 
iione  al  regno  di  Napoli,  (Scrittori  classici,  ecc.  voi.  IX,  p.  310). 
Questo  Ragionamento  era  premesso  alla  edizione  napolitana  del  Trat- 
tato di  agricoltura  pratica  di  Cosimo  Trinci,  pubblicato  nel  1769. 
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dice ,  non  basta  promuovere  V  aumento  di  popolazione , 
che  se  non  si  cerca  di  educarla ,   si  avrà  un  numero 
maggiore  di  semiuomini,   e  non  un  accrescimento  di 
forze  utili  alla  nazione.  <  Ninno  Stato  adunque,  soggiunge 
Genovesi,  sarà  giammai  né  savio,  né  ricco,  né  potente,  se 
non  vi  sia  educazione,  e  se  l' industria  e  una  ben  ani- 
mata e  regolata  fatica  non  vi  somministri   abbondevol- 
mente  a  tutti  di  quelle  cose ,   che  servono  al  bisogno  , 
alla  comodità  e  al  piacere  della  vita  ».  '   Così  l'autore, 
come  Macchiavelli  e  Boterò,  riconosce  il  nesso  che  esiste 
tra  r  aumento    della  popolazione  e  quello  de'  mezzi  di 
sussistenza,    e  perciò  domanda  che  non  si  trascuri  il 
progresso  della  ricchezza  nazionale.  ^ 

Se.  dunque,  la  produzione  sarà  abbondante  in  uno 
Stato,  la  popolazione  certamente  aumenterà  in  propor- 
zione. E  la  produzione  sarà  abbondante,  quando  tutte  le 
-classi  sociali  intenderanno,  con  attività  ed  intelligenza, 
al  fine  particolare  a  ciascuna  e  utile  alla  civiltà  della 
nazione.  Vi  sono,  dice  l'autore,  alcune  classi  di  cittadini 
che  non  producono  direttamente  la  ricchezza  materiale, 
le  che  vivono  anzi  delle  fatiche  di  chi  la  produce,  come 
sono  i  militari,  i  magistrati,  gli  avvocati,  i  medici,  gli 
ecclesiastici ,  i  negozianti  ed  altri  ;  ma  queste  classi 
4c  sono  necessarissime  o  a  difendere  quei  che  lavorano, 
0  a  governargli,  o  ad  istruirgli,  o  a  sollevargli:  donde 
é,  che  esse  pur  che  facciano  il  loro  dovere,  giovano  ad 
aumentare  le  rendite  della  nazione  ».  ^  L' importante  è 

*  A.  Genovesi,  Delle  lezionù  ecc.  p.  127. 

'  Achille  Sinigagua..  La  teoria  economica  della  popolazione  in 
Italia,  Bologna,  1881.  p,  57. 

3  A.  Genovesi.  Lelle  lezioni,  ecc.  p.  240. 
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che  queste  classi  che  non  producono  direttamente  la 
ricchezza,  non  diventino  così  numerose,  da  riuscire  no- 
cive, sia  perchè  sproporzionate  a'  bisogni  che  di  esse 
ha  la  nazione,  e  sia  perchè  in  tal  guisa  rimane  assot- 
tigliata la  classe  dì  coloro  che  producono  direttamente. 
Questa  legge  del  minimo  possibile  deve  servire  innanzi 
lutto  per  gli  oziosi  e  anche  per  i  mendicanti.  Vi  ha, 
secondo  l'autore,  tre  specie  di  mendicanti  :  gVinvolontarii, 
che  non  sono  in  istato  di  lavorare  ;  coloro  che  non  lavo- 
rano per  pregiudizio  sociale;  e  chi  è  avvezzo  dalla  fan- 
ciullezza ad  una  vita  vagabonda ,  e  trova  il  suo  conto 
a  mendicare.  Ai  primi  solamente,  dice  Genovesi,  è  giusto 
che  dia  da  vivere  chi  lavora,  e  per  tutti  gli  altri  un 
mestiere  è  possibile,  né  ve  ne  ha  alcuno  che  sia  più 
ignobile  del  non  far  niente.  La  scienza  economica  dice: 
<  fondate  delle  case  per  gli  poveri,  ma  che  vi  fatichino, 
che  v'imparino  l'arti,  che  servano  a  sé  e  al  pubblico, 
che  non  allettino  la  nazione  a  divenir  poveri  volon- 
tari »•  ^ 

Così  r  autore  conferma  meglio  il  principio  esposto  in- 
nanzi: che  sia  obbligo  per  tutti  il  lavorare,  acciocché  gli 
individui  possano  essere  felici  e  ricca  la  nazione.  Ma 
quali  sono  le  fonti  della  ricchezza  ?  Secondo  1'  autore,  le 
fonti  della  ricchezza  di  uno  Stato  dipendono  dalla  civiltà 
del  popolo,  la  quale  civiltà  determina  la  condizione  della 
produzione  economica.  Leggendo  ciò  che  dice  Genovesi 
intorno  ai  varii  stadi  della  Economia,  ritorna  alla  mente 

*  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  280.  Vedi  anche  dello  stesso  au- 
tore: Della  necessità  di  togliere  la  poltroneria.  (Scrittori  classici,  ecc. 
voi  X.  p.  149  a  164). 
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l'articolo  di  Schonberg,  col  quale  cominèia  il  suo  recente 
Manuale.  ^  Come  per  questo  scrittore,  anche  per  Genovesi 
il  primo  stadio  è  quello  dei  popoli  dati  alla  caccia  e  alla 
pesca  e  che  vivono  delle  carni  degli  animali  uccisi  nella 
caccia  0  presi  nella  pesca  e  di  frutti  nati  senza  coltura.  Il 
secondo  stadio  è  quello  dei  popoli  pastori,  che,  nomadi 
sempre,  traggono  i  mezzi  per  vivere  dall' allevamento 
del  bestiame.  Il  terzo  stadio  è  quello  de'  popoli  agri- 
coltori. €  Di  tutte  le  nazioni,  dice  Genovesi,  quelle  creb- 
bero più  in  numero  di  famiglie,  in  sapienza,  umanità  e 
polizia,  e  meglio  aumentarono  i  comodi  della  vita  e  i 
piaceri,  le  quali  si  diedero  alla  coltivazione  delle  terre, 
primo  e  principal  sostegno  della  vita  umana  ».  Il  quarto 
stadio  è  formato  dai  popoli  dati  alle  arti  fabbrili ,  e 
€  di  tutte  le  invenzioni  umane,  questa,  continua  l'autore, 
fu  di  maggiore  utilità  :  imperciocché  non  solo  perfezionò 
r  agricoltura,  ma  fu  la  sorgente  di  tutte  1'  arti  miglio- 
ratrici di  quelle  materie,  che  la  terra  e  il  mare  ci  som- 
ministrano ».  II  quinto  stadio  è  quello  dei  popoli  mani- 
fatturieri, e  l'ultimo  di  quelli  che  esercitano  il  commercio  , 
€  il  quale  è  il  compimento  dell'industria  umana,  e,  dove 
sia  ben  inteso  e  governato,  sorgente  grandissima  di 
beni  ».  Il  popolo  è  al  colmo  della  civiltà,  quando  in- 
sieme con  l'agricoltura,  le  arti  e  il  commercio  coltiva 
le  lettere  e  le  scienze.  ^ 

In  una  nazione  civile  le  arti  produttrici    di   ricchezza 
possono,  secondo  l'autore,  dividersi  in  tre  categorie  :  le 

*  Dr.  Gustav  Schonberg.    Handbuch  der   Politischen    Oekonomie. 
Tubingen,  1882.  Krstcr  Band.  p.  23. 

'  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  144  a  148. 
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prime,  dette  primitive  e  necessarie,  intendono  a  procac- 
ciare i  mezzi  di  sussistenza,  e  si  riducono  alla  caccia, 
alla  pesca,  alla  metallurgia,  alla  pastorizia  e  air  agricol- 
tura; le  altre,  cioè  le  miglioratrici,  si  esercitano  sulle 
materie  prime  per  renderle  utili  all'  uomo,  e  in  ultimo 
le  voluttuose  o  di  lusso  servono  a  contentare  i  bisogni, 
che  nascono  nell'uomo  dal  desiderio  di  distinguersi 
dagli  altri.  La  più  importante  tra  le  prime  è  l'agricol- 
lura.  Essa,  dice  l'autore,  seguendo  in  ciò  il  Melon  e 
rUstariz,  ^  «  è  il  più  ricco  fondo  per  sostenere  un  gran 
popolo  e  un  gran  commercio  in  un  clima  temperato  — 
è  il  fondamento  principale  non  solo  del  commercio,  ma 
della  vita,  dei  comodi  e  dei  piaceri  degli  uomini  »,  per- 
ciocché tutto  che  serve  alla  vita  dell'  uomo  si  ricava 
dalla  terra  o  dalle  arti,  le  quali  però  da  quella  trag- 
gono il  loro  alimento.  Ma  perchè  la  terra  «  ci  porga 
le  sue  mammelle  sempre  abbondanti  e  sempre  di  puris- 
simo nettare  ripiene  »  è  necessaria  l' agricoltura.  E 
poiché  tale  è  l' importanza  dell'  agricoltura,  si  farà  opera 
molto  utile  alla  ricchezza  nazionale,  promovendola  sia 
con  la  scienza,  sia  col  renderla  davvero  utile  a  chi  1'  e- 
sercita,  sia  onorando  gli  agricoltori  e  sia  non  opponendo 
ostacoli  al  commercio  interno  ed  esterno  dei  prodotti 
agricoli.*  11  principale  fra  questi  prodotti  è  il  grano; 
ma  come  niun'  altra  derrata  è  più  di  questa  necessaria 


'  M,  De  Mei-on.  Essai  politiqne  sur  le  commerce.  Nonv.  ed.  Am- 
sterdam, 1757.  —  Théorie  et  pratique  du  commerce  et  de  la  marine, 
trad.  libre  sur  Tespagnol  de  Don  Geronyrao  De  Utariz.  Paris,  1753. 

'  A.  Genovesi.  Altro  ragionamento  sopra  V  agricoltura»  (Scrittori 
elisici,  ecc.  p.  326  a  333). 
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alla  vita,  così  niuna  «  è  più  gelosa  della  sua  libertà. 
Ella  diviene  assiderata  al  primo  aspetto  della  severità. 
S'ingannano  quei  popoli,  i  quali  credono  di  ritenerla 
con  la  durezza,  e  con  quei  monopolj  legali,  che  si  chia- 
mano per  onore  jus proibitivi.  Questi  jus  servono  a  farla 
sparire,  e  a  seccare  le  sorgenti  dell'  agricoltura  ».  ^  E 
guidato  da  queste  idee,  V  autore,  al  governo  che  lo  ri- 
chiedeva di  consiglio  in  occasione  della  carestia  del 
1764,  propose  il  libero  commercio  del  grano,  e  l'abo- 
lizione delle  leggi  annonarie,  che  allora  erano  in  vi- 
gore. ^  Anche  in  ciò  Genovesi  segue  1'  opinione  dell'  U- 
stariz ,  ed  aggiunge  :  allora  V  agricoltura  potrà  comin- 
ciare a  prosperare ,  quando  si  finirà  di  considerarla 
solo  come  mezzo  atto  a  procacciare  il  sostentamento,  e 
invece  si  guarderà  ad  essa  come  ad  una  fonte  larga  di 
ricchezza.  ^  Né  l'agricoltura  potrà  fiorire,  egli  soggiunge, 
sino  a  che  sarà  lasciata  nelle  mani  di  persone  povere 
e  ignoranti,  le  quali  temono  d' intraprendere  alcunché 
per  paura  d' insuccesso.  Arreca  grave  danno  all'  agri- 
coltura il  fatto,  che  ne  sia  lontana  quella  classe  di  cit- 
tadini che,  per  sapere  e  per  mezzi  di  fortuna,  si  eleva 
sulle  altre.  E  ciò  è  dimostrato  chiaramente,  dice  l'autore, 
dalla  diversa  utilità  che  si  ricava  da  due  terre,  in  iden- 
tiche condizioni,  di  cui  una  sola  sia  coltivata  dal  pro- 
prietario. Perciò  egli  condanna  i  fedecommessi,  al  modo 
stesso  come  faceva,  a  qual  tempo,  tra  gli  altri,  Giuseppe 

t  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  156. 
'  Giacomo  Racioppi.  Antonio  Genovesi.  Napoli,  1871  p.  163. 
3  A.    Genovesi.    Ragionamento   sul   commercio   in  generale,    ecc. 
p.  57. 
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Aurelio  Di  Gennaro,  scrittore  napolitano.  Condanna  an- 
che la  soverchia  sproporzione  nella  divisione  della  pro- 
prietà. Egli  non  crede  possibile  né  utile  la  perfetta 
eguaglianza,  anzi  a  lui,  come  al  Di  Gennaro,  ^  sì  fatta 
eguaglianza  pare  un  sogno,  ma  giudica  che  non  sia  da 
desiderare  la  troppa  sproporzione.  «  Le  leggi  della  Mo- 
narchia, egli  dice,  debbono  essere:  1.  ninna  terra  sia 
inalienabile;  II.  ciascuno  acquisti  a  tenore  del  suo  giu- 
dizio e  delle  sue  forze...  Queste  leggi  renderebbero  la 
proporzione  nel  possesso  degli  stabili  se  non  sempre  in 
atto,  sempre  in  potenza:  e  questa  potenza  vi  animerebbe 
il  senno  e  la  fatica  >.  ^ 

E  conforme  a  questi  principii  è  la  teoria  del  Genovesi 
riguardo  al  diritto  di  proprietà.  Egli  non  partecipa  al- 
l'inesatto  concetto  dominante  al  suo  tempo,  cioè  della 
comunione  di  beni  anteriore  alle  appropriazioni  private, 
né  fonda  il  diritto  di  proprietà,  come  si  faceva   allora, 


*  Giuseppe  Aurelio  Di  Gennaro.  Opere  diverse.  (Ragioiiamento  sulla 
politica  deirantica  giuri  sprudenza  romana).  Napoli,  stamperia  Raimondi, 
1756.  —  L'  autore  dice  che  cercare  V  uguaglianza  è  un  affaticarsi  inu- 
tilmente, perchè  la  disuguaglianza  ha  fondamento  nella  natura  umana. 
D'altra  parte,  in  essa  si  trova  la  vera  proporzione,  poiché  «  così  al 
grande  il  piccolo  corrisponde  ;  e  T  uno  all'  altro  dà  soccorso  e  sus- 
sistenza: non  perdendo  la  sua  dignità  il  primo;  non  cadendo  in  mag- 
gior debolezza  il  secondo.  L'autorità  de' potenti  è  sostegno  degli  sjiossati  ; 
il  travaglio  di  questi  è  mantenimento  di  quelli  ;  e  lo  scambievol  biso- 
gno, siccome  gli  uomini  autorevoli  non  rende  superbi,  cosi  i  meschini 
non  costituisce  pigri  e  contumaci.  Non  è  all'unione  contraria  la  disparità 
delle  parti  ;  le  quali,  cfuando  fosser  tutte  simili,  formerebbero  un'unione 
wolto  impotente  alla  produzione  dei  salutari  effetti  ;  ed  organizzereb- 
bero un  corpo  senz'anima  da  vivere,  o  almeno  senza  moto  da  operare  »• 
p.  192. 

•  A.  Genovesi.  DcUe  lezioni^  ecc.  p.  116. 
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sopra  una  tacita  o  espressa  convenzione,  ovvero  sulla 
legge,  ma  lo  considera  come  diritto  naturale,  per  il 
quale  ognuno  può  valersi  delle  cose  esteriori  che  a  ni  uno 
appartengono.  E  parlando  dell'occupazione,  come  modo 
originario  per  acquistare  la  proprietà,  egli  dice  che  Tap- 
propriazione  non  deriva  dal  fatto  dell'  occupazione,  ma 
dal  lavoro  necessario,  col  quale  s'impronta  nella  cosala 
propria  personalità:  così  egli  precorre  i  filosofi  che 
vissero  assai  più  tardi.  Però  Genovesi  assegna  a  questo 
diritto  un  limite,  il  quale,  quantunque  largo,  perchè 
si  estende  a'  bisogni  personali,  a' domestici,  ai  politici 
e  anche  a'  fortuiti,  pure,  essendo  sempre  un  limite,  non 
corrisponde  al  concetto  dell'  autore  riguardo  al  diritto 
di  proprietà.  E  Genovesi  prevede  l'obbiezione,  e  si  vuol 
difendere  accennando  alla  larghezza  del  limite,  che  eg-li 
crede  utile  agl'individui  e  allo  Stato.  In  ogni  modo,  la 
teoria  del  limite  è  assurda,  e  potrebbe  condurre  al  co- 
munismo, eh' è  combattuto  dallo  stesso  autore.^  L'er- 
rore fondamentale  del  Genovesi,  in  questo  argomento, 
sta  nella  confusione  del  diritto  con  la  morale.  ^ 

Per  evitare  che  aumenti  la  sproporzione  nella  divisione 
della  proprietà,  V  autore  consiglia  di  limitare,  quanto 
più  sia  possibile,  la  facoltà  accordata  agli  ecclesiastici 
di  accrescere  nelle  loro  mani  sempre  più  il  possesso  delle 
terre.  Gli  ecclesiastici  possedevano,  secondo  appare   da 


*  A.  Genovesi.  Della  Diceosìna,  ossia  della  filosofia  del  giusto  e 
deir  onesto.  Napoli,  1777.  lib.  ì.  cap.  X. 

'  P.  L.  Albini.  Delle  dottrine  filosofiche  sul  diritto  di  Antonio  Gè- 
novesi,  (Memoria  letta  alla  R.  Accadeniia  di  Torino  il  7  aprile  1859). 
p.  205. 
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una  supplica  presentata  dal  Consiglio  Collaterale  a  Carlo 
VI,  almeno  due  terzi  dei  beni  stabili  del  regno  cinquan- 
tanni prima  del  tempo  nel  quale  scriveva  Genovesi,  e 
dopo  ancora  altri  beni  avevano  acquistato.  Delle  terre 
rimanenti  solo  la  terza  parte,  cioè  il  nono  delle  terre 
coltivabili,  era  posseduto  dai  contadini,  e  perciò  lavorato 
dai  proprietari.  Le  altre  otto  parti  rendevano  non  più 
del  terzo  di  quello  di  che  erano  capaci.  QuaP  è  il  ri- 
medio che  propone  l'autore?  Quel  medesimo  consigliato 
dal  Trinci,  e  che  si  giudicava  dovesse  condurre  ad  una 
migliore  divisione  della  proprietà.  Genovesi  proponeva 
di  censire  in  perpetuo  le  terre  di  coloro  che  non  pote- 
vano 0  non  volevano  coltivarle.  Anzi  air  autore  sarebbe 
piaciuto  di  vedere  gli  ecclesiastici  intenti  allo  studio 
dell'  agricoltura,  per  poter  porgere  aiuto  agli  agricoltori, 
lo  non  so,  egli  dice  «  se  sia  per  essere  più  loro  e  allo 
Stato  utile  un'  accademia  di  meno  di  casi  di  coscienza, 
ed  una  di  più  di  agricoltura  ».  ^  Per  lo  stesso  fine, 
cioè  per  evitare  V  accrescimento  dei  beni  dei  Monasteri, 
un  altro  napolitano,  Stefano  Patrizj,  che  scrisse  prima 
del  Genovesi,  aveva  condannato,  come  contrario  alla 
scienza  economica  e  alla  giustizia  pubblica  e  privata, 
Tuso  di  assegnare  la  dote  alle  donzelle  che  si  rendevano 
monache.  E  perciò  egli  domandava,  che  fosse  adottato, 
per  il  regno  di  Napoli,  V  Editto  emanato  da  Emanuele 
Filiberto  per  la  Savoia,  col  quale  non  solo  erano  vietati 
i  patti  dotali,  ma  anche  le  volontarie   donazioni  ai  Mo- 


'  A.  Genovesi.  Ragionamotito  hvtorno  air  agricoltura,  ecc.  p.  321. 
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nasteri  da  parte  di  chi  vi  entrava  come  monaca.  ^  Un 
pò  più  tardi  scrisse  anche  contro  le  immunità  accordate 
al  clero,  e  contro  le  doti  monastiche  Ciro  Saverio  Mi- 
nervini,  altro  scrittore  napolitano.  ^ 

In  ultimo  Genovesi,  accennando  ad  una  migliore  con- 
dizione degli  agricoltori  come  mezzo  per  far  prosperare 
Tagricoltura,  dice:  «  Niun  uomo  opera  fuorché  per  suo 
interesse...  Vogliamo  migliorare  la  campagna?  Facciamo 
prima  che  i  contadini  si  persuadano  di  lavorare  per  sé 
e  per  i  loro  figli.  Finché  dormiranno  a  terra  nuda,  e 
mangeranno  gramigna,  e  si  riputeranno  schiavi,  non  è 
da  aspettare  di  veder  miglioria.  Il  contadino  inglese  é 
più  savio  e  più  diligente  del  francese,  perché  é  più  pa- 
drone. Il  francese  lo  é  più  del  napolitano  per  la  mede- 
sima ragione  e  il  napolitano  più  del  polacco.  Questa  è 
Ja  prima  regola.  La  seconda  é  di  provvedersi  di  buone 
notizie.  La  buona  volontà  senza  cognizioni  non  giova. 
La  terza  regola  é  di  cominciare  a  fare  delle  sperienze. 
Nel  fare  le  sperienze  si  vuol  cominciare  dal  poco,  e  ti- 
rare innanzi  con  la  pazienza  di  Giobbe.  Il  contadino  è 
caparbio,  vi  si  mischia  talora  un  pò  di  malizia,  e  se  non 
vi  abbiamo  pazienza,  romperemo  subito.  La  quarta  re- 
gola è   di  spendere,   e  di  mettersi  in  testa  di  perdere 


*  Stefano  Patrizj.  Sivpplica  delle  città  di  Lecce,  e  delle  altre 
città  della  sua  provincia  alla  Maestà  del  Re  nostro  Signore  intorno 
alla  polizia  delle  doti  monastiche,  Napoli,   1749.  p.  SS. 

'  Ciro  Saverio  Minervini.  Memoria  pe  7  Ceto  dei  Secolari  della 
Città  di  Molfetta  in  proposito  della  consulta  da  umiliarsi  alta  Mae- 
stà del  Re  N.  S.  dal  degnissimo  Delegato  della  R»  Giurisdisione 
Signor  Cavalier  Dottor  Francfisco   Vargas  Macciiicca.  Napoli,  1765. 
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tutte  le  prime  spese.  Non  si  è  migliorata  nessun'  arte 
che  a  questo  modo  >.  ^  Come  appare  chiaramente,  la 
maniera  di  scrivere  del  Genovesi  non  è  bella  davvero , 
ed  egli  €  aveva  spinto  tanto  oltre  nei  suoi  avanzati  anni 
un  certo  stoicismo  nello  scrivere,  che  adoperò  esplres- 
sioni  non  necessarie,  e  alcune  volte  basse,  popolari  e 
di  un  significato  del  tutto  nuovo  ».  ^  La  qual  cosa  è 
strana  in  un  uomo  che  desiderava  di  vedere  smesso  in 
Italia  r  uso  d' insegnare  la  scienza  nella  lingua  latina , 
poiché  egli  diceva  essere  «  sempre  barbaro  un  paese 
dove  non  la  madre  nodrisce  i  figli,  ma  la  balia  fora- 
stiera,  la  cui  lingua  si  capisce  da  pochi  >.  Il  Baretti 
nella  Fruita  letteraria  si  maraviglia  come  Genovesi, 
ch'era  mtl  aquila  nel  pensare,  potesse  poi  mostrarsi  un 
pollo  nell'esprimere  i  suoi  pensieri.  ^ 

Venendo  l'autore  a  discorrere  delle  arti  manifaltrici, 
0  miglioratrici,  come  egli  le  chiama,  le  dichiara  neces- 
sarie per  ciascuna  nazione,  non  bastando  l'agricoltura 
a  soddisfare  tutti  i  bisogni  dell'uomo.  Queste  arti  hanno, 
egli  dice,  una  doppia  utilità;  l'una  assoluta,  e  che  ri- 
guarda i  bisogni  interni  della  nazione;  l'altra  relativa, 
che  riguarda  il  commercio  esterno,  per  il  quale,  con  lo 
scambio,  si  ottengono  quei  prodotti  che  mancano  alla 
nazione,  ovvero  il  denaro.  Or  nella  scelta  delle  arti  ma- 


*  A.  Genovesi.  Lettere  sopra  diversi  oggetti  di  pubblica  Econo- 
mia,  ecc.  voi.  X.  p.  331. 

*  Giuseppe  Galanti.  Elogio  storico  del  Sig.  Abate  Antonio  Geno- 
tesi,  pubblico  professore  di  Civil  Economia  nelV  Università  di  Napoli, 
Napoli  1772.  p.  140. 

s  Camillo  Ugoni.  Lav,  cit.  p.  156. 
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nifattrici  conviene  por  mente  a  questa  doppia  utilità,  e 
prescegliere  quelle  arti  che  in  maggior  misura  racchiu- 
dono in  sé  entrambe  le  utilità.  Ma  come  Tidea  dell'utile, 
dice  l'autore:  «  è  sempre  per  noi  un'idea  complessa 
della  vera  e  della  falsa  utilità ,  composta  di  tanti  rap- 
porti e  soggetta  a  tante  alterazioni,  per  riguardo  delle 
nostre  passioni  e  della  moltiplicità  dei  particolari  inte- 
ressi »  ^  ,  così  la  scelta  delle  arti  è  necessario  che  sia 
determinata  dalla  protezione  che  il  governo  dovrà  ac- 
cordare alle  arti  stesse.  Il  perno,  dice  Genovesi,  su  cui 
deve  reggersi  tutta  l'economia  di  una  nazione  è,  che 
essa  «  dipenda  dalle  altre  il  meno  che  sia  possibile; 
che  sia,  il  men  che  si  possa,  debitrice  ad  ogni  altra  >.  ^ 
Se  a  questa  massima  l'autore  avesse  aggiunto  l'altra, 
eh' è  fondamento  della  bilancia  di  commercio,,  noi  po- 
tremmo francamente  chiamarlo  mercantilista.  Ma  egli 
non  è  davvero  che  un  protezionista,  perciocché,  siccome 
si  vedrà  appresso,  giudica  nociva  talvolta  per  le  nazioni 
la  soverchia  quantità  di  moneta.  Però  lo  stesso  autore 
non  crede  che  uno  Stato  possa  rendersi  indipendente 
affatto  da  tutti  gli  altri,  €  Prima,  egli  dice,  non  si  po- 
tendo per  natura;  e  volendo  ottenere  per  legge,  si 
verrebbe  a  perdere,  anzi  che  a  guadagnare:  perchè 
annientando  il  commercio  passivo  non  può  non  risentirne 
il  colpo  l'attivo,  e  con  esso  l' industria  generale.  E  poi, 
perchè  la  nazione  si  priverebbe  de'  lumi  degli  altri 
popoli;    e  per  questa  via  verrebbe  col  tempo  ad  essere 

*  A.  Genovesi.  Della  Diceosina,  ecc.  libro  L  cap.  IH. 

*  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  109. 
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di  tutte  la  più  bisognosa  di  dipenderne  ».  Ma  per  quali 
cose  conviene  ricorrere  alle  altre  nazioni?  Per  «  quelle, 
continua  Genovesi,  che  ci  costituiscono  meno  debitori  e 
meno  schiavi  :  e  per  quelle  che  più  servono  a  dar  moto 
alla  nostra  industria  e  a  perfezionare  le  nostre  cono- 
scenze... Si  vuol  dunque  vedere  di  dipendere  nelle  der- 
rate, o  nei  materiali  che  mancano  al  suolo,  o  che  col- 
tivati renderebbero  meno  che  generi  più  necessari;  e 
neir  arti  di  lusso  men  generale  ».  ^  Ecco  i  criteri  che 
deve  seguire  il  governo  nel  proteggere  le  industrie  na- 
zionali. 

Le  arti  miglioratrici,  secondo  Tautore,  si  distinguono 
in  arti  di  comodo,  e  arti  di  lusso:  entrambe  si  alimen- 
tano dei  prodotti  di  quelle  primitive,  sieno  nazionali  che 
esteri.  Le  arti  di  comodo  bisogna  considerarle  da  tre 
aspetti:  in  ordine  alle  primitive  e  per  utilità  di  chi  le 
esercita;  per  rispetto  al  lavoro  che  procacciano  ai  cit- 
tadini ;  e  riguardo  alla  ricchezza  generale  della  nazione. 
Aiutano  le  arti  primitive  in  due  modi:  provvedendole  di 
strumenti  da  lavoro ,  e  agevolando  lo  spaccio  de'  pro- 
dotti. Perciò,  dice  Genovesi,  esse  «  non  producono  di 
per  sé,  se  non  quel  che  fanno  produrre  di  più  alle  pri- 
mitive con  l'aiuto  che  loro  prestano  ».  Però  anch'esse 
fanno  aumentare  la  ricchezza  nazionale,  e  in  due  ma- 
niere: dando  lavoro  a  gran  numero  di  persone,  princi- 
palmente alle  donne  che  non  potrebbero  occuparsi  nelle 
arti  primitive  ,  e  scambiando  il  soverchio  dei  prodotti 
nazionali  con  quelli  stranieri,  necessari  alla  nazione  stessa. 

'  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  176,  177. 
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Servono  anche  a  provvedere  lo  Stato  di  tutte  quelle  cose 
che  il  lusso  rende  indispensabili,  e  che,  se  non  fossero 
prodotte  nella  nazione,  bisognerebbe  domandarle  allo 
straniero  in  cambio  dei  prodotti  nazionali  delle  arti  crea- 
trici. 

L'autore,  riguardo  al  lusso,  segue  l'opinione  di  Ari- 
stotele, e  perciò  crede  che,  racchiuso  in  limiti  ragione- 
voli, possa  riuscire  utile  alle  nazioni.  Il  lusso,  egli  dice, 
contenta  due  sentimenti  dell'uomo  :  la  vanità  e  la  vo- 
luttà. Il  primo  è  sentimento  più  potente,  perchè  si  fonda 
su  di  una  «  proprietà  costitutiva  dell'uomo,  ch'è  il  com- 
parare il  diverso  ».  S  da  questo  sentimento  l'umanità 
è  eccitata  a  progredire,  senza  perciò  accrescere  dav- 
vero la  propria  felicità.  Ma  come  non  v'ha  forza  che  possa 
arrestare  il  progresso  ,  così  tutto  si  riduce  a  ciò: 
ossia  ad  indirizzare  a  scopo  utile  e  onesto  questa  ten- 
denza dell'uomo.  Si  può  definire  il  lusso,  secondo  l'au- 
tore: «  lo  studio  o  di  distinguersi  per  le  maniere  di 
vivere  nel  ceto  degli  uomini  nel  quale  si  è  nato,  o  per 
le  medesime  maniere  emulare  ai  ceti  superiori  ».  ^  Il 
lusso,  adunque,  spinge  l'uomo  a  spendere,  in  cose  non 
necessarie,  più  di  quello  che  richiederebbe  il  suo  stato. 
Ma  il  difficile  sta  nel  riconoscere  il  punto  in  cui  una 
spesa  finisce  di  essere  necessaria  e  diventa  di  lusso, 
poiché  questo  è  destinato  a  contentare  meno  la  voluttà, 
che  la  vanità ,  la  quale  è  una  passione  di  riflessione , 
più  che  d' istinto.  E  perciò  tre  cose  conviene  distinguere 
nel  lusso  :  il  pHncipio  motore,  eh'  è  appunto  il  bisogno 

*  A.  Genovesi.  Digressioni  Economiche,  (Scrittori  classici,  ecc.  voi.  X. 
p.  122). 
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di  distinguersi  dagli  altri;  Voccasione  che  T irrita,  eh' è 
l'ineguaglianza  delle  condizioni  sociali;  V  {strumento 
per  cui  si  esercita,  che  è  principalmente  la  ricchezza. 
E  allorché  le  classi  sociali  sono  prese  da  questo  morbo 
di  fantasia,  eh*  è  il  lusso,  ed  hanno  i  mezzi  per  conten- 
tarlo, il  cammino  per  quella  via  interminabile  diventa 
rapido.  Il  medesimo  che  fra  le  classi  sociali,  si  ripete 
tra  le  nazioni ,  sì  che  Tuna  si  studia  di  emulare  e  sor- 
pas.sare  l'altra  e  tutte  s'incamminano  verso  una  civiltà 
eguale.  Il  lusso  si  alimenta  di  prodotti  nazionali  o  di 
stranieri.  In  quest'ultimo  caso,  massime  s'è  generale, 
diviene  dannoso  ^  perchè  fa  emigrare  la  moneta  dalla 
nazione,  toglie  pregio  ai  prodotti  nazionali,  fa  decadere 
le  manifatture  e  assoggetta  la  nazione  allo  straniero. 
Ma  se  il  lusso  è  moderato,  e  non  si  alimenta  esclusiva- 
mente di  prodotti  stranieri,  esso  può  riuscire  utile,  per- 
chè tiene  viva  l' emulazione  tra  le  arti  manifattrici  e 
anima  Y  industria.  Per  contrario  il  lusso  che  si  alimenta 
de'  prodotti  nazionali,  eccetto  pochi  casi,  generalmente 
è  assai  utile,  perchè  fa  aumentare  lo  spaccio  dei  pro- 
dotti ,  con  vantaggio  dei  pcpduttori  e  degli  operai  , 
diffonde  il  denaro  in  ogni  classe  di  persone  e  lo  molti- 
plica, costringendolo  a  circolare  con  maggiore  rapidità, 
e,  in  fine,  essendo  causa  che  si  perfezionino  le  arti  na- 
zionali, diventa  una  nuova  sorgente  di  ricchezze  per  lo 
Stato.  Il  governo,  adunque,  come  ha  l'obbligo  di  mode- 
rare nella  nazione  la  tendenza  al  lusso,  cosi  non  dee, 
d'altra  parte,  emanare  leggi  per  distruggerlo,  e  perciò 
le  leggi   suntuarie   possono    riuscire   molto   dannose.  ^ 

*  A.  Genovesi.  Delle  lesioni,  ecc.  p.  183  a  227. 
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Carlo  Antonio  Broggia,  anch' egli  scrittore  napolitano, 
condanna  senz'altro  il  lusso,  considerandolo  siccome  un 
vizio  che  ha  la  sua  origine  solo  nella  prava  volontà.  ^ 

E  Genovesi,  dopo  aver  esposta  la  sua  teoria  riguardo 
al  lusso,  continua  aflFermando:  che  innanzi  tutto  il  go- 
verno abbia  il  dovere  di  procurare  la  prosperità  delle 
industrie  nazionali,  e  che  il  miglior  mezzo  per  riuscire 
allo  scopo  sia  di  educare  Toperaio,  sì  che  questi  voglia, 
e  sappia  lavorare  con  diligenza  e  speditezza.  Il  senti- 
mento, egli  dice,  che  principalmente  conviene  coltivare 
in  lui  è  quello  della  moralità,  perciocché  qualsiasi  vizio, 
corrompendo  l'animo  e  il  corpo,  è  causa  del  decadimento 
delle  arti  e  della  povertà  delle  nazioni.  «  Dico  dunque, 
e  liberamente  sostengo,  niente  parendomi  essere  più 
certo,- che  la  virtù,  e  la  sola  virtù  de'  cittadini  sia  il 
più  gran  mezzo  che  possano  adoperare  i  Sovrani  a  farci 
fiorire  l'arti  (che  sono  le  virtù  meccaniche),  a  moltiplicarvi 
l'azione  producitrice  di  beni  e  di  ricchezze,  e  ad  aumen- 
tare l'industria. e  le  rendite  della  nazione  ».  La  virtù, 
continua  l'autore^  non  è  solamente  un  bene  morale,  ma 
è  eziandio  sorgente  di  beni  terreni ,  poiché  la  virtù  ò 
anche  sapere,  il  quale  é  elemento  essenziale  per  il  pro- 
gresso di  ogni  arte.  Questo  è  il  mezzo  principale;  ma 
altri  può  adoperare  il  governo  per  il  medesimo  fine,  e 
sono:  «  le  due  gran  vetti  producitrici  e  perfezionatrici 
dell'arti  e  delle  scienze  tuttequante,  e  gran  cagioni  di 
azione,   conosciute  per   tali  in   ogni   tempo  e  luogo;  le 

*  Carlo  Antonio  Broggia.  Memoria  ari  oggetto  di  varie  politiche 
ed  economiche  ragioni  e  temi  di  utili  raccordi  che  in  causa  del  mo- 
netaggio di  Napoli  s'espongono  e  propongono,  Napoli,   1754.  p.  80  a  99. 
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qaali  sono  Y  onore  e  il  premio  ».  Perciò  Fautore  loda 
ratto  del  Parlamento  inglese  del  1689,  detto  di  grati- 
ficazione ,   col  qaale  si  premiava  chi  con  navi  inglesi , 
guidate  da   un  equipaggio  composto  per  due  terzi  di 
nazionali,  avesse  trasportato  all'estero  derrate  inglesi,  e 
attribuisce  a  questo  sistema  non  solo  il  progresso  del- 
Fagricoltura,  ma  anche  quello  delle  industrie  e  manifat- 
ture dell'Inghilterra.  Un  altro  mezzo  che  Fautore  con- 
siglia  al  governo   è  di   rendere  possìbile   un    maggior 
guadagno  ai  produttori,   facilitando  lo  spaccio  de'  pro- 
dotti; e  attribuisce  a  questo  mezzo  tale   efficacia^    che 
egli    crede    possa   bastare    esso    solo    allo    scopo.    E 
per  questa  ragione  l'autore  approva  le  leggi  inglesi  del 
1732,  adottate  dalla  Francia,  dall'Austria  e  dal  Porto- 
gallo, con  le  quali  non  solo  si  sopprimevano  i  dazi  di 
esportazione  per  i  prodotti  delle  manifatture  inglesi ,  e 
quelli   per  l' importazione   delle   materie   prime ,   ma  si 
proibiva  V  esportazione  di  queste   e  l' importazione  dei 
prodotti  esteri  delle  arti  manifattrici.  «  La  fatica,  egli 
dice,  è  il  capitale  dei  poveri.  Di  qui  è,  che  tutte  quelle 
loggi,  le  quali  sono  indirette  ad  animarla,  tendono  ad 
accrescere  questo  sì  bel  Capitale.  E  perchè  un  tal  Ca- 
pitale è  il  sostegno  del  galantuomo  e  del  Sovrano;  se- 
guita che  queste  leggi  sono  indirette  a  stabilire  il  fon- 
damento della  nazione  tuttaquanta  ».  ^ 

Una  delle  arti  secondarie,  a  giudizio  dell'autore,  è  il 
commercio,  né  gli  sembra  meno  importante  delle  altre. 
€  Come  volete  voi,  egli  dice,  che  gli  uomini  sieno  8ti- 

«  A.  Gbnovesi.  Delle  lezioni^  ecc.  p.  298  a  336. 
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molati  ad  accrescere  i  prodotti  delKarti,  e  a  migliorargli» 
dove  non  vi  è  scolo  nessuno,  o  pochissimo,  che  lusinghi 
la  loro  avidità?  Perchè  dove  ciò  manca,  manca  l'utile; 
e  dove  manca  l'utile,  manca  il  solletico  ;  e  dove  ciò  av- 
viene, ivi  è  diflBcile  che  possa  essere  coraggio  e  fatica 
a  procacciare  il  soverchio.  Il  commercio  adunque  è 
come  lo  spirito  motore  dell'ingegno,  dell'industria  e 
dell'arti:  è  la  molla  maestra  di  tutte  le  forze,  produci- 
trice  di  ricchezze  e  grandezza  del  Corpo  sociale  ».  Basta, 
secondo  l'autore,  definire  il  commercio,  per  intendere 
perfettamente  l'importanza  di  esso.  Il  commercio,  egli 
dice,  consiste  nello  «  scambiare  il  soverchio  pel  neces- 
sario ».  Or,  non  va  dimenticato,  che  i  beni  che  servono 
alla  nostra  vita  si  possono  distinguere  in  tre  classi; 
cioè  in  beni  necessari,  utili  e  dilettevoli,  secondo  che 
sono  destinati  a  soddisfare  bisogni  di  prima  necessità, 
di  comodità  o  di  lusso.  Questi  ultimi  e  i  precedenti  di- 
ventano così  necessari,  come  i  primi,  in  certe  condizioni 
della  società,  e  poiché  ciascuno  non  può  produrre  tutto 
ciò  che  gli  abbisogna,  perciò  il  soverchio  di  ciò  che 
produce  gli  deve  servire  per  procacciarsi  il  necessario. 
E  come  per  l'individuo,  così  per  le  nazioni  il  commercio 
serve  appunto  a  questo  scopo;  che  non  è  possibile  vi 
sia  una  nazione,  la  quale  non  abbia  assolutamente  bi- 
sogno delle  altre.  Ma  il  commercio  non  serve  alle  na- 
zioni per  questo  solo  fine,  poiché  è  anche  una  sorgente 
di  ricchezze,  e  delle  tre  cagioni  che  spingono  le  nazioni 
al  commercio  stesso,  cioè  «  l'amor  naturale  dell'esistenza, 
il  desiderio  de'  comodi  e  delle  ricchezze  e  il  piacere  del 
lusso  »,  quest'ultima  è  la  più  efficace,  perchè  «  i  caprìcci 
del  lusso  non  hanno  termine  nessuno  ». 
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Però,  domanda  l'autore:  non  paò  accadere  talvolta, 
che  il  commercio  riesca  dannoso?  Il  commercio,  egli 
dice,  è  intemo  o  esterno,  e  questo  attivo  o  passivo  e 
di  necessità  o  di  lusso;  il  commercio  attivo  riguarda 
merci  nazionali  o  straniere  e  quest'ultimo  dicesi  di  eco- 
nomia. Or,  non  è  certo  a  dubitare  dell'utilità  e  neces- 
sità .del  commercio  interno,  anzi  senza  di   esso  non  è 
concepibile  uno  Stato;  né  è  a  temere  che  possa  essere 
giammai  soverchio.  Ed  è  egualmente  utile,  in  generale, 
il  commercio  esterno,  perchè  è  causa  di  progresso  per 
le  industrie  nazionali.  Esso  può  essere  attivo,  passivo  o 
di  economia,  e  quest'ultimo,  che  consiste  nel  trasportare 
i  prodotti  soverchi  per  una  nazione  ne'  luoghi  ove  man- 
cano, è  certo  utilissimo  per  le  nazioni,  il  territorio  delle 
quali  non  sia  fertile,  e  perciò  per  esse  tiene  il  luogo 
delle  arti  primitive.  Il  commercio  esterno  attivo  è  utile 
per  una  nazione  che  ha  terreni  fertili,  perchè  rende  fa- 
cile lo  spaccio  dei  prodotti  nazionali.  Ma  può  bene  riu- 
scire dannoso,  e  per  due  cagioni:  se  è  tale  da  rendere 
r importazione  superiore  all'esportazione,  che  in  questo 
caso  le  industrie  nazionali  inviliscono;  e  se  per  ottenere 
i  prodotti  necessari  ad  alimentare  quel   commercio,  si 
priva  del  lavoro  indispensabile  quel  ramo  di  produzione, 
che  piii  conviene  agl'interessi  della  nazione.  E  può  an- 
che talvolta  riuscire  nocivo  per  un'altra  ragione;  quando, 
cioè,  fatto  con  lontane  regioni,  accresce  soverchiamente 
la  quantità  della  moneta  neìla  nazione,  perciocché  l'oro 
e  l'argento  tanto  sono  utili,  quanto  «  sono  proporzione- 
voli  alle  ricchezze  primitive,  e  alle  fatiche  al   cui  moto 
servono  ». 
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Nel  commercio,  continua  l'autore,  bisogna  distinguere 
il  fine  dallo  spirito  di  esso  :  il  primo  consiste  nel  pro- 
cacciare, come  dice  Melon,  i  comodi  della  vita;  lo  spi- 
rito è  la  stessa  cosa  che  il  desiderio  di  conquistare  le 
ricchezze,  e  per  raggiungere  questo  scopo  sono  neces- 
sarie due  condizioni;  cioè  la  protezione  e  la  libertà.  Si 
protegge  con  trattati  di  commercio  e  con  armate  na- 
vali; ma  si  protegge  assai  meglio  il  commercio  lascian- 
dolo libero,  perciocché,  soggiunge  Genovesi:  «il  signor 
Melon  dice  assai  bene,  che  in  elezione  gli  è  più  neces- 
saria la  libertà  che  la  protezione;  perchè  avendo  libertà 
vien  su  bello  e  rigoglioso  e  si  protegge  da  sé  mede- 
simo: ma  senza  libertà  non  vi  alligna  ».  Però  quale 
dev'essere  cotesta  libertà?  Ecco  come  l'autore  riassume 
il  suo  pensiero  riguardo  a  questo  argomento.  Perchè  la 
circolazione  sia  attiva  e  utile  alla  produzione,  sono  ne- 
cessari due  elementi  :  il  commercio  e  la  moneta.  <  Que- 
sto commercio  debb'essere  schiavo  da  una  faccia,  e  li- 
bero dall'  altra.  E'  debb'  essere  servo  della  gran  legge 
d'ogni  nazione,  salvs  publica.  Non  debb'essere  lecito  ai 
commercianti  né  estrarre  tutto ,  né  introdur  tutto ,  né 
senza  regola.  Ogni  estrazione  che  indebolisce  l' indu- 
stria, è  rea  di  maestà:  e  ogni  importazione  che  nuoce 
all'arti  domestiche,  distrugge  lo  Stato:  ogni  merce,  ogni 
contratto ,  ogni  traffico  che  viola  la  fede  pubblica ,  ro- 
vina la  nazione.  La  legge  economica  deve  fissare  questi 
termini.  Ma  dee  poi  il  commercio  essere  libero  nell'  e- 
strazioni  delle  manifatture  e  di  quelle  derrate  che  so- 
verchiano ».  ^  Adunque,  libertà  intiera  per  il  commercio 

*  A.  Genovesi.  DeUe  lezioni,  ecc.  parte  li.  p.  355. 
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interno,  e  per  quello  esterno  tanta  libertà,  quanta  possa 
giovare  al  progresso  delle  industrie  nazionali,  perciocché 
il  commercio  non  è  che  un  mezzo  rispetto  alle  industrie. 
Ed  è  un  mezzo,  perchè  rende  faeile  lo  spaccio  de' pro- 
dotti nazionali;  e  sì  fatto  mezzo  acquista  maggiore  ef- 
ficacia per  la  facoltà  di  esportare  i  prodotti  che  abbon- 
dano nella  nazione ,  per  i  dazi  suir  esportazione  assai 
miti,  per  il  divieto  riguardo  ai  privilegi  e  monopoli,  per 
la  libertà  nella  formazione  dei  prezzi  e  per  gli  aiuti 
prestati  all'industria  nazionale. 

Ma  la  libertà  di  commercio,  dice  l'autore,  va  censi- 
derata  eziandio  rispetto  ad  un'altra  quistione  assai  grave, 
cioè  alla  quistione  annonaria.  La  causa  vera  delle  ca- 
restie, egli  soggiunge,  non  è  la  mancanza  di  produzione^ 
perciocché  è  assai  difficile  che  nel  medesimo  tempo 
tutto  quanto  il  suolo  di  una  nazione  sia  improduttivo , 
ma  più  tosto  può  derivare  da  soverchia  produzione ,  se 
s'impedisce  l'esportazione  dei  prodotti,  che  la  viltà  dei 
prezzi  arresta  la  produzione  agricola ,  e  non  è  poi  faci- 
lissimo farla  rifiorire.  Certo  la  libertà  assoluta  per  il 
commercio  di  sì  fatti  prodotti  sarebbe  possibile,  solo 
quando  si  potessero  calcolare  con  esattezza  i  bisogni 
delle  popolazioni  e  la  potenza  produttiva  del  teri;itorio 
nazionale ,  ma  poiché  è  certo,  d'  altra  parte ,  che  i  ma- 
gazzini pubblici,  anzi  che  assicurare  l'abbondanza,  possono 
considerarsi  come  una  delle  cause  che  producono  la  ca- 
restia ,  così  è  sempre  da  preferire  la  libertà  nel  com- 
mercio de'  grani ,  avendo  cura  di  formare  un  accurato 
censimento  della  popolazione  ed  un  esatto  catasto  delle 
terre  della  nazione.    Col  sistema  della  libertà  ogni  casa 
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diventerà  un  magazzino  di  deposito,  appena  i  privati  tro- 
veranno in  ciò  il  loro  tornaconto.  In  tal  modo,  conchiude 
l'autore,  il  problema  sarà  risoluto. 

Genovesi  assegna  anche  norme  per  il  commercio 
esterno,  acciocché  riesca  utile  alla  nazione  che  lo  eser- 
cita. E  le  nonne  sono:  che  si  debbano  esportare  solo  i 
prodotti  soverchi  ai  bisogni  della  nazione,  per  cambiarli 
con  prodotti  stranieri  o  con  moneta;  che  convenga 
esportare  solamente  i  prodotti  manifatturati  nella  na- 
srtone,  e  importare  in  vece,  a  preferenza,  materie  prime, 
sé  ve  ne  sia  scarsezza  nella  nazione;  che  sia  necessario 
di  impedire  1*  importazione  di  quei  prodotti  esteri,  che 
possono  essere  di  ostacolo  al  consumo  de*  nazionali  ;  e 
vietare,  in  ultimo,  V  importazione  soverchia  dei  prodotti 
esteri  di  lusso,  purché  non  servano  per  il  commercio  di 
economia.  È  chiaro  che  tutte  queste  norme  non  tendono 
che  ad  un  solo  scopo;  cioè  alla  protezione  dell'industria 
nazionale.  L'  autore  si  occupa  anche  di  altre  quistioni , 
meno  importanti,  che  riguardano  il  commercio.  È  utile, 
egli  dice,  un  porto  franco  nella  nazione  per  il  commercio 
esterno  ?  Genovesi  non  lo  crede  veramente,  ma  ammette 
che  si  debba  ricorrere  a  questo  mezzo ,  quando  fosse 
già  posto  in  atto  da  altre  nazioni.  E  sono  utili ,  egli 
continua,  le  società  commerciali  con  diritti  esclusivi? 
Sono  utili,  dice,  solamente  per  un  commercio  nascente, 
e  che  abbia  bisogno  di  capitali  superiori  al  potere  di 
qualsiasi  individuo.  In  ogni  altro  caso  quelle  società 
sono  dannose,  perchè  mortificano  l'attività  individuale 
e ,  non  temendo  concorrenza ,  diventano  avide  di  ir- 
ragionevoli  guadagni.   Similmente   le   colonie   in  paesi 
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lontani  possono  essere  anche  utili,  perchè  alimentano  la 
marineria  della  nazione  che  le  ha  fondate,  e  agevolano 
lo  spaccio  de'  prodotti  ;  ma  a  lungo  andare  finiscono  col- 
r  emanciparsi  dalle  nazioni  che  diedero  loro  la  vita  e 
con  danno  di  queste.  In  fine ,  riguardo  ai  trattati  di 
commercio,  l'autore  crede  che  essi  possano  giovare  solo 
alle  nazioni  potenti  sul  mare.  In  ogni  caso  non  conver- 
rebbe mai  ad  una  nazione  di  privarsi  del  diritto  di  vie- 
tare 0  permettere  l'importazione  o  l'esportazione  di  qual- 
siasi prodotto.  Ad  uno  Stato,  che  non  abbia  marina  da 
guerra  poderosa,  non  convengono  i  trattati  di  com- 
mercio, poiché  da  essi  vien  legato  senza  legare.  ^ 

Le  cose  dette  mostrano  chiaramente,  che  le  tre  prin- 
cipali sorgenti  della  ricchezza  sono,  per  Genovesi,  1'  a- 
gricoltura,  le  arti  manifattrici  e  il  commercio.  Ma  detto 
ciò,  egli  domanda:  sino  a  qual  punto  l'uso  della  ric- 
chezza può  contribuire  a  rendere  gli  uomini  felici  e  vir- 
tuosi? Genovesi  giudica,  che  le  due  contrarie,  opinioni , 
cioè  quella  di  chi  loda  assolutamente  le  grandi  ric- 
chezze, e  quella  di  chi  pone  la  povertà  a  fondamento 
della  felicità  umana,  sieno  entrambe  condannate  dalla 
storia.  Egli  vuole  esaminare  la  quistione  proposta,  se- 
guendo una  via  che  gli  sembra  la  più  opportuna.  La 
ricchezza,  egli  dice,  può  essere  adoperata  a  tre  scopi:  o. 
per  ^li  usi  della  vita  dell'  individuo ,  o  per  quelli  della 
famiglia,  o  per  i  bisogni  della  nazione.  Neil'  uomo  /a 
ragione  è  in  continua  lotta  con  gl'istinti  animali,  e  tal- 
volta è  vincitrice,   tal'  altra   rimane   vinta.   Oltre  a  ciò, 

*  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  343  a  437. 
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l'uomo,  per  le  sue  facoltà,  ravvicina  il  passato  al  pre- 
sente, e  dall'uno  e  dall'altro  argomenta  il  futuro;  da 
che  nasce  V  incontentabilità  sua,  eh'  è  causa  del  pro- 
gresso. Tratto,  adunque,  dall'  istinto,  e  dal  desiderio  di 
una  condizione  materiale  sempre  piti  comoda,  V  uomo 
per  prima  cosa  si  dà  alle  arti  di  necessità,  volendo  evi- 
tare il  maggior  dolore,  eh' è  la  morte,  e  appresso,  per 
allontanare  i  dolori  minori,  ritrova,  su  di  una  via  che 
non  ha  confini,  le  arti  di  comodità.  Tutto  ciò  si  veri- 
fica esattamente  in  ogni  popolo,  e  in  gradi  diversi,  de- 
terminati dal  clima,  dall'  educazione  e,  in  somma,  dallo 
stato  di  civiltà  di  ciascun  popolo.  E  ciò  serve  a  ren- 
dere manifesta  la  causa  per  la  quale  la  ricchezza  deve 
esercitare  suU'  uomo  gran  potere  ;  e  non  grande  sola- 
mente ,  ma  anche  diverso ,  poiché  lo  renderà  felice  o 
infelice ,  secondo  che  la  ragione  avrà  vinto  Y  istinto , 
0  questo  quella.  È  vano,  perciò,  ricercare,  rispetto  al- 
l' individuo ,  una  teoria  generale  che  spieghi  V  impero 
che  esercita  la  ricchezza  sull'uomo,  perciocché  dipende 
da  cause  che  variano  da  uomo  ad  uomo.  In  quanto 
alle  famiglie,  le  grandi  ricchezze  sono  certamente  dan- 
nose, perchè  esse  hanno  potere  di  spegnere  le  tre  virtù 
necessarie  alla  prosperità  di  ogni  famiglia,  ossia  T  m- 
dustria,  che  serve  ad  acquistare  e  conservare  la  ric- 
chezza; il  giudizio,  eh' e  sorgente  d'ogni  bene;  e  la 
virtù  nemica  del  vizio,  il  quale  é  causa  di  rovina  anche 
materiale.  Riguardo  alle  nazioni,  1'  autore  distingue  la 
prosperità  dalla  felicità  di  esse.  Saranno  prospere,  egli 
dice,  se  avranno  territorio  esteso,  fecondo  e  ben  colti- 
vato, popolazione  numerosa  e  data  alle  industrie,  opere 
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pubbliche  proporzionate  ai  bisogni  e  sicurezza  contro 
gli  attacchi  dei  nemici.  Saranno  felici,  se  avranno  pace 
interna,  clima  temperato,  mezzi  sufficienti  per  vivere 
comodamente  e  virtù  e  sapere  in  chi  governa  e  nel 
popolo.  Ma  si  potrà  forse  dire  più  potente  e  più  felice 
quella  nazione  che,  a  parità  di  condizioni,  abbia  mag- 
gior copia  di  moneta?  L'autore  afferma,  che  una  na- 
zione possa  essere  felice  non  solo  avendo  poca  moneta, 
ma  anche  non  possedendone  affatto,  purché  non  le 
manchino  )e  ricchezze  primitive.  Per  la  prosperità  delle 
arti,  egli  dice,  non  v'  ha  bisogno  di  molta  moneta,  poi- 
ché in  parecchie  nazioni  ove  è  scarsa,  le  arti  fioriscono 
egualmente;  anzi  la  soverchia  quantità  di  moneta,  sner- 
vando le  arti  stesse,  ne  procura  la  decadenza.  La  moneta, 
ripete  l'autore,  dev'essere  proporzionata,  in  ogni  nazione, 
alla  quantità  della  ricchezza  primitiva,  e  s' è  soverchia, 
essa  allontana  gli  uomini  dal  lavoro  produttivo,  è  causa  di 
lusso  eccessivo  che  infiacchisce  il  popolo,  genera  cupidigia 
di  maggior  ricchezza  e  corrompe  gli  animi.  In  somma, 
conchiude  Genovesi ,  non  sono  «  da  desiderare ,  nò  da 
procacciare  con  soverchio  stento  maggiori  ricchezze  di 
quelle  che  necessitano  a'  véri  bisogni  della  vita,  e  che 
fanno  il  vero  comodo;  perchè  dal  soverchio  non  si  ri- 
trae altro  vantaggio,  fuorché  le  moleste  e  noiose  cure. 
Adunque  il  termine  ragionevole  delle  ricchezze,  e  di 
tutt'i  beni  di  quaggiù  basso,  deve  essere  per  appunto 
questo  de'veri  e  reali  comodi,  non  quello  degl'  immagi- 
narii  e  fantastici  ».  E  poiché  l'autore  sa  bene,  che  nelle 
nazioni  civili  é  assai  difficile  di  determinare  con  esat- 
tezza la   distinzione  tra  i  bisogni  di  prima   necessità  e 
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quelli  nati  dalP abitudine,  così  egli,  pur  affermando  ciò, 
soggiunge,  che  non  pertanto  vi  ha  una  norma  da  seguire, 
ed  è:  «  di  procacciare  una  copia  di  beni  sufficienti  ai 
reali  bisogni  del  proprio  Stato,  perchè  non  vi  si  viva 
né  con  istento,  né  con  vergogna,  e  si  prepari  a'  suc- 
cessori una  facile  e  onesta  via  pe' gradi  immediata- 
mente superiori  ».  ^ 

Vedremo  tra  poco  ciò  che  pensa  Genovesi  riguardo 
alla  moneta  e  alla  scienza  delle  finanze,  ma  da  quello 
che  si  é  detto  sin  qui,  si  può  ben  giudicare  della  im- 
portanza scientifica  della  dottrina  dell'autore.  Certo  è 
vano  cercare  nelle  opere  del  Genovesi  una  di  quelle 
idee  che  trasformano  una  scienza,  ma  sarebbe,  d'altra 
parte,  ingiusto  non  riconoscere,  che  egli  seppe  racco- 
gliere e  ordinare  logicamente  tutto  ciò  che  in  Italia  e 
fuori  si  era  scritto  intorno  alla  scienza  Economica.  L'im- 
portanza che  egli  attribuisce  al  lavoro,  che  giudica  sor- 
gente prima  della  ricchezza,  mostra  come  nella  mente 
del  Genovesi  sia  balenato  quel  concetto  che,  poco  dopo, 
indirizzò  la  scienza  su  di  una  nuova  via.  E  se  egli  ac- 
cetta il  protezionismo,  ciò  accade  perchè  l'autore  vede 
in  questo  sistema  un  mezzo  atto  a  favorire  il  lavoro  na- 
zionale e  ad  emancipare  economicamente  la  sua  patria. 
Questo  era  lo  scopo  principale  a  cui  mirava  Genovesi: 
e  l'altro  era  di  dare  un  nuovo  indirizzo  alla  cultura  e 
agli  studi  nel  Reame.  Nelle  Meditazioni  filosofiche 
sulla  religione  e  la  morale,  pubblicate  nel  1758,  a  pa- 
gina 125  egli   dice:  «  voglio  che  tu  sappi   che  non  le 

*  A.  Genovesi.  DeUs  lezioni^  ecc,  parte  II,  p.  27?.  a  :^6. 
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astratte  idee,  né  le  capricciose  immaginazioni,  né  il  giaoco 
delle  parole  quelle  cose  sono  che  questo  mondo  ci  fan 
conoscere,  ma  sibbene  la  esperienza  e  il  disseccamento 
de*  corpi  e  il  vedere  dappresso,  quanto  si  può  il  più,  le 
minime  parti  dei  medesimi,  e  il  palpare,  e  misurare,  e 
pesare  e  calcolare  le  loro  forze ,  i  loro  effetti ,  il  reci- 
proco attaccamento  loro  e  i  loro  usi  e  fini:  e  questo  si 
debbono  ingegnare  con  ogni  industria  di  fare  coloro  i 
quali  amino  udire,  non  il  parlare  della  fantasia,  che  non 
è  che  nostro,  ma  pur  quello  della  natura,  il  quale  è  vero 
e  sincero  ».  E  perciò  egli  non  volle  saper  altro  di  sciepze 
astratte  e  puramente  speculative,  e  si  volse  allo  studio 
deir Economia,  che  per  lui  è  scienza  operatrice,  e  co- 
minciò ad  esporla  in  un  idioma  inteso  da  tutti.  Il  suo 
insegnamento  riuscì  efficace,  appunto  perché  rispondeva 
ad  un  bisogno  del  tempo  in  cui  egli  visse,  e  che  seppe 
indovinare.  E  il  bisogno  era  :  che  Fattività  umana  fosse 
diretta  a  scopi  di  utilità  sociale.  Così  Genovesi,  con  la 
mente  rivolta  più  verso  gli  scrittori  inglesi,  che  gli  en- 
ciclopedisti di  Francia,  apparecchiò  alla  sua  patria  una 
schiera  di  valenti  economisti,  i  quali  attuarono  le  riforme 
da  lui  vagheggiate,  e  che  erano  necessarie  al  progresso 
economico  della  nazione. 


SGRITT.  DI  BGON.  DURANTE  IL  RBaNO  DI  CARLO  III. 
§    II. 

Della  moneta  e  del  credito. 


I. 


Le  riforme  ia  ogni  ramo  della  pubblica  amministra- 
zione, le  quali,  come  si  disse  nel  primo  capitolo,  furono 
iniziate  nel  Reame  durante  il  governo  di  Carlo  III,  e 
principalmente  quelle  riguardo  al  sistema  monetario  e 
dei  tributi,  mossero  non  pochi  valorosi  scrittori  napo- 
litani ad  occuparsi  di  esse:  e  il  primo  fu  Carlo  Antonio 
Broggia.  ^ 

€  La  Vita-Civil  Economica,  egli  dice,  è,  dopo  la  re- 
ligione, r  origine  più  essenziale  del  vero  sapere  e  potere 
politico  :  è  la  sorgente  più  copiosa  degli  eroi,  e  degli 
ottimi,  sinceri  e  veramente  savii   cittadini*   ed  è  quella 


*  Si  conosce  poco  intorno  alla  vita  del  Broggrìa  :  sì  sa  di  certo  che 
fu  operosa  e  assai  infelice.  Nacque  nel  1683.  A  17  anni,  rimasto  orfano, 
andò  a  Venezia  presso  un  suo  Zio,  il  quale  esercitava  mercatura,  ed 
egli  stesso,  quando  ritornò  a  Napoli,  continuò  neir  esercizio  del  com- 
mercio, e  datosi  agli  studi,  dimostrò  molto  ingegno  e  dottrina.  Essendo 
vissuto  in  grande  dimestichezza  con  Bartolomeo  Intieri  e  col  Marchese 
Rinuccini,  da  questi  due  valenti  uomini  gli  fu,  siccome  dice  Ferdinando 
Galiani,  ispirato  V  amore  per  la  scienza  Economica.  Ma  non  seppe  ap- 
prendere da  essi  la  modestia  nel  giudicare  se  stesso  e  la  giusta  misura 
ne*  desideri!.  Per  una  memoria  pubblicata  nel  1754,  ehe  spiacque  al  go- 
verno, fu  esiliato  a  Palermo,  e  richiamato  in  patria,  sempre  mal  com- 
preso e  poverissimo,  morì  nel  1767.  (Giuseppe  Pkcchio.  Storia  della 
Economia  pubblica  in  Italia.  Lugano,  1849,  ediz.  III.  p.  72). 
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per  la  quale  sonosi  fondati,  o  ristorati  gì'  Imperli  mi- 
gliori, e  senza  della  quale  nel  seno  della  maggior  col- 
tara,  e  delle  lettere  riputate  le  più  squisite,  hanno  do- 
vuto gllmperii  stessi  patir  la  decadenza,  ed  essere  quindi 
sottoposti  a  soffrire  mali  e  infermità  le  più  crudeli .  .  . 
E  dobbiamo  sempre,  quantunque  con  pena,  confessare 
che  de' beni  sovente  più  principali  s'abbia  un'idea 
molto  oscura,  e  tal  Tolta  non  se  n'abbia  affatto  cogni- 
zione. Gonciossiachè  accade  sovente,  che  la  civiltà  di 
alcuni  Stati  rado  è,  che  sia  veramente  addestrata  nelle 
cognizioni  più  importanti  e  più  vantaggiose  per  la  Stato, 
e  che  procedono  dall'alma  Economia  maritata  colla 
Politica.  E  da  qui  poi  ne  nasce,  che  i  beni  e  i  benefici i 
si  tenghino  sovente  per  mali  e  per  offese,  nulla  per 
altro ,  perchè  non  si  sanno  comprendere  >.  ^  Cotesta 
ignoranza,  continua  l' autore,  riguarda  principalmente 
le  sorgenti  della  ricchezza,  perciocché  la  vera  ricchezza 
è  prodotto  deir  industria,  interesse  e  giudizio  de'proprj 
popoli  e  dipende  anche  dall'uso  che  si  fa  di  essa. 
Quando  si  dice  che  la  ricchezza  di  una  nazione  consiste 
nel  peculio  che  essa  possiede,  non  s'intende  già  di  ac- 
cennare alla  sola  moneta,  ma  a  questa  e  a  tutti  quegli 
altri  beni,  che  sono  stati  soverchi  per  gli  usi  della  vita, 
e  che  si  sono  potuti  conservare.  E  come  ciò  che  me- 
glio si  può  conservare  è  la  moneta,  così  ordinariamente 
il  peculio  è  rappresentato  da  essa.  La  moneta  si  può 
ottenerla   agevolmente;   poiché  «  quando   lo   Stato   ha 

*  Carlo  Antonio  Broggia.  Trattato  de*  tributi,  delle  monete  e  del 
governo  politico  deUa  Sanità,  Napoli,  presso  Pietro  Palombo ,  i743. 
p.  400. 
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roba  da  vendere  e  da  somministrar  a'forastieri,  nasce 
la  moneta  in  un  istante.  La  forza  sta  che  per  lo  scam- 
bio della  roba  si  voglia,  il  più  che  ^i  può,  dai  forastieri 
gli  ori  e  argenti  loro  ;  e  pel  compenso  non  si  voglia 
molto  di  roba  superflua  dai  forastieri  medesimi,  per  es- 
sere destinata  soltanto  al  consumo  crudele  del  proprio 
estremo  lusso.  E  se  si  vuole,  si  disegni  con  raddoppiato 
profitto  pel  consumo  piuttosto  d*  altri  Stati,  ai  quali  si 
abbia  a  somministrare  e  rifondere.  In  questa  guisa  si 
troverà  lo  Stato  per  lo  più  creditore  in  molto  coi  fora- 
stieri, i  quali  in  genere,  avendo  più  ricevuto  che  dato, 
saranno  sempre  necessitati  a  mandare,  o  portare  gli  ori 
e  gli  argenti  in  soddisfazione  di  ciò  che  restan  dovendo: 
quando  non  si  contentino  di  soddisfare  con  un  cambio 
ad  essi  sommamente  svantaggioso  ».  ^  Senza,  adunque, 
esagerare  T  importanza  della  moneta,  l'autore  mostra 
chiaramente  di  seguire  i  principii  che  informavano  il  si- 
stema della  bilancia  di  commercio.  E  poi  continua:  Puso 
della  moneta  dee  servire  ad  eccitare  il  progresso  delle 
industrie  e  del  commercio,  che  non  bisogna  credere, 
che  non  manchi  cosa  alcuna  a  chi  abbia  moneta;  per- 
ciocché quegli  Stati  che  hanno  avuto  tale  opinione  ri- 
guardo alla  moneta,  han  visto  scemare  i  commerci,  e 
deperire  le  industrie  e  perciò  sono  decaduti.  E  ciò  per- 
chè la  soverchia  quantità  di  moneta  può  allontanare 
gli  uomini  dall'esercizio  delle  industrie.  Ma,  soggiunge 
r  autore:  bisognerà  per  questo  impedire  che  vi  sia  ab- 
bondanza di  moneta  nello  Stato?  Sarebbe   strano,    egli 

<  Carlo  Antonio  Broogia.  Trattato  de*  tributi,  ecc.  p.  434. 
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dice,  €  conciossiachè  non  perchè  il  cibo  induce  a  crapula, 
e  quindi  causa  le  infermità,  ed  accorcia  la  vita,  si  dee 
sbandire  il  cibo  e  il  cibarsi,  né  per  questo  si  dee  di- 
sperare della  dovuta  sobrietà  ».  Il  governo  ponga  in 
onore  le  industrie,  e  V  abbondanza  della  moneta  servirà 
a  farle  progredire.  E  quando  la  ricchezza  è  così  pro- 
dotta, essa  diventa  un  gran  bene  per  l'umanità;  e  per- 
ciò hanno  torto  quei  filosofi  che  condannano  la  molta 
ricchezza.  €  Se  quei  filosofi,  i  quali  riprendono  nell'uomo 
civile  r  industria  economica ,  V  avessero  invece  posta 
per  base  della  civil  Facoltà,  e  delle  civili  discipline,  e 
ne  avessero  insomma  conosciuto  il  gran  valore,  egli  è 
certo,  che  sarebbonsi  piuttosto  sforzati  d' insegnare,  che 
quando  le  ricchezze  sono  partorite  per  un  tal  mezzo, 
diflScilmente  sono  abusate;  e  quindi  per  grandi  che 
sieno,  tanto  più  possono,  e  debbono  giovare  allo  Stato  >.  ^ 
Dichiarato  quale  sia  il  suo  concetto  riguardo  alle  sor- 
genti della  ricchezza  e  all'importanza  di  questa,  l'au- 
tore viene  a  parlare  particolarmente  della  moneta.  I 
metalli  preziosi,  egli  dice,  non  sono  per  se  stessi  neces- 
sari alla  vita,  e  quantunque  da  tutti  riconosciuti  belli,  e 
tali  egualmente  in  ogni  loro  parte,  pure  non  per  questa 
ragione  furono  ammessi  agli  usi  della  vita ,  ma  perchè 
si  giudicò  conveniente  che,  per  gli  oggetti  di  pregio,  il 
lavoro  si  dovesse  esercitare  su  materia  stimata  univer- 
salmente. E  furono  adoperati  per  formare  la  moneta 
quando,  divenuto  insufficiente  il  baratto,  si  pensò  che 
quei  metalli,  per  le  loro  qualità,  potessero  «  misurare 

*  Broooia.  Op:  cit.\  p.  178  a  182. 
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ed  essere  prezzo  di  tutte  le  cose  che  si  comperano  e 
si    vendono  ».    Ma  acciocché  la  moneta   possa   servire 
/  al  suo   scopo,  e  a  fine  di  evitare  le  possibili  frodi,  è 

necessario  che  Tautorità  pubblica  ne  assicuri  la  bontà^ 
il  peso  e  il  prezzo.  <  La  moneta  adunque  altro  non  è, 
dice  Broggia,  che  un  valore^  o  sia  misura  generale  di 
tutte  le  cose  venali  ».  ^  È  misura,  perchè  il  suo  peso  e 
la  sua  bontà  non  si  alterano,  e  se  ciò  accade  per  l'uso, 
basta  rifare  la  moneta  come  innanzi.  Quantunque  ogni 
Stato  abbia  la  sua  moneta,  e  perciò  ciascuno  una  mi- 
sura diversa ,  pure  fra  le  monete  de'  vari  Stati ,  come 
fra  quelle  di  una  medesima  nazione,  esiste  una  misura 
analogica  o  proporzionale,  determinata  dalla  qualità  e 
quantità  del  metallo  di  cui  sono  formate  le  monete,  sì 
che  una  moneta  misura  il  valore  dell'  altra ,  e  sempre 
quella  di  minor  valore  l'altra  che  vale  più,  e  cosi,  sta- 
bilita la  proporzione,  avviene  che  una  data  moneta  di 
argento  trovi  la  sua  equivalenza  in  una  di  oro.  E  con- 
viene che  i  governi  non  trascurino  di  conservare  co- 
stante sì  fatta  proporzione,  perciocché,  continua  l'autore, 
può  bene  accadere  che,  mutata  la  proporzione,  una  na- 
zione veda  emigrare  tutta  la  sua  moneta.  Può  impedirlo 
per  via  di  leggi ,  ma  queste  leggi  saranno  dannose  o 
inutili;  inutili,  perchè  non  faranno  che  la  moneta  non 
emigri,  se  è  tale  da  essere  desiderata  dagli  stranieri; 
dannose,  se  l'esportarla  potrà  giovare  agl'interessi  della 
nazione.  Bisogna,  dice  Broggia,  non  dimenticare  un  prin- 
cipio importante  in  questo  argomento:  la  moneta  deve 

*  Broggia.  Op.  cit.  p.  176. 


SCRITT.  DI  EGON.  DURANTE  IL  REONO  DI  CARLO  III.       103 

considerarsi  come  misura  immutabile  riguardo  alla  qua- 
lità del  metallo ,  cioè  al  valore  intrinseco  ,  e  variabile 
riguardo  al  valore  estrinseco  o  nominale.  E  perciò  è  ne- 
cessario variare  questo  valore  nominale,  o  prezzo,  se- 
condo ch'ò  maggiore  o  minore  l'abbondanza  del  metallo, 
acciocché  la  moneta  non  esca  dalla  nazione.  Quando, 
per  contrario,  si  diminuisce  il  peso  del  metallo,  o  se  ne 
altera  la  qualità,  «  in  tal  caso  i  prezzi  delle  robe  si  al- 
terano più  di  quella  misura  che  s*è  diminuita  la  moneta; 
i  cambi  rendonsi  oltremodo  sfavorevoli  allo  Stato;  e 
l'argento  in  massa  incarisce  più  di  prima,  oltrepassando 
la  misura  della  diminuzione  ».  È  chiaro  che  V  autore 
accenna,  disapprovandola,  alla  riforma  monetaria  di 
Carlo  III,  della  quale  si  è  parlato  nel  primo  capitolo.  E 
segue  a  dire  :  se  anche  si  giunge  a  nascondere  al  popolo 
Talterazione  della  qualità  o  quantità  del  metallo,  perchè 
piccola ,  non  si  potrà  nasconderla  agli  orefici ,  i  quali 
troveranno  il  loro  guadagno  nel  fondere  Tantica  moneta, 
che  nominalmente  vale  quanto  la  nuova.  Se  poi  la  mo- 
neta così  alterata  è  moneta  di  conto ,  cioè  moneta  le- 
gale ,  certo  ne  seguirà  un'  alterazione  nel  corso  dei 
cambi,  poiché  alle  altre  nazioni  non  potrà  sfuggire  quel- 
la alterazione  della  moneta,  e  il  valore  de'  prodotti  si 
eleverà  per  quest  altra  causa,  e  gli  stranieri  priveranno 
la  nazione  di  tutta  l'antica  moneta,  richiedendola  in 
pagamento  dei  loro  crediti.  E  se  la  nazione,  per  evitare 
i  danni  che  derivano  dalla  diversità  di  valore  di  due  mo- 
nete simili,  farà  fondere  l'antica  per  formare  la  nuova, 
in  questo  caso  il  prezzo  delle  merci  e  il  corso  de'  cambi 
si  eleveranno ,  e  in   proporzione  diminuiranno  le  pub- 
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bliche  entrate.  In  somma,  per  evitare  così  la  scarsezza 
della  moneta,  come  l'esportazione  di  essa,  è  necessario 
conservare  sempre  un  esatto  rapporto  tra  il  valore  no- 
minale e  quello  reale  della  moneta  stessa.  E  perciò, 
non  solo  è  erronea  l'opinione  che  si  possa,  scemando  il 
valore  intrinseco  della  moneta,  conservare  inalterato 
l'estrinseco,  senza  che  il  commercio  ne  risenta  danno, 
ma  è  anche  erronea  l'altra  opinione,  che  si  possa  as- 
segnare alla  moneta,  per  mezzo  della  legge,  il  valore 
nominale  che  piaccia:  il  risultato  sarà  sempre  il  rinca- 
rimento  de'  prezzi.  «  Si  crede,  dice  l'autore,  che  un 
metallo,  valutandosi  a  capriccio,  e  oltre  misura  per  conto 
di  moneta,  sia  in  possa  del  legislatore  far  sussistere 
per  sempre  quella  valutazione  che  più  gli  piace;  ma 
grave  egli  è  l'inganno.  Una  porzione  di  oro  valeva  sei 
secoli  addietro  dieci  di  argento,  ed  una  di  argento  cin- 
quanta dì  rame:  eppure  in  quel  tempo,  quel  che  si  ac- 
quistava con  una  porzione  di  oro  o  di  argento  è  forse 
tre  0  quattro  volte  il  doppio  di  quel  che  si  acquista  di 
presente.  E  sempre  s'acquisterà  meno,  quanto  pìii  cre- 
scerà l'abbondanza  de'  metalli.  Egli  è  dunque  il  com- 
mercio che  produce  tai  vicende,  non  già  la  legge  per 
se  stessa  ;> .  ^  E  perciò  quando  è  variato  il  valore  del 
metallo  di  cui  si  forma  una  moneta,  non  conviene  ri- 
durre in  essa  il  peso  del  metallo  stesso ,  per  serbare 
costante  il  valore  nominale  della  moneta.  Il  quale  va- 
lore nominale  dee  variare  secondo  che  varia  il  valore 
intrinseco  del  metallo,   seguendo  le  stesse  proporzioni. 

*  Broggia.   Op.  cit.  p.  187  a  229. 
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E  se  è  necessario  aamentarlo,  si  faccia  pure,  dice  l'autore, 
ma  Don  già  in  un  tratto,  come  vorrebbe  il  Melon  :  invece 
a  gradi,  acciocché  non  aumenti  il  valore  di  tutte  le  cose 
che  servono  alla  vita.  Oltre  a  ciò,  l'aumento  del  valore 
oominale  di  un  metallo,  non  dev'essere  troppo  spropor- 
zionato allo  stesso  valore  della  moneta  di  metallo  infe- 
riore, poiché  in  tal  caso  questa  moneta  sarà  esportata 
0  fusa.  E  qui  Fautore  nota  una  contraddizione  nel  Melon, 
il  quale ,  pur  ammettendo  che  il  valore  nominale  della 
moneta  di  oro  e  di  argento  dovesse  seguire  le  varia- 
zioni che  possono  avvenire  nel  valore  intrinseco  dei  due 
metalli,  credeva  però  che  allo  Stato  non  convenisse  di 
attuare  alcuna  innovazione  nel  valore  delle  monete, 
quando  a'  suoi  bisogni  fossero  sufficienti  i  proventi  dei 
tributi.  Ma,  dice  il  Broggia:  è  forse  per  il  solo  interesse 
dello  Stato,  che  bisogna  conservare  nella  moneta  la  pro- 
porzione tra  i  due  valori  ?  E  perchè  poi  non  si  dovrebbe 
approvare  che  lo  Stato  aumenti  la  quantità  della  moneta, 
riducendone  il  valore  intrinseco,  quando  le  imposizioni 
sì  riscuotono  con  fatica  per  mancanza  di  moneta?  «  Se 
una  Polizìa,  egli  dice,  pretende  di  regolare  il  sistema 
delle  monete ,  come  monete ,  secondo  i  bisogni  dello 
Stato,  e  non  secondo  gli  andamenti  del  commercio,  che 
ne  debbon  essere  come  la  stella  polare  ;  erra  a  tutto 
cielo.  Conciossiachè,  quel  che  la  Polizia  stessa  sbilancia, 
e  riduce  a  capriccio  da  una  parte,  il  commercio  si  sforza, 
e  per  natura  maisempre  gli  riesce  dall'altra,  di  ridurre 
il  tutto  alla  quslità  del  suo  sistema  e  del  suo  piede  ».  ^ 

*  Beogoia,  Op.  cit.  p.  250. 
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Adunque,  secondo  T autore,  né  divieto  di  esportare  la 
moneta,  né  riduzione  del  valore  intrìnseco  di  essa. 

Per  una  sola  moneta  Broggia  ammette  che  si  possa 
diminuire  la  quantità  del  metallo  di  cui  è  formata,  ed 
é  la  moneta  di  rame ,  che  egli  chiama  fondamentale^ 
perchè  apprezza  e  non  è  apprezzata.  La  diminuzione 
del  valore  intrinseco  di  sì  fatta  moneta  é  possibile,  dice 
Tautore,  quando  essa  é  molto  in  uso,  quando  é  moneta 
legale ,  quando  vi  è  eccessiva  scarsezza  del  metallo  di 
cui  è  formata  o  quando  é  tale  il  suo  valore ,  che  non 
si  possa  di  più  accrescere  il  valore  nominale  della  mo- 
neta stessa.  In  ogni  caso  bisogna  conservare  la  propor- 
zione tra  i  due  valori,  appunto  perché  la  moneta  di  rame 
é  fondamentale,  ^  E  quantunque  sia  sempre  un  male, 
converrebbe,  non  pertanto,  ridurre  il  valore  intrinseco 
della  moneta  legale,  quando  il  metallo  di  cui  é  formata 
sia  cresciuto  di  valore.  Perciò  sarebbe  utile  di  dichia- 
rare moneta  legale  quella  di  rame,  perché  non  solo  cir- 
cola meglio  che  qualunque  altra  nella  nazione,  ma  è 
formata  di  un  metallo  di  cui  non  vi  é  scarsezza.  E  poi- 
ché la  moneta  di  rame  misura  le  monete  di  oro  e  di 
argento,  perciò  non  sarà  necessario  di  ridurre  il  valore 
intrinseco  di  queste,  se  quella  sarà  moneta  legale.  Ma 
tale  risultato  si  otterrebbe  intiero,  se  si  adottasse  la  mf> 

*  Cablo  Antonio  Broggia.  Risposte  alle  óbjezioni  state  fatte  da 
varj  Soggetti^  intorno  al  sistema  del  prezzo  corrente^  che  assoluta- 
mente dee  tenersi  per  la  ricompera  degli  arrendamenti  e  similmente 
a  quelle  stato  anche  fatte^  intorno  alla  rinnovazione  della  moneta  di 
rame  ch-e  dee  ancKessa  avere  tutto  quel  valore  intrinseco  che  di  giu- 
stizia gli  spetta;  e  tanta  farsene^  che  non  ecceda  il  puro  bisogno 
degli  scambj  minuti.  Napoli,  1755.  p.  IO. 
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neta  ideale,  «  La  moneta  immaginaria,  dice  l'autore,  è 
quella  che  realmente  non  ha  valore  intrinseco,  ma  lo 
ha  neir  intrinseco  sempre  ad  un  modo  ed  immutabile; 
vale  a  dire  non  esiste  in  ispecie  tal  quale  è  denomi- 
nata, ma  esiste  nel  suo  prezzo,  il  quale  non  muta  giam- 
mai ,  come  mutano  le  monete  d' oro  e  d*  argento ,  le 
quali  sono  effettive;  ed  è  stata  riconosciuta  e  ritenuta  per 
facilitare  i  conti,  ì  contratti  e  le  stipule,  affinchè  si  di- 
rizzassero per  sempre  su  d*  un  piede  fisso ,  che  non  si 
muta  giammai,  come  si  mutano,  almen  di  prezzo,  Taltre 
monete  effettive  >.  ^  Così  non  sarà  necessario,  egli  con- 
tinua, di  ridurre  V  intrinseco  delle  altre  monete,  perchè 
esse  saranno  valutate  per  il  valore  effettivo,  che  il  com- 
mercio assegna  al  valore  del  metallo  di  cui  sono  for- 
mate, il  quale  valore  sarà  proporzionato  a  quello  del- 
la moneta  immaginaria.  In  breve,  l'autore  pensa  che  sia 
utile  che  una  moneta  immaginaria  serva  come  misura 
della  moneta  reale  che  circola  in  una  nazione  e  ne 
determini  il  valore ,  poiché  rimanendo  ferma  per  lungo 
tempo  nel  suo  valore  di  convenzione,  si  potrà  sempre 
ad  essa  paragonare  la  moneta  reale  e  riconoscere  i 
mutamenti  nel  valore  di  questa  :  certo  non  è  erroneo  sì 
fatto  concetto  riguardo  alla  moneta  ideale.  ^ 

In  quanto  alla  moneta  di  argento  è  assolutamente 
necessario,  dice  Fautore,  di  conservare  in  essa  inalte- 
rato il  valore  intrinseco,   facendo  a  questo  corrispon- 


*  Brocgia.  Trattato  de'  tributi,  ecc.  p.  286. 

'  G.  LuzzATTi.  Della  moneta  ideale  ne*  suoi  rapporti  colla  moneta 
reale  in  circolazione  in  un  paese.  (Atti  del  R.  Istituto  Veneto  di  scienze, 
lettere  ed  arti,  1884,  voi.  II,  sez.  VI,  p.  1727  a  1778). 
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dere,  secondo  è  determinato  dal  commercio,  il  valore 
nominale.  Così  non  si  avrà  mai  nella  nazione  penuria 
di  moneta  di  argento ,  massime  se  non  si  negherà  il 
corso  alle  monete  straniere,  poiché  i  forestieri,  sicuri 
di  ottenere  un  ragionevole  prezzo  per  le  loro  monete 
nella  nazione  stessa,  si  varranno  assai  meno  del  cam- 
bio. Ma  il  prezzo  da  assegnare  alla  moneta  straniera 
deve  essere  sempre  inferiore  a  quello  della  moneta  na- 
zionale, e  inferiore  almeno  tanto,  quanto  importano  le 
spese  di  conio.  Il  medesimo  dee  farsi  per  le  monete 
di  oro  di  altri  Stati.  È  importante ,  continua  V  autore , 
che  ogni  Stato  abbia  la  sua  moneta  di  oro,  poiché  essa 
principalmente  serve  per  il  commercio  esterno.  Ma  sa- 
rebbe grave  errore  esportare  argento  per  importare  oro  ; 
e  errore  maggiore  permettere  che  la  Zecca  dia  argento 
in  cambio  di  oro,  o  viceversa,  poiché  <  la  Zecca  é  un'of- 
ficina la  quale  non  ha  a  far  altro,  che  dar  la  forma  a 
quella  materia,  che  viene  consegnata,  e  ritenersi  V  im- 
porto della  spesa  e  regalia ,  e  conservare  un  sistema 
immutabile  circa  il  peso  e  bontà  delle  monete  »,  il  quale 
sistema  deve  essere  opera  del  legislatore.  Il  mezzo,  se- 
condo Broggia,  per  avere  molta  moneta  di  oro  nello 
Stato  ,  è  r  esportazione  de'  prodotti  nazionali  superiore 
air  importazione  di  quelli  stranieri.  Però,  egli  dice,  la 
moneta  di  qualunque  metallo  essa  sia  si  logora  con 
l'uso,  sì  che  scompare  ogni  segno  esteriore,  e  in  tal 
caso,  se  si  vuole  rifarla,  lo  Stato  dee  perderci  tanto, 
quanto  è  stato  il  consumo.  Si  potrà  forse,  per  evitare 
questo  danno,  approvare  ciò  che  consigliano  alcuni,  cioè 
diminuire   il  valore  intrinseco  della   nuova  moneta  di 
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tanto,  che  pareggi  la  perdita?  Non  lo  crede  l'autore, 
e  non  lo  ammette  neanche  per  compensare  le  spese  di 
conio,  le  quali  a  lui  sembra  che  debbano  essere  pagate 
dal  pubblico.  ^  Dal  diminuire  il  valore  intrinseco  della 
nuova  moneta  possono  nascere ,  dice  Broggia ,  conse- 
guenze nocive;  ossia  accrescimento  del  prezzo  di  ogni 
cosa,  alterazione  del  corso  dei  cambi  e  perdita  per  le 
entrate  dell*  Erario ,  e  perciò  giudica  miglior  consiglio 
conservare  tal  quale  la  moneta  logora ,  la  quale  dovrà 
essere  sempre  accettata,  sino  a  che  durerà  la  speranza 
di  vederla  rifusa.  ^ 

Talvolta,  continua  Tautore,  accade  che  di  una  moneta 
vi  sia  richiesta  non  proporzionata  alla  quantità  di  essa, 
e  in  questo  caso ,  per  averla,  conviene  pagare  un  dip- 
più  oltre  il  prezzo  normale,  il  quale  dippiù  dicesi  aggio, 
che  cessa,  come  sparisce  la  sproporzione  tra  la  domanda 
e  l'offerta  di  quella  moneta.  La  sproporzione  medesima, 
e  perciò  Y  aggio  ,  può  nascere ,  secondo  V  autore ,  o  da 
una  causa  particolare,  o  da  una  generale:  è  particolare, 
se  deriva  dalla  necessità  di  esportare  in  un  momento 
una  certa  quantità  di  una  data  moneta ,  e  in  tal  caso 
faggio  cessa  col  cessare  della  causa;  è  generale, 
quando  dipende  dalla  trascuratezza  del  legislatore  nel 
modificare  il  valore  nominale  di  una  moneta ,  ovvero 
dalle  alterazioni  del  valore  intrìnseco  del  metallo  di  cui 
è  formata  la  moneta,  e  in  questi  casi  Vaggio  dura  quanto 


*  Broggia.  Memoria  ad  oggetto  di  varie  politiche  ed  economiche 
ragioni  e  temi  di  utili  raccordi  che  in  causa  del  monetaggio  di  Na- 
poli s'espongono  e  propongono.  Napoli,  1754, 'p.  39  a  43. 

»  Beogqia.  Trattato  de*  tributi,  ecc.  321  a  338. 
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le  cause  che  lo  han  fatto  nascere.  La  possibilità  del- 
l' aggio  è  maggiore  per  le  monete  forestiere,  delle  quali 
il  commercio  più  facilmente  modifica  il  valore  nominale: 
ma  se  la  richiesta  di  alcune  di  queste  monete  è  con- 
tinua, la  qual  cosa  dimostra  la  scarsezza  di  esse,  allora 
Vaggio  si  converte  in  prezzo  ordinario.  Né  è  a  credere 
che  l'esistenza  deir^^^io  sia  un  male,  poiché,  dice  Tau- 
tore,  quando  «  l'abbondanza  del  peculio  circola  sì  den- 
tro che  fuori  dello  Stato  per  la  voga  di  un  vigoroso 
commercio;  allorché  l'effettivo  molto  non  guarda  i  de- 
positi; allorché  abbondano  le  monete  forastiere;  allor- 
ché é  in  uso  la  moneta  immaginaria;  e  finalmente  al- 
lorché la  Zecca  non  istà  in  ozio,  e  fiorisce  il  traffico  si 
degli  ori  che  degli  argenti,  giocano  e  sono  in  molt'uso 
gli  aggi  sulle  valute  ».  ^ 

Ma  non  sempre,  soggiunge  l'autore,  si  adopera  la 
moneta  per  i  pagamenti  internazionali,  poiché  spesso 
questi  si  eseguono  per  mezzo  dì  cambi.  Riguardo  ai 
cambi  internazionali  il  Broggia  dice  :  «  Il  cambio  é  una 
certa  cessione,  o  sia  vendita  di  un  credito  che  si  ha,  o 
come  se  si  avesse  al  di  fUori,  fatta  da  uno  a  disposi- 
zione di  un  altro,  mediante  il  prezzo  seco  lui  convenuto, 
che  ne  paga  il  valore  in  merito  di  una  carta  datagli  : 
in  cui  si  ordina  che  la  somma  convenuta  sia  pagata  a 
chiunque  é  in  piacere  di  colui  a  cui  il  credito  si  vende 
e  si  cede.  Che  però  Y  essenziale  proprietà  del  cambio 
ella  é  una  certa  compensazione  di  crediti  e  di  debiti 
che   hanno,  o  che   vogliono   stabilirsi  i  cittadini  al   di 

«  Beoggu.  Trattato  de*  tributi^  p.  346. 
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faori:  per  la  quale  si  soddisfa  al  tutto,  senza  ch'esca 
la  moneta  dalia  città  o  dallo  Stato  ».  Il  cambio,  adun- 
que, è  necessario  al  commercio,  secondo  V  autore ,  per 
compensare,  senza  adoperare  la  moneta,  le  partite  di 
dare  ed  avere  tra  due  nazioni,  che  si  sono  scambiati 
prodotti  fra  loro,  e  perciò  il  cambio  è  una  manifesta- 
zione della  attività  produttiva  di  uno  Stato,  e  non  già 
causa  dell'attività  stessa.  Il  cambio  si  dice  favorevole 
ad  una  nazione,  quando  essa  è  creditrice  delle  altre. 
Ma  non  sempre  il  cambio  favorevole  è  utile  per  la  na- 
zione che  ne  gode ,  perciocché  questa  spesso  è  indotta 
dal  favorevole  cambio,  ad  importare  non  prodotti  di  pri- 
ma necessità,  ma  di  lusso,  con  manifesto  danno  della 
rìcchezza  nazionale.  Poiché  si  deve  «  attentamente  os- 
servare, continua  Broggia,  che  quello  che  si  riduce  in 
permanente  peculio,  è  appunto  ciò  che  di  meno  si  con- 
suma di  superfluo;  ed  è  un  ridurre  in  solida  e  incor- 
ruttibil  sostanza  tuttociò  che  di  valore  corruttibile  per 
se  stesso  avanza  all'  uso  e  consumo  del  proprio  Stato  ». 
Perciò  conviene  assai  più  domandare  agli  altri  Stati 
moneta  in  cambio  de*  prodotti  nazionali ,  perciocché 
«  se  noi  vogliamo  esaminare  il  fondo  dei  più  forti,  dei 
più  sodi  e  de' più  ben  fondati  negozii,  che  farà  uno 
Stato  veramente  commerciante,  troveremo  essere  que- 
gh  che  si  fanno  dove  meno  entra  il  cambio,  e  dove  il 
traffico  si  riduce  ai  principii  più  naturali  e  più  semplici  ; 
cioè  a  dire  dove  escono  ed  entrano  le  mercanzie,  le 
monete,  i  metalli;  e  dove  roba  si  manda  e  roba  si  ri- 
ceve ».  Bisogna  servirsi  del  mezzo .  de*  cambi  interna- 
zionali  solamente   ne' casi  di  necessità,  e  direttamente 
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tra  creditori  e  debitori.  Si  che  usando  e  non  abasando  di 
cotesto  mezzo,  esso  può  giovare.  Anzi  tornerà  assolata- 
mente utile  a  quella  nazione  che  è  posta  sulla  via  del 
commercio  di  due  Stati  floridissimi,  poiché  rendendosi 
intermediaria  per  i  pagamenti,  ne  dovrà  ricavare  non 
scarsi  guadagni.  L*  autore  ha  parlato  innanzi  del  prezzo 
de'  cambi,  e  ora  per  chiarire  meglio  il  suo  pensiero  così 
dice:  «  Il  prezzo  del  cambio  che  fa  una  piazza  coir  altra, 
non  è  nel  suo  essere,  che  peso  di  argento  in  una 
piazza,  per  altrettanto  o  quasi  altrettanto  peso  nelFal- 
tra  ».  E  questo  prezzo  varia,  secondo  che  un  mercato 
è  debitore  o  creditore  dell'altro,  divenendo  sfavorevole 
nel  primo  caso,  e  nel  secondo  favorevole,  per  causa 
del  maggiore  o  minor  bisogno,  che  ha  quel  mercato,  di 
trovar  moneta  per  pareggiare  le  partite  con  1'  altro 
mercato.  E  da  ciò  risulta  evidente,  che  per  uno  Stato 
non  vi  è  tempo  migliore  per  accrescere  la  quantità  della 
sua  moneta,  di  quello  nel  quale  Io  Stato  medesimo  è 
creditore  di  altri;  ed  è  obbligo  del  governo  di  procu- 
rare che  sì  fatta  occasione  propizia  riesca  veramente 
vantaggiosa  per  lo  Stato,  trovando  modo  che  il  credito 
sia  pagato  in  moneta  effettiva.  È  in  questa  guisa  sola- 
mente che  il  corso  dei  cambi  si  può  rendere  favorevole 
alla  nazione,  e  non  già  per  via  di  legge,  come  consi- 
gliano alcuni,  poiché  sì  fatte  leggi  sono  vane  e  ridicole^ 
e  chi  le  fa  non  considera  «  che  la  gran  varietà  e  la 
qualità  del  prezzo  del  cambio  nasce  dalla  qualità  e 
quantità  de!  debito  o  del  credito  che  ha  lo  Stato  col 
di  fuori  ».  ^ 

Brogoxa.  Trattato  de*  tributi,  ecc.  p.  352  a  384. 
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Dopo  ciò,  Pautore  viene  a  parlare  del  credito  e  delle 
istituzioni  di  credito,  e  giudica  che  uno  dei  mezzi  più 
efficaci  per  animare  il  commercio  e  accrescere  la  ric- 
chezza di  una  nazione  sia  appunto  il  credito,  poiché 
per  esso  entrano  nella  circolazione  capitali,  che  altri- 
menti rimarrebbero  inoperosi.  L*  ufficio  di  raccogliere 
si  fatti  capitali  per  dar  loro  una  utile  destinazione,  con- 
tinua r  autore,  appartiene  ordinariamente  ai  pubblici 
Banchi,  i  quali  perciò  rendono  non  lieve  servigio  al  pro^ 
grosso  della  ricchezza  nazionale.  Chi  deposita  presso  i 
Banchi  quei  capitali  dei  quali  non  ha  bisogno  imme- 
diato, non  si  priva  di  essi  veramente,  ma,  mentre  non 
ha  a  temere  di  perderli,  può  disporne  a  suo  piacere. 
Oltre  a  ciò,  nella  maggior  parte  delle  transazioni,  si 
può  risparmiare  V  uso  del  numerario,  poiché  il  debitore 
può  girare  al  creditore  una  parte  del  suo  capitale  de- 
positato presso  il  Banco.  E  un  altro  benefizio  deriva 
dalla  istituzione  de*  Banchi:  cioè  che  1  capitali  che  essi 
ricevono  in  deposito  si  moltiplicano  per  ragione  del 
credito  di  cui  godono  i  Banchi.  Perchè  iii  essi  si  ha 
fiducia,  perciò  possono  attribuire  valore  ad  una  carta, 
che  non  è  se  non  una  semplice  promessa^  e  che  in- 
tanto è  accettata  come  moneta;  anzi  talvolta  è  così  ri- 
cercata, che  per  essa  conviene  pagare  un  aggio,  che 
si  dice  di  dignità.  Ma  acciocché  i  Banchi  possano  com- 
piere più  facilmente  uffici  così  utili  per  la  nazione,  é 
necessario  che  lo  Stato  si  faccia  garante  verso  i  privati 
dei  depositi  che  essi  fanno  presso  i  Banchi  stessi,  poi- 
ché in  tal  guisa  viene  a  crescere  il  credito,  del  Banco 
Oarantito,   massime    se  si  ha   cura  di  serbare   sempre 
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una  giusta  proporzione  tra  il  capitale  effettivo  che  si 
conserva  nelle  casse,  e  quello  rappresentato  dai  titoli 
fiduciari  posti  in  circolazione.  I  Banchi  semplici  non 
possono  mai  acquistare  il  credito  dei  garantiti,  e  perciò 
sono  obbligati  ad  usare  di  una  parte  minore  del  capitale 
che  ricevono  in  deposito.  ^  E  non  solo  è  utile  che  le 
istituzioni  di  credito  sieno  garantite  dallo  Stato,  ma  è 
opportuno  che  non  ve  ne  sia  più  di  una  in  ogni  na- 
zione, poiché  la  moltiplicità  dei  Banchi,  dice  V  autore, 
può  riuscire  di  danno  e  di  pericolo  per  lo  Stato.  *  Però 
Broggia  crede,  che  anche  i  Banchi  semplici  possano 
rendere  servigi  alla  nazione.  L*  autore  partendo  dal 
principio  esposto  dal  Bolero,  ossia  che  lo  Stato  debba, 
per  il  bene  delle  industrie  e  del  commercio,  prestare 
denaro  a' privati,  pensa  che  cotesti  Banchi  potrebbero 
essi  prestare,  su  pegni  e  per  tenue  interesse,  i  molti 
capitali  che  serbano  inoperosi  nelle  loro  casse.  E  il  ser- 
vigio, egli  dice,  sarà  grandissimo,  se  i  Banchi  preste- 
ranno su  beni  stabili,  poiché  così  si  renderanno  mobili 
quei  valori,  che  per  loro  natura  non  sono  tali,  e  i  pro- 
prietari, che  dalle  entrate  certe  sono  indotti  a  rimanere 
oziosi,  potranno  anch'essi  contribuire  all'accrescimento 
della  ricchezza  pubblica,  destinando  alle  industrie  o  al 
commercio  quei  valori  che,  senza  l'opera  dei  Banchi, 
rimarrebbero  immobili.  ^ 


<  Broggia.  Trattato  de  tributi,  ecc.  p-  405, 
«  Broggia.*  Memoria  ad  oggetto^  ecc.  p.  118. 
•  Broggia.  Trattato  de* tributi,  ecc.  p.  420. 
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IL 


Scrisse  a  quel  tempo  anche  intorno  alla  moneta  il 
napolitano  Trojano  Spinelli.  ^  Egli  non  ignorava  le  opere 
del  Davanzati,  del  Biel  e  del  Melon,  anzi  le  cita  di  fre- 
quente, e  da  quella  del  primo  tolse  alcune  definizioni 
riguardo  al  valore,  che  gli  apparecchiarono  la  via  per 
trattare  V  argomento  della  moneta.  È  valore  intrinseco, 
dice  r  autore,  «  il  pregio,  o  sia  la  stima  in  cui  la  ma- 
teria si  tiene  dalla  comune  opinione  degli  uomini,  coi 
quali  noi  usiamo  e  trattiamo  ».  Valore  estrinseco  della 
materia  è  «  quella  valuta  che  le  s'impone  per  ordine 
e  volontà  del  Principe,  o  sia  della  Repubblica  ».  Il  va- 
lore specirtco  della  data  porzione  di  una  materia  con- 
siste nel  pregio  in  cui  si  tiene  tutta  la  materia  a  cui 
quella  porzione  appartiene,  sì  che  il  valore  specifico  di 
uno  zecchino  non  è  diverso  da  quello  dell'  oro  di  cui  è 
formato.  E  in  ultimo,  il  valore  assoluto  di  un  corpo  è  il 
pregio  in  cui  si  ha  quel  tal  corpo,  facendo  astrazione 
da  qualunque   lavoro,  o  altra   causa   che  lo  renda  piii 


*  Trojano  Spinelli,  duca  di  Laurino ,  nacque  in  Napoli  il  1  febbraio 
del  1712  da  illustre  fatìiglia,  e  sorti  da  natura  ingegno  assai  vivace, 
che  egli  coltivò  durante  tutta  la  sua  vita.  Nel  Collegio  dementino  di 
Koma  apprese  fisica,  matematica  e  ingegneria,  e  della  perizia  in  que- 
st' arte  die  eccellente  prova  a  Napoli.  Studiò  anche  scienze  morali  e 
giuridiche  neir  Accademia  di  Loreto  e  la  sua  attività  scientifica  durò  dal 
1741  al  1762,  nel  quale  tempo  egli  pubblicò  varie  opere  importanti. 
Questi  lavori  scientifici  gli  procacciarono  cariche  e  onori  e,  stimato  dai 
suoi  concittadini,  mori  il  1  di  dicembre  del  1777.  (Emilio  De  Tipaldo. 
Biografia  degli  italiani  illustri  nelle  scienze,  lettere  ed  arti  del  secolo 
XVIII.  Venezia,  1837,  voi  :  IV,  p.  394,  395). 
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prezioso  di  ogni  altro  pezzo,  a  quello  eguale,  della  stessa 
materia.  Or,  eh' è  la  moneta?  In  generale,  dice  V  au- 
tore, si  chiama  in  tal  guisa  «  una  porzione  di  qua- 
lunque materia  che  siasi,  la  quale  sia  fatta  dalle  genti 
pregio  e  misura  delle  cose,  per  contrattare  agevolmente, 
e  serva  per  pegno,  o  sia  equivalente  di  tutti  i  beni  e 
di  tutto  ciò  che  cade  in  commercio  ».  Perchè  dunque 
la  moneta  possa  misurare  gli  altri  valori,  è  necessario 
che  essa  stessa  sia  fatta  di  una  materia,  alla  quale  gli 
uomini  abbiano  attribuito  valore.  Il  quale  valore  au- 
menta, non  appena  quella  materia  è  trasformata  in  mo- 
neta, €  dappoiché  l'uso  dell'oro,  dell'argento  e  del  rame, 
come  metalli,  non  è  così  utile,  che  il  loro  uso  ridotto 
in  moneta.  Un'  oncia  d'oro  coniato  mi  procurerà  più  fa- 
cilmente que'beni,  che  non  mi  procurerà  un'oncia  d'oro 
in  massa.  E  ciò  per  una  tacita  generale  convenzione 
degli  uomini,  e  per  una  maggior  certezza  del  peso  e 
delle  qualità  de'detti  metalli  ».  E  del  peso  e  della  qua- 
lità del  metallo  di  cui  è  formata  la  moneta  è  garante 
il  conio,  e  il  popolo  si  affida  per  questo  suU'  onestà  del 
governo.  Ma  chi  dee  pagare  le  spese  di  conio  ?  La  na- 
zione tutta  quanta,  dice  1'  autore,  e  per  mezzo  di  una 
nuova  imposizione,  o  in  qualunque  altra  maniera,  ma 
non  mai  diminuendo ,  per  questo  fine,  il  valore  in- 
trinseco della  moneta.  All'  autore  sembra  giusta  1'  opi- 
nione del  Melon,  cioè  che  le  spese  di  conio  per  la  mo- 
neta di  argento  equivalgano  alla  settantesima  parte  del 
valore  intrinseco  della  moneta  stessa,  e  perciò,  egli  dice, 
diminuire  di  tanto  sì  fatto  valore  intrinseco  è  come 
imporre  un  nuovo   tributo   perpetuo  «  di  una  settante- 
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sima  parte  di  tutte  le  rendite,  di  tutti  ì  crediti  e  di 
tutti  i  soldi  dei  particolari  :  vale  un  accrescimento  di 
prezzo  di  un  settantesimo  sopra  tutti  i  generi:  vale  un 
settantesimo  di  perdita  del  suo  guadagno  al  miserabile 
artigiano:  e  vale  un  settantesimo  di  accrescimento  al 
cambio  corrente  >.  ^ 

Nel  coniare  la  moneta,  continua  T autore,  il  governo 
deve  curare  non  solo  la  giusta  proporzione  tra  il  valore 
intrinseco  e  T estrinseco  dì  essa,  ma  anche  il  rapporto 
nel  valore  dei  metalli  di  cui  sono  formate  le  diverse 
monete.  Or,  può  il  governo,  in  un  dato  momento,  au- 
mentare il  valore  nominale  di  tutta  la  moneta  che  cir- 
cola nello  Stato?  Sarebbe,  egli  dice,  come  togliere  con 
la  forza  ad  uno  per  dare  ad  un  altro,  cioè  sarebbe  un 
furto  grave,  tanto  piil  che  i  privati  non  possono  opporsi. 
E  l'autore  non  accetta  ciò  che  dice  Melon  a  questo  ri- 
guardo, cioè  che  essendo  il  dominio  de'  beni  di  ragione 
civile,  esso  possa  passare  da  una  mano  all'altra  secondo 
l'arbitrio  del  Principe.  Invece  Spinelli  crede  che  il  de- 
bitore sia  obbligato  verso  il  creditore  per  virtù  di  un 
patto,  il  quale,  ricevendo  sua  forza  dal  diritto  di  natura, 
non  può  soggiacere  alla  civile  potestà  del  Sovrano.  E 
oltre  a  ciò,  egli  giudica  che  alterando  la  proporzione 
giusta  tra  i  due  valori  nella  moneta,  si  arrechi  danno 
al  pubblico,  alle  arti  e  al  commercio,  dovendone  risul- 
tare un  aumento  del  prezzo  dei  prodotti  nazionali  e  stra- 


'  Trojano  Spinelli.  Riflessioni  politiche  sopra  alcuni  punti  della 
scienza  della  moneta.  Napoli,  Csenza  data,  ma  dev'  essere  stato  pub- 
blicato, secondo  T opinione  del  De  Tipaldo,  nell'anno  1748  o  nel  1749), 
p.  15  e  35. 
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riieri.  Il  prezzo  dei  prodotti,  per  i  quali  la  determina- 
zione del  prezzo  stesso  è  libera,  naturalmente  deve  cre- 
scere, dice  l'autore,  quando  per  quei  prodotti  si  oflFre  la 
medesima  moneta  di  prima,  alterata  però  rispetto  al  valore 
nominale.  Ma  che  cosa  accadrà  per  quei  prodotti,  ai  quali 
il  governo  assegna  il  prezzo?  Il  risultato  sarà  una  mag- 
giore esportazione  di  sì  fatti  prodotti,  poiché  lo  straniero, 
con  la  stessa  quantità  di  moneta  che  adoperava  prima, 
potrà  avere  di  essi  maggior  copia,  e  il  danno  ricadrà  sul 
produttore.  E  vietando  T esportazione  di  quei  prodotti, 
s'incorrerà  certo  in  un  male  maggiore,  poiché  «  per 
misurare  la  proibizione  dello  estrarre  dei  generi,  non  é 
possibile  avere  una  regola  giusta  e  determinata ,  per 
lasciare  portar  via  il  superfluo  solamente,  e  far  rimanere 
il  bisognevole  nello  Stato:  non  potendosi  determinata- 
mente sapere,  quanto  sia  di  tal  genere  quello  eh' è  ne- 
cessario, e  quanto  sia  quello  eh' è  superfluo  >•  Varia 
così  la  popolazione,  come  la  produzione,  né  sì  fatte  va- 
riazioni sono  esattamente  misurabili,  sì  che  se  si  per- 
metterà una  esportazione  oltre  la  conveniente,  i  prodotti 
che  rimarranno  nella  nazione  acquisteranno  maggior 
valore  ,  e  se ,  per  contrario  ,  si  permetterà  una  troppo 
scarsa  esportazione,  invilirà  il  valore  de'  prodotti  non 
esportati,  e  diminuendo  la  produzione  di  essi,  in  ultimo 
ne  crescerà  il  prezzo.  Il  rincari  re  dei  prodotti,  per  ne- 
cessità farà  elevare  il  prezzo  del  lavoro,  sì  che  in  ul- 
timo si  avrà  la  carestia.  E  l'autore  ripete  con  Melon: 
«  che  la  carestia  cagionata  dall'aumento  delle  monete, 
è  una  carestia  che  si  estende  sopra  tutto  ciò  che  entra 
nel  commercio  ;  siano  lavori,  siano  generi  paesani,  siano 
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forestieri  ».  Né,  egli  continua,  è  da  considerare  come 
minor  danno  l'elevarsi  del  prezzo  de'  prodotti  stranieri, 
poiché  quantunque  i  prodotti  stessi  non  servano  ordi-* 
nanamente  per  i  bisogni  più  necessari  della  vita,  pure 
di  essi  non  si  potrebbe  fare  a  meno,  senza  sentirne 
grave  privazione.  Adunque,  elevare  il  valore  nominale 
di  tutta  la  moneta  di  uno  Stato,  non  solo  è  causa  di 
gravi  mali,  ma  equivale  ad  imporre  un  nuovo  tributo 
salle  entrate  di  qualunque  natura,  perciocché  a  chiun- 
que avrà  da  ricevere  denaro,  rendite  o  stipendi,  toc- 
cherà una  quantità  di  metallo  prezioso  minore  dì  prima. 
Spinelli  non  accetta  l'opinione  del  Melon,  cioè  che  la 
perdita  di  chi  riceve  rendite  in  denaro  alterato  nel  va- 
lore nominale,  sia  compensata  dal  guadagno  della  ven- 
dita de'  prodotti  a  prezzo  piil  alto ,  e  non  1'  ac- 
cetta, perchè  gli  pare  che  non  si  possa  negare,  che  se 
si  vende  a  prezzo  maggiore,  si  compera  anche  nella 
stessa  maniera.  Perciò,  conchiude  l'autore,  un'alterazione 
sì  fatta  della  moneta  renderà  difficile  la  produzione  alle 
arti  manlfattrici ,  sarà  la  rovina  del  commercio,  perchè 
lo  priverà  dei  capitali  necessari,  e  farà  sfavorevole  la 
condizione  de'  cambi  internazionali,  per  i  quali  si  tien 
conto  solamente  del  valore  intrinseco  della  moneta.  E 
oltre  a  ciò,  il  Fisco  esigerà  con  maggiore  difficoltà  le 
sue  rendite;  ciò  che  esigerà,  avrà  un  valore  minore, 
laddove  sarà  costretto  di  pagare  a  prezzo  più  alto  le 
cose  di  cui  avrà  bisogno;  dovrà  accrescere  gli  stipendi 
ai  pubblici  funzionari,  e  pagare  con  moneta  non  alterata 
le  rendite  agli  stranieri.  ^ 

V 

I  Spinelli.  Op.  cit,  p.  15  a  26. 
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Ma,  domanda  Tautore:  quali  conseguenze  deriveranno 
dair  alterazione  del  valore  nominale  di  tutta  la  moneta 
di  un  solo  dei  metalli  coniati  in  uno  Stato?  Allorché, 
egli  dice,  lo  Stato  ha  stabilito  il  rapporto  esistente  nel 
valore  delle  monete  di  diversi  metalli,  se  ad  arte  altera 
quel  rapporto  dichiarato  col  conio,  esso  inganna  il  po- 
polo, e  ne  segue  che  la  moneta  alterata  è  tenuta  in 
minor  conto  e  meno  richiesta.  Però  coloro  che  avranno 
da  pagare  debiti  in  denaro,  sceglieranno  naturalmente 
la  moneta  che  ha  il  valore  nominale  superiore  all'  in- 
trinseco,  e  il  creditore  non  potrà  rifiutarla,  senza  ac- 
cusare di  frode  il  Principe.  E  oltre  a  ciò,  la  buona  mo- 
neta, anche  rimanendo  nel  regno,  sarà  tenuta  nascosta, 
e  circolerà  invece  quella  alterata,  elevando  il  prezzo 
dei  prodotti.  Ma  ordinariamente  la  moneta  migliore  è 
esportata  dagli  stranieri,  i  quali  ne  traggono  guadagno, 
ri  ducendola  simile  a  quella  alterata  e  servendosene  per 
acquistare  i  prodotti  nazionali.  E  se  le  monete  alterate 
sono  formate  di  metalli  diversi  per  valore,  saranno 
esportate  quelle  del  metallo  migliore,  e  se  ne  importe- 
ranno del  metallo  più  vile:  così  il  metallo  più  nobile 
uscirà  dalla  nazione,  e  converrà  ricomperarlo  dagli  stra- 
nieri .  se  non  si  vorrà  veder  distrutto  il  commercio. 
Né,  per  evitare  il  male,  sarà  conveniente  di  impedirne 
r  esportazione,  perciocché  in  tal  caso  si  andrà  incontro 
a  danni  maggiori.  «  È  assioma  nel  commercio,  dice 
fautore,  ch*egli  sia  danno  d*una  piazza  di  un  paese  di 
essere  debitori  degli  altri:  il  debito  pregiudica  al  de- 
bitore ,  siccome  frutta  al  creditore  ».  Quando  una  na- 
zione paga  ciò  che  compera  da  un'altra  con  moneta 
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contante,  allora  le  partite  sono  saldate;  ma  s*è  costretta 
a  pagare  con  titoli  fiduciari,  ossia  con  promesse  di  pa- 
gamento, in  tal  caso  essa  contrae  un  debito,  per  il  quale 
le  converrà  pagare  V  interesse,  sino  a  tanto  che  non  le 
riascirà  di  liberarsene.  Né  è  esatto  il  dire,  che  si  può 
evitare  ciò,  dando  in  cambio  prodotti  nazionali,  poiché 
sarà  sempre  vero,  che  la  nazione  perderà  l'utile  che 
potrebbe  venirle  dal  rimanere  essa  creditrice  di  altre 
nazioni,  comperando  a  contanti  ciò  che  le  abbisogna. 
In  somma ,  il  risultato  ultimo  del  divieto  di  esportare 
la  moneta ,  per  causa  dell*  alterazione  di  essa,  sarà  che 
€  la  moneta  più  debole  caccerà  dallo  Stato  la  più 
forte  >.  ^ 

Ma  a  qual  partito  si  deve  ricorrere,  quando  la  na- 
zione è  oppressa  dalla  guerra  o  dalla  fame;  ovvero 
quando  T argento  in  massa  vale  più  di  quello  coniato; 
0  pure  quando  la  moneta  degli  Stati  vicini  è  alterata, 
s\  che  rimanendo,  fra  tutte,  migliore  la  nazionale,  essa 
emigra?  Per  tutti  questi  casi  non  è  rimedio,  dice  l'au- 
tore, Talterazione  della  moneta.  Sarebbe  magro  rimedio 
nel  caso  che  la  nazione  fosse  travagliata  dalla  guerra 
0  dalla  fame,  poiché  se  ne  caverebbe  ben  poco,  e  d'al- 
tra parte  si  eleverebbe  il  pr^zo  di  qualsiasi  prodotto. 
Certamente  converrebbe  di  più  un  prestito  chiesto  ai 
sudditi,  da  restituire  in  tempo  opportuno,  o  un  nuovo 
balzello,  che  può  essere  prontamente  alienato.  Né  con 
r  alterazione  della  moneta  si  può  evitare  il  danno  che 
deriva  dal   cresciuto  valore  dell'argento  in  massa,   ri- 

'  Trojano  Spinelli.  Op.  cit,  p.  34  a  39. 
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spetto  a  quello  coniato.  Riuscirebbe  utile  elevare  il  va- 
lore nominale  della  moneta,  quando  nello  stesso  tempo 
si  potesse  rendere  invariabile  il  valore  dell'argento  in 
massa;  ma  appunto  perchè  si  è  attribuito  maggior  va- 
lore all'argento  contenuto  nella  moneta,  quello  in  massa, 
eh' è  una  merce  in  commercio,  cresce  anch'esso  di  va- 
lore in  proporzione,  poiché  «  l'una  di  queste  due  valute 
è  l'ombra,  l'altra  è  il  corpo  :  se  cresce  questo,  si  vedrà, 
nella  medesima  altezza  di  sole,  farsi  quella  più  grande  ». 
Per  verità  nop  si  poteva  scegliere  una  immagine  più 
adatta  per  chiarire  il  fenomeno.  E  se  si  determina  per 
legge,  continua  l'autore,  il  valore  dell'argento  in  massa, 
in  questo  caso  i  forestieri  non  importeranno  più  si  fatta 
merce,  e  la  moneta  nazionale  sarà  liquefatta,  perchè  il 
metallo  possa  servire  agli  usi  della  vita.  Non  si  dee 
adunque  giammai  alterare  il  valore  nominale  della  mo- 
neta, neanche  quando  lo  Stato,  dovendo  rifare  la  pro- 
pria moneta,  vi  abbia  a  perdere  non  poco.  Né  è  a  te- 
mere che  sia  esportata  la  moneta  nazionale,  quando 
per  avventura  sia  migliore  di  quella  degli  Stati  vicini, 
perciocché  nella  moneta  non  si  guarda  al  conio,  allor- 
ché si  tratta  di  scambi  internazionali,  ma  si  tien  conto 
unicamente  del  valore  del  metallo  di  cui  è  formata,  sì 
che  con  una  moneta  migliore  si,  dovrà  ottenere  all'estero 
una  maggior  quantità  di  ricchezza.  Perciò  neanche  in 
questo  caso  è  opportuna  l'alterazione  del  valore  nomi- 
nale della  moneta.  ^ 
Nel  parlare  della  moneta  di  oro  l'autore  segue  l'opi- 

*  Trojano  Spinelli.  Op.  cit,  p.  47  a  50. 
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nione  di  Gabriele  Biel,  e  dice:  «  ella  si  avrà  a  fare 
senza  dubbio  di  egual  bontà  di  quella  di  argento;  cioè 
che  il  valore  intrinseco  di  essa  al  suo  valore  estrìnseco 
sia,  come  il  valere  intrinseco  al  valore  estrinseco  del- 
r altra;  in  maniera  tale  che  venga  ad  essere  il  valore 
intrinseco  della  moneta  d'oro  al  valore  intrinseco  della 
moneta  d'argento,  come  il  valore  estrinseco  di  quella 
al  valore  estrinseco  di  questa  ».  In  somma,  conviene 
conservare ,  riguardo  al  valore  nominale  delle  due  mo- 
nete ,  quella  proporzione  che  esiste  naturalmente  tra  i 
valori  dei  due  metalli  preziosi.  Ma  qui  V  autore  muove 
un  dubbio  :  è  necessario ,  egli  dice ,  che  ogni  nazione 
abbia  sua  moneta  di  oro,  oltre  quella  di  argento?  Egli 
non  lo  crede,  anzi  giudica  che  possa  riuscire  di  danno 
alla  nazione,  poiché  se  la  scoperta  di  nuove  miniere  di 
oro  0  di  argento  farà  crescere  la  quantità  di  uno  di 
questi  metalli,  allora  per  conservare  la  necessaria  pro- 
porzione nel  valore  delle  due  monete,  bisognerà  rico- 
niarne una  :  «  onde  quegli  Stati  che  possono  fare  a  meno 
di  coniare  propria  moneta  d'oro,  faccianlo  pure  ».  L'au- 
tore, adunque,  si  dichiara  per  l'unico  tipo  argento,  e 
crede  che  sì  fatto  sistema  possa  riuscire  più  agevole 
per  quelle  nazioni  nelle  quali  1'  esportazione  superi  V  im- 
portazione ,  perciocché  esse  potranno  farsi  pagare  la 
differenza  con  quella  moneta  che  meglio  loro  conviene.  ^ 
Dalle  cose  dette  si  vede  chiaro ,  che  lo  scopo  che  si 
proponeva  l'autore  eradi  pratica  utilità:  cioè  dare  con- 
sigli al   governo  intorno  alla  riforma  monetaria  intra- 

f  Trojano  Spinelli.  Op.  cit.  p.  55  a  62. 
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presa  da  Carlo  HI.  E  perciò  egli  esamina  solamente 
uno  dei  problemi  che  riguardano  la  moneta,  cioè  quello, 
che  allora  più  importava,  dell'alterazione  del  valore  no- 
minale della  moneta.  B  nel  dichiararsi  contrario  a  sì 
fatta  alterazione,  segue  Topinione  del  Broggia  e  mostra 
acume  di  mente  non  comune.  È  notevole  neir  autore  il 
fatto,  di  aver  egli  discussa  la  questione  del  tipo  nel 
sistema  monetario,  manifestando  nettamente  il  suo  giu- 
dizio. E  per  ciò  che  riguarda  la  politica  economica  ge- 
nerale degli  Stati,  è  facile  argomentare  dalP insieme 
delle  teorie  esposte  dallo  Spinelli,  che  la  dottrina  di  luì 
non  è  diversa  da  quella  del  Genovesi. 


III. 


Nò  il  Broggia,  né  il  Locke  e  né  il  Melon  avevano 
trattato  con  tanta  ampiezza  l'argomento  della  moneta, 
come  fece  Ferdinando  Galiani  ^  nel  1750:  Neri,  Carli  e 


'  Naque  Ferdinando  Galiani  il  2  dicembre  del  1728  a  Chieti.  Essendo 
ancora  fanciullo,  egli  e  suo  fratello  Berardo  furono  affidati  al  loro  Zio 
Celestino  che,  Arcivescovo  di  Taranto,  era  stato  nominato  R.  Capellano 
Maggiore  in  Napoli,  per  il  quale  ufficio  a  lui  era  commessa  la  direzione 
degli  studi  nel  Regno.  In  casa  del  Cappellano  Maggiore  convenivano 
Giambattista  Vico,  Nicola  Capasse,  Francesco  Serao,  Simmachio  Maz- 
zocchi, Ottavio  Rinuccini,  Bartolomeo  Intieri  e  altri  dotti  di  quel  tempo, 
si  che  può  dirsi  veramente  che,  nei  primi  anni  della  sua  vita,  non  man- 
carono al  Galiani  esempi  da  imitare.  A  16  e  17  anni  pubblicò  lavori 
accademici  eruditi,  che  ora  sono  dimenticati;  e  appunto  in  un'Accademia, 
quella  detta  degli  Emuli,  dove  egli  doveva  leggere  un  «ìiscorso  per  suo 
fratello,  e  che  dal  Presidente  non  gli  fu  permesso,  perchè  troppo  gio- 
vine, gli  nacque  il  pensiero  di  porre  in  ridicolo  lo  stesso  Presidente 
Sergio  e  altri  accademici,  e  scrisse,  aiutato  dalP  amico  Pasquale  Car- 
cani,  un  opusc(»lo  intitolato  :  Componimenti  vari  per  la  morte  di  Do- 
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Beccaria  scrissero  alcuni  anni  dopo  di  lui.  Il  Galiani 
pabblicò  la  sua  opera  essendo  assai  giovine  di  età,  poi- 
ché non  aveva  ancora  raggiunto  il  ventunesimo  anno,  e 


menico  Jannaccone,  carnefice  della  Chran  Corte  della  Vicaria^  rac- 
colti e  dati  in  luce  da  Criannantonio  Sergio,  avvocato  napolitano. 
L'opuscolo  destò  ilarità  e  odi!,  e  gli  offesi  domandarono  la  punizione 
dei  rei,  i  quali  furono  costretti  a  dieci  giorni  di  esercizi  spirituali.  Ma 
lo  scritto  palesò  V  ingegno  del  Galiani  ;  ingegno  che  si  vide  splendere 
vivissimo  neir  opera  della  Moneta^  che  fu  pubblicata  nel  1750,  senza 
il  nome  dell'  autore,  e  che  fu  molto  lodata  dal  Marchese  Fraggianni, 
dal  Foscolo,  dal  Gioia,  dall'  Intieri  e  da  tanti  altri.  Poco  dopo  Ga- 
liaoi  ottenne  il  titolo  di  Monsignore,  e  benefìzi  che  gli  rendevano  una 
discreta  somma  di  denaro  ogni  anno.  Viaggiò  per  l'Italia,  e  fu  accolto 
con  benevolenza  da  Benedetto  XIV  e  dal  Re  Carlo  Emanuele  III.  Nel 
1752  ritornò  a  Napoli,  e  nello  stesso  anno  mori  lo  Zio  Celestino,  la 
quale  morte  addolorò  molto  Galiani.  L'  anno  seguente  egli  pubblicò  un 
opuscolo  intitolato  :  Bella  perfetta  conservazione  del  grano,  ma  di 
questo  lavoro  la  sola  forma  apparteneva  a  lui,  che  i  pensieri  erano 
dell'  Intieri.  Nel  17f:5  fu  chiamato  dal  Ministro  Tanucci,  insieme  ad  altri 
quattordici  dotti,  ad  illustrare  gli  avanzi  di  Ercolano  e  di  Pompei,  ed  egli 
scrisse  vari  lavori  per  il  volume  sulle  Pitture  d*  Ercolano.  In  quel 
tempo  pubblicò  1'  Orazione  in  morte  di  Benedetto  XIV,  giudicata  dal 
Diderot  lavoro  pieno  di  eloquenza  e  di  poesia.  Nel  1759,  nominato  Se- 
gretario d'  ambasciata,  parti  per  Parigi,  destinato  veramente  a  far  le 
veci  del  Conte  di  Cantillana,  che  era  Ambasciatore  solo  di  nome.  In 
principio  spiacque  a  Galiani  la  dimora  di  Parigi,  ma  appresso,  entrato 
nella  vita  parigina,  egli  ne  fu  contento,  massime  quando,  per  1'  assenza 
del  Cantillana,  fu  nominato  Incaricato  di  affari.  Egli  mostrò  il  suo 
ingegno  in  casa  Madama  d' Epinay,  Madama  Geoffrin  e  del  barone  di 
Holbac  e  ne'  venerdì  di  Madama  Necker.  E  la  società  francese  influì 
moltissimo  sulle  opinioni,  anche  scientifiche,  del  Galiani.  Pensava  però 
alla  sua  patria,  e  sino  dal  1762  cominciò  a  far  copiare  una  Carta  geo- 
grafica del  Regno  di  Napoli,  che  si  trovava  nel  Dépót  de  la  Marine, 
la  quale  carta  vide  la  luce  nel  1769.  Pubblicò  a  Parigi  un  Commen- 
taire  sur  Borace,  e  poco  dopo  scrisse  due  altri  lavori  intorno  al  me- 
desimo autore,  dei  quali  solo  un  saggio  fu  pubblicato  nella  Gazzette 
littéraire  d*  Europe  diretta  dall'Abate  Arnaud.  Nel  1765  venne  a  Na- 
poli e  vi  rimase  un  anno.  In  questo  tempo  fu  incaricato,  insieme  con 
TAbate  Genovesi,   di   rivedere  un  trattato,    che    Napoli    negoziava  con 
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come  egli  stesso  dice,  il  lavoro  gli  fa  ispirato,  più  che 
dai  libri  di  Economia,  dalla  dottrina  di  due  chiarissimi 
uomini,  cioè  del  Marchese  Alessandro  Rinuccini  e  del- 
l' Abate  Bartolomeo  Intieri,  con  i  quali  egli  ebbe  dime- 
stichezza per  molli  anni.  Lo  stesso  autore  accenna  allo 
scopo  a  cui  mira  con  la  sua  opera,  quando  raccomanda 
al  governo  di  non  lasciarsi  indurre  a  provvedimenti 
dannosi  dai  consigli  di  coloro,  che  non  intendevano  la 
condizione  vera  dello  Stato  a  quel  tempo.  ^ 

Nasce  la  necessità  della  moneta,  dice  Fautore,  allor- 
ché non  basta  più  Io  scambio  diretto  per  soddisfare  i 

altra  potenza,  e  in  premio  fu  nominato  Consigliere  del  Supremo  Magi- 
strato di  Commercio.  Ma  volle  ritornare  a  Parigi,  e  di  là  andò  a  Lon- 
dra, ove  rimase  poco,  perchè  non  gli  piacque  la  società  inglese.  In 
questo  tempo  egli  scrisse  Les  dialogues  sur  le  commerce  des  hlès^  che 
furono  pubblicati,  senza  nome  di  autore,  nel  1769.  Il  libro  levò  ruoiore 
in  Francia,  e  tutta  la  schiera  degli  Economisti^  che  Galiani  paragonava 
alle  zanzare,  gli  fu  contraria.  Il  governo  francese  incaricò  Morellet  di 
rispondere  a  Galiani,  e  la  risposta  fu  pubblicata  tre  anni  dopo.  Intanto 
Galiani,  nello  stesso  anno  1769,  fu  chiamato  a  far  parte  del  Supremo 
Tribunale  di  Commercio  istituito  in  Napoli.  Nei  primi  tempi  egli  si  trovò 
a  disagio  nella  sua  patria,  ma  scrisse  nuovi  opuscoli  giocosi  e  ottenne 
altre  cariche  pubbliche  importanti.  Fervendo  la  guerra  detta  dei  sette 
anni,  e  mantenendosi  neutrale  la  Corte  di  Napoli,  Galiani  scrisse  Dei 
doveri  dei  principi  neutrali  verso  i  principi  belligeranti.  Ma  egli  co- 
minciava già  a  soffrire  nella  salute.  Nel  1785  ebbe  un  colpo  di  apoplessia, 
che  non  si  rinnovò,  ma  in  vece  fu  colto  dall'  idropisia,  per  la  quale 
mori  il  dì  30  ottobre  del  1787.  (Carlo  Pascal.  Della  vita  e  delle 
opere  di  Ferdinando  Galiani.  Giornale  napoletano  di  filosofia  e  lettere, 
scienze  morali  e  politiche.  Fascicoli  30  a  34,  Napoli,  1884.  —  Vedi  an- 
che ;  Luigi  Diodati.  Vita  deU  Abate  Ferdinando  Galiani  R.  Consi- 
gliere. Napoli,  1788.  —  E  anche:  Camillo  Ugoni.  Op:  cit:  p.  233  a 
283). 

*  Ferdinando  Galuni.  Della  Moneta,  Napoli,  nella  stamperia  Simo- 
niana,  1780,  ediz.  II.  (La  prima  edizione  fu  pubblicata  nel  1750).  Pre- 
fazione alla  seconda  edizione. 
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bisogni  dì  una  nazione;  e  come  questa  conosce  i  me- 
talli preziosi,  così  è  indubitato  che  non  vorrà  adoperare 
altra  materia  per  formare  la  moneta  stessa,  poiché  tra 
moneta  e  metalli  preziosi  vi  è  una  naturale  connessione. 
La  moneta  serve  a  due  scopi  :  come  misura  generale 
dei  valori  e  come  mezzo  per  ottenere  ciò  che  serve  ai 
bisogni  della  vita;  perciò  essa  è  ideale  e  reale.  Con- 
viene guardare  alla  prima  delle  due  qualità,  che  sono 
nella  moneta ,  se  si  vuole  conoscere  il  valore  di  una 
cosa,  e  appunto  perchè  essa  ha  sì  fatta  attitudine,  per- 
ciò può  servire  a  misurare  il  prezzo  di  ogni  cosa.  Nè,- 
per  far  ciò^  dee  abbandonare  il  carattere  di  misura  ge- 
nerale, che  con  un  sol  numero,  o  una  sola  moneta,  si 
può  misurare  il  prezzo  di  ogni  cosa.  Per  questa  qualità 
la  moneta  può  definirsi:  «  una  comune  misura  per  co- 
noscere il  prezzo  di  ogni  cosa  ».  Ma  perchè  la  moneta 
poasa  comperare  le  cose  che  essa  apprezza,  è  neces- 
saria un*  altra  qualità ,  cioè  che  essa  sia  reale ,  ossia 
formata  di  metallo,  poiché  il  metallo  equivale  ad  ogni 
cosa.  In  questo  senso  la  moneta  si  definisce  :  »  pezzi  di 
metallo,  per  autorità  pubblica  fatto  dividere  in  parti  o 
eguali  0  proporzionali  fra  loro,  i  quali  si  danno,  e  si 
prendono  sicuramente  da  tutti  come  un  pegno  e  una 
sicurezza  perpetua  di  dover  avere  da  altri,  quandoché 
sia,  un  equivalente  a  quello  che  fu  dato  per  avere  questi 
pezzi  di  metallo  ».  E  i  metalli  preziosi  possono  servire 
a  questo  scopo,  non  già  per  il  loro  peso ,  né  per  altre 
qualità,  ma  perchè  essi   hanno  un  valore  intrinseco,^ 

*  Riguardo  a  questa   teoria  Alessandro  Manzoni,  nel  postiUare   il 
Trattato  di  G.  B.  Say,  ricorda  con  lode  il  Galiani.  G.  B.  Say  dice:  La 
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il  quale,  a  differenza  del  valore  di  ogni  altra  cosa,  è 
facilmente  valutabile,  perchè  dipende  dalla  quantità  dei 
metalli  stessi,  poiché  la  qualità  di  tutto  Toro  che  esiste 
è  la  medesima,  o  può  rendersi  tale.  Ed  è  appunto  que- 
sta la  qualità  principale,  ch*è  necessaria  per  la  materia 
che  dee  servire  di  moneta ,  cioè  il  potersi  facilmente 
misurare  il  valore  di  essa.  E  oltre  a  ciò,  sì  fatto  valore 
ha  la  maggiore  .stabilità  possibile,  perchè  il  crescere  o 
diminuire  della  quantità  dei  metalli  dipende  da  cause 
che  si  verificano  assai  di  rado.  ^ 

Ma  hanno  veramente  valore  i  metalli  preziosi?  Alcuni, 
dice  l'autore,  credono  che  questo  valore  sia  puramente 
chimerico  ed  arbitrario;  altri  dicono  che  non  esiste 
affatto  ne'  metalli  preziosi,  e  che  il  loro  pregio  derivi 
dal  consenso  degli  uomini;  altri,  infine,  come  Aristotele 
e  i  suoi  seguaci,  lo  fanno  scaturire  dal  volere  del  Prin- 
cipe. €  Io,  egli  soggiunge,  prima  d'ogni  altro  con  ogni 
mio  studio  m' ingegnerò  dimostrare  quello ,  onde  vivo 
da  gran  tempo  persuaso,  che  non  solo  i  metalli  com- 
ponenti la  moneta,  ma  ogni  altra  cosa  al  mondo,  ninna 
eccettuandone ,  ha  il  suo  naturale  valore,  da  principi! 
certi,  generali  e  costanti  determinato;  che  né  il  capric- 
cio, né  la  legge,  né  il  principe,  e  né  altra  cosa  può 


monnaie  tire  sa  valeur  de  ces  usages;  e  Manzoni  aggiunge.  Et  avant 
tout  de  la  valeur  des  métaux  dont  elle  est  faite;  ce  que  Galiani  a  dit 
en  1750,  et  ce  que  M.  Say  ne  dit  jamais  bien  explicitement,  et  de 
manière  à.  éviter  toutes  les  questions  oiseuses  et  quelquefoìs  absurdes 
qui  naissent  de  Toubli  de  ce  fait  capital.  (Opere  inedite  o  rare  di 
Alessandro  Manzoni  pubblicate,  per  cura  di  Pietro  Brambilla  da 
Ruggero  Bonghi.  Milano,  starnp  :  Rechiedei.  1885,  voi.  IL  p.  149). 
i  Galiani.  Op.  cit,  p.  84. 
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fare  violenza  a  questi  principii  e  al  loro  effetto;  e  in 
fine,  che  nella  stima  gli  uomini,  come  gli  Scolastici  di- 
cono, passive  se  habent  >.  Il  valore  può  definirsi:  «  una 
idea  di  proporzione  tra '1  possesso  d'una  cosa,  e  quello 
d'un' altra  nel  concetto  d'un  uomo  ».  E  come  varie 
sono  le  disposizioni  degli  animi  e  varii  i  bisogni ,  così 
varia  il  valore  delle  cose.  Quelle  più  generalmente 
e  costantemente  ricercate,  hanno  un  valore  che  si 
chiama  corrente;  le  altre,  il  cui  pregio  è  limitato,  rice- 
vono valore  da  chi  le  domanda  e  da  chi  le  dà.  E  perciò 
il  valore  è  una  ragione,  che  si  fonda  su  due  ragioni, 
che  sono  Vutilità  e  la  rarità.  L'utilità  è  l'attitudine  delle 
cose  a  renderci  felici,  o,  eh' è  lo  stesso  per  l'autore,  a 
soddisfare  i  nostri  bisogni  e  le  passioni.  I  bisogni  del- 
l'uomo non  sono  solamente  quelli  detti  di  prima  neces* 
sita:  certo  questi  si  vogliono  contentare  innanzi  lutto  , 
ma  tanti  altri ,  non  necessari  per  vivere ,  non  esclusi 
gr  immateriali  o  incorporei,  come  i  titoli,  gli  onori  e  le 
dignità,  stimolano  non  meno  de'  primi,  e  il  non  conten- 
tarli rende  gli  uomini  molto  infelici.  Anche  il  bisogno 
di  soddisfare  la  vanità  diventa  prepotente,  e  perciò  gli 
nomini  pregiano  assai  i  gioielli,  le  pietre  rare,  i  metalli 
preziosi  e  tutto  ciò  che  può  adornare  il  corpo.  E  se 
queste  cose  hanno  molto  maggior  valore  di  quelle , 
che  in  effetto  sono  assai  più  utili,  ciò  vuol  dire  che  l'u- 
tilità non  è  il  solo  elemento,  che  concorre  a  determi- 
nare il  valore.  E  d'altra  parte,  l'utilità  stessa  non  ha 
un  valore  assoluto,  ma  è  misurato  dalla  diversa  condi- 
zione delle  persone.  E  conviene  aggiungere ,  che  1'  uti- 
lità di  rado,  per  fortuna,  s' incontra  unita  con  la  rarità, 

9 
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eh' è  l'altro    elemento  del    valore:  e  ciò  spiega  perchè 
i  prodotti   che   servoao  ai   bisogni  di  prima   necessità 
abbiano  minor  valore  di  quelli  che  contentano  il  lusso. 
I  metalli   preziosi  che  soddisfano   appunto  i  bisogni    di 
lusso  «  hanno ,  dunque ,   valore  come  metalli  anteriore 
all'essere  moneta  ».  Riguardo  alla  rarità,  essa  consiste^ 
dice  l'autore,  nella  «  proporzione  eh' è  fra  la  quantità 
d'  una  cosa  e  T  uso   che  n'  è  fatto.  È  uso  non  meno  il 
distruggimènto ,  che  l'occupazione  d'una  cosa,  la  quale 
impedisce  che,   mentre  uno   ne  fa  l'uso,   possa   questa 
soddisfare  anche  i  desiderii  d'un  alt,ro  >.  La  rarità  de- 
riva da  varii  elementi,  il  primo  dei  quali  consiste  nella 
quantità    della   cosa.    La  quantità  può    non    dipendere 
dalla  volontà  dell'uomo,  come  è  il  caso  dei  frutti  della 
terra,  alla  produzione  dei  quali  contribuisce  moltissimo 
la  varietà  delle  stagioni,  e  del  clima,  e  degli  elementi. 
Dipende  invece  dalla  volontà  dell'uomo,  se  si  tratta  della 
produzione  dei  minerali,   delle  pietre  e  dei   marmi.  Per 
certe  produzioni  il  lavoro  è  Tunica  sorgente  del  valore 
delle  cose.  E  nel  lavoro  bisogna  considerare  tre  elementi: 
il  numero  di  coloro  che  l'esercitano,  la  durata  del  la- 
voro stesso  e  la  diversa  mercede.  II  numero  de'  lavo- 
ratori è  elemento  importante,  perchè  da  esso  dipende 
il  maggiore  o  minor  valore  del   prodotto;  il  quale  va- 
lore non  potrà  non  essere  l'equivalente  del  prezzo  degli 
alimenti  occorsi  per  quel  numero  di  lavoratori.  La  du- 
rata del  lavoro  è  anch'essa  elemento  importante,  poiché 
non  deesi  calcolare  solo  il  tempo,  nel  quale  l'operaio 
lavora   utilmente  per  una  data   produzione,   ma  anche 
quello  durante  il  quale  il  lavoratore  è  costretto  a  ripo- 
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sare,  pur  avendo  bisogno  di  alimenti.  Riguardo  alla 
Diercede  essa  è  diversa,  principalmente  secondo  la  va-- 
luta  varia  de'  talenti  umani.  Perciocché,  secondo  l'au- 
tore,  il  valore  dell'ingegno  umano  si  può  determinare 
come  quello  di  ogni  altra  cosa,  ossia  a  misura  dell'u- 
tilità e  della  rarità.  Partendo  dal  fatto  della  diversa  at- 
titudine che  ciascuno  porta  da  natura,  Galiani  cre^e 
che  il  valore  di  un  letterato  dovrà  risultare  dalla  pro- 
porzione tra  il  numero  dei  letterati  stessi,  e  quello  di 
coloro  che  si  danno  ad  altre  occupazioni.  È  chiaro  che 
in  questo  caso  la  rarità  non  si  dee  valutare  dal  numero 
degli  ingegni  prodotti ,  ma  bensì  dal  numero  di  quelli 
che,  vincendo  tutti  gli  ostacoli,  sono  venuti  a  maturità. 
Si  può  valutare  convenientemente  l' importanza  della 
dottrina  dell'  autore  intorno  al  valore  e  all'  utilità ,  solo 
confrontandola  con  ciò  che  dicona,  riguardo  allo  stesso 
argomento ,  i  più  stimati  scrittori  moderni.  E  Galiani 
continua:  Essendo  questi  i  principii  immutabili  sui  quali 
si  fonda  il  valore,  ne  segue  naturalmente,  che  il  valore 
dei  metalli  preziosi,  non  dipendendo  né  dalla  varietà 
delle  stagioni ,  né  da  altre  cause  simili ,  deve  essere  il 
piti  costante.  Non  può  essere  assolutamente  costante, 
perchè,  come  s'è  visto,  sono  più  o  meno  variabili  tutti 
gli  elementi  che  contribuiscono  a  formare  il  valore.  E 
per  questa  medesima  ragione  è  assai  difficile  di  as- 
segnare leggi  immutabili  per  conoscere  esattamente  il 
prezzo  giusto  così  dei  metalli  preziosi,  come  di  ogni 
altra  cosa,  poiché  deriva  da  elementi  anch'essi  variabi- 
lissimi. Lo  sforzo  necessario  per  ottenere  un  prodotto, 
è  diverso  da  quello  che  abbisogna  per  un  altro  prodotto, 
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ed  è  diverso  per  intensità,  per  durata  di  tempo  e  per 
abilità  del  produttore.  Oltre  a  ciò,  nella  vendita  dei 
prodotti  possono  variare  il  gusto,  i  bisogni  e  il  potere 
di  acquisto,  e  insieme  varia  il  prezzo  dei  prodotti  stessi. 
E  pure  da  tanti  variabili  elementi  deve  nascere  il  prezzo; 
e  se  non  è  dato  ad  un  solo  individuo  di  determinarlo, 
lo  può  bene  una  moltitudine,  e  il  prezzo  da  questa  sta- 
bilito, ossia  il  prezzo  corrente,  è  quello  giusto.  È  giusto, 
perchè  se  non  fosse  tale,  non  basterebbe  a  rimunerare 
tutti  coloro,  che  han  contribuito  a  formare  un  prodotto  ; 
e  se  fosse  superiore  al  giusto,  in  breve  dovrebbe  dimi- 
nuire, per  il  concorso  di  quelli  che,  abbandonando  pro- 
duzioni meno  lucrose,  si  volgerebbero  alla  più  rimune- 
rativa. Così  se  si  vuole  conoscere  con  esattezza  il 
prezzo  dei  metalli  preziosi,  conviene  esaminare  qual  va- 
lore è  ad  essi  comunemente  attribuito  rispetto  alle  altre 
merci,  poiché  i  metalli  stessi  acquistano  valore,  appunto 
per  r  uso  che  si  fa  di  essi ,  e  non  già  perchè  sono 
adoperati  come  moneta.  L'autore  dichiara  di  avere,  in 
tal  guisa,  dimostrato,  che  i  metalli  preziosi  hanno  vero 
valore  intrinseco,  che  non  dipende  né  dall'uso  di  essi 
come  moneta,  né  dal  capriccio  degli  uomini,  né  dal 
consenso  delle  nazioni.  ^ 

Di  quale  utilità  sia  Fuso  della  moneta,  il  Galiani  non 
giudica  necessario  di  parlare,  e  si  contenta  di  accen- 
nare a'  servigi  che  essa  rende  al  commercio;  princi- 
pale fra  tutti  crede  che  sia  quello  di  dispensare  dal 
baratto.  Ma  non  si  potrebbe,  egli  domanda,  raggiungere 
il  medesimo  scopo,  vivendo  in  comune,  al  modo  stesso 

«  Galiani.  Op,  cit,  p.  63. 
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come  sì  fa  da  molti  ordini  religiosi?  Non  lo  crede  pos- 
sibile, poiché  molti,  egli  dice,  vorrebbero  vivere  del  la- 
voro altrui.  €  In  oltre,  continua,  non  vi  sarebbe  modo 
d'arricchire,  né  d'impoverire:  onde  l'industrioso,  non 
movendolo  lo  sprone  del  guadagno,  meno  faticherebbe, 
il  pigro,  sperando  negli  altrui  sudori,  o  poco  o  nulla  af- 
fatto; e  finalmente  anche  i  virtuosi  vorrebbero  vivere 
con  maggior  lautezza,  che  non  si  conviene  alla  condi- 
zione della  loro  arte  ».  Però,  pensandoci  attentamente, 
sembra  all'autore  di  poter  affermare,  che  appunto  il 
commercio  e  V  uso  della  moneta  ci  abbiano  condotto 
alla  vita  comune,  nella  quale  ciascuno  lavora  per  tutti. 
In  questo  stato,  egli  dice,  il  legame  che  ci  unisce  non 
è  la  sola  virtù,  ch'é  un  principio  non  molto  efficace  per 
ana  intera  società,  ma  in  vece  é  il  privato  interesse. 
Del  quale  interesse  individuale  é  garante  la  moneta , 
che  rappresenta  il  «  credito  che  uno  ha  sulla  società, 
per  cagione  di  fatiche  per  essa  sostenute  o  da  lui,  o 
da  altri  che  a  lui  l' ha  donata  ».  Se  si  guarda  a  cotesto 
ufficio  della  moneta,  appare  più  evidente  l'utilità  della 
moneta  stessa,  poiché  per  essa  l' individuo  diventa  sol- 
lecito del  bene  della  società,  verso  la  quale  egli  vanta 
un  credito,  ch'é  rappresentato  e  misurato  dalla  moneta. 
L'autore  ha  già  detto  che  la  moneta,  allorché  si 
adopera  per  comperare,  é  misura  de'  valori,  e  determina 
il  prezzo  delle  cose;  ma,  domanda:  é  una  misura  co- 
stante? Quando  si  vede,  egli  dice,  che  il  prezzo  di  un 
prodotto  cambia,  serbando  una  esatta  proporzione  con 
quello  di  tutti  gli  altri  prodotti,  é  da  ritenere  che  solo 
il  valore  di  esso   prodotto   sia  mutato,  di  maniera   che 
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se  si  vede  che  il  prezzo  di  tutte  le  cose,  indistintamente 
si  eleva  o  ribassa,  deve  dirsi  che  il  valore  della  moneta 
sia  aumentato  o  diminuito  in  senso  inverso  del  valore 
di  ogni  altro  prodotto.  Ciò  mostra  che  la  moneta  è  co- 
mune misura  dei  valori,  ma  non  già  che  sia  misura 
costante.  E  tal  cosa  è  inevitabile,  poiché  in  natura  non 
vi  ha  nulla  di  assolutamente  stabile.  Però,  continua  l'au- 
tore, in  natufa  esiste  l'uniformità,  cioè  il  ritorno  costante 
di  alcuni  fenomeni.  Ed  è  appunto  ciò  che  si  richiede 
nella  moneta;  non  il  valore  costante,  che  si  domande- 
rebbe l'impossibile,  ma  un  valore  soggetto  a  mutazioni 
più.  lente  e  meno  sensibili  di  ogni  altro  valore.  Alcuni, 
dice  Galiani,  giudicano  che  la  moneta  ideale  possa  ser- 
vire veramente  come  misura  costante  de'  valori.  Se  la 
moneta  ideale,  egli  soggiunge,  potesse  essere  un  numero 
rappresentante  un  valore,  senza  avere  alcuna  relazione 
con  cosa  reale,  in  tal  caso  sarebbe  davvero  misura  co- 
stante. Ma  questa  moneta  ideale  serve  nelle  contratta- 
zioni, perchè  il  suo  valore  si  proporziona  a  quello  di 
una  moneta  reale  esistente  in  commercio,  e  perciò  mu- 
tando il  valore  di  questa,  non  può  naturalmente  rima- 
nere costante  quello  della  moneta  ideale.  Adunque  né 
la  moneta  ideale,  né  quelle  reali  possono  servire  come 
misura  costante  de'  valori ,  poiché  basta  la  scoperta  di 
una  nuova  miniera,  per  far  mutare  tutte  le  misure,  e 
insieme  il  prezzo  delle  cose  misurate.  E  da  ciò  che  si  è 
detto  appare  inoltre  chiaramente  l' inutilità  di  una  mo- 
neta legale  nelle  nazioni,  poiché  se  tutte  le  monete  sono 
di  egual  bontà,  e  la  proporzione  tra  esse  bene  stabilita, 
qualunque  può  essere  moneta  di  conto,  ^ 

«  Galiani  Op:  cit:,  p.  106. 
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È  importante,  continua  V  autore,  che  in  ciascuna   na- 
zione si  faccia  uso  di  moneta  di  metalli  diversi,  poiché 
siccome  è  la  quantità  del  metallo,  che  misura  il  valore 
dei  prodotti^  così  non  sì  potrebbe  ridurre  il  metallo  pre- 
zioso in  tali  piccoli  pezzi,  da  servire  per  misurare  i  va- 
lori più  bassi.  A  ciò  torna  principalmente  utile  il  rame, 
0  qualunque  altro  metallo  inferiore.  Ed  è  utile  la  moneta 
di  rame,  anche  perchè  è  la  meno  soggetta  alle  frodi  e 
circola  assai  più  facilmente.  Per  questi  pregi,  alcuni,  e  tra 
questi  il  Broggia,  avevano  giudicato  che  fosse  opportuno 
di  attribuire  la  qualità  di  moneta  legale  a  quella  di  rame. 
Se,  dice  Galiani,  è  determinata   con   esattezza  la  pro- 
porzione tra  il  rame,  V  oro  e  V  argento,  tanto  è  valutare 
con  la  moneta  di  rame,  come  con  quelle  degli  altri  due 
metalli.  E  se  si  parla  di  maggior  costanza  nel  valore  del 
rame,   si  commette  un  errore,    perchè  posto  che  si  sia 
elevato  il  valore  della  moneta  di  argento,  sì  fatto  aumento 
non  può  essere  accaduto  che  in  rapporto  col  valore  del 
rame;  il    quale   valore   perciò   diitìinuirà  a  misura    che 
crescerà  quello  dell'argento.  Non  sembra  dunque  all'au- 
tore giustificata  la  preferenza  che  accordavano  taluni 
alla  moneta  di  rame;  ma  non  pertanto,  egli  dice,  essa 
è  assai   necessaria  per   ì   bisogni  delle  nazioni,  e  con- 
viene che  sia    abbondante,  e  che  si  rinnovi,  se  è  resa 
inservibile ,    anzi   che   non  si  aspetti  questo  punto ,  ma 
che  si  vada   rinnovandola  a  mano  a  mano  che  diviene 
logora,  0  diminuisce   di    quantità.  E  sarà  bene,  nel  co- 
niarla, di  assegnare  ad  essa  un  valore  estrinseco  alquanto 
superiore  all'intrinseco,  poiché  come  per  ogni  altra  mo- 
neta, così  per  quella  di  rame  due  mali  sono  da  temere: 
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0  che  sìa  liquefatta  appena  coniata ,  ovvero  che  sia 
esportata,  secondo  che  avrà  valore  intrinseco  superiore 
all'estrinseco,  ovvero  valore  intrinseco  superiore  a  quello 
delle  monete  degli  Stati  vicini,  o  delle  antiche  monete 
dello  stesso  Stato.  La  moneta  di  rame  che  circola  in 
uno  Stato  perde ,  dopo  un  certo  tempo  e  per  molte  ra- 
gioni,  parte  del  suo  valore  intrinseco,  e  perciò  se  nel 
coniare  la  nuova  moneta  non  si  tiene  conto  di  sì  fatta 
diminuzione  di  valore,  non  vi  sarà  più  equilibrio  tra  i 
valori  della  vecchia  e  della  nuova  moneta,  e  questa  dovrà 
seguire  la  regola  costante,  cioè  €  che  la  moneta  debole 
caccia  via  la  forte  dello  stesso  metallo  ».  In  quanto 
alla  moneta  di  argento,  l'autore  crede  che  al  valore  di 
questo  metallo  dovrebbe  essere  proporzionato  quello  del 
rame  e  dell'oro,  la  qual  cosa  tornerebbe  assai  utile  al 
commercio.  E  per  la  moneta  di  oro  egli  vorrebbe  che 
fosse  accettata  per  il  suo  peso  eflTettivo,  e  non  già  per 
quello  garantito  dal  conio  ;  e  non  per  il  valore  indicato 
su  di  essa,  ma  per  quello  assegnato  al  metallo  di  cui 
è  formata.  ^ 

Il  conio,  secondò  l'autore,  è  per  la  moneta  «  una  ri- 
'velazione  del  valore  intrinseco  fatta  dalla  pubblica  au- 
torità giustamente ,  e  rettamente  adoperata.  Né  è  nel- 
l'arbitrio  del  Principe  di  dare  al  metallo  coniato  quel 
valore  che  gli  piaccia ,  ma  si  conviene  (generalmente 
parlando)  all'  intrinseco  uniformarlo  ».  Il  conio,  adunque, 
non  è  per  la  moneta  quel  medesimo,  ch'è  la  firma  per 
il  biglietto  di  banca  o  altro  simile  titolo  di  credito:  per- 

*  Galiani  Op:  cit:,  p.  146. 
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ciocché  la  sottoscrizione  è  tutto  per  il  biglietto,  che  essa 
sola  ha  valore  intrinseco,  e  la  carta  si  presta  a  rap- 
presentare così  una  piccola  coìne  una  grossa  somma , 
laddove  il  conio  è  segno  del  valore  già  riconosciuto  nel 
metallo,  e  se  ne  viene  imposto  uno  diverso,  questo  non 
potrà  distruggere  quello:  il  quale  sarà  riconosciuto  do- 
vunque ,  mentre  1'  estrinseco  avrà  vigore  solo  sin  dove 
si  estenderà  Timpero  della  legge  dalla  quale  fu  prescritto. 
Ma  è  utile  che  vi  sia  disuguaglianza  -  tra  i  due  valori, 
cioè  tra  V  intrinseco  e  l'estrinseco?  L'autore  non  approva 
l'opinione  del  Davanzali,  che  vuole  i  due  valori  eguali, 
e  segue  invece  quella  del  Locke,  e  perciò  crede  che  al 
valore  estrinseco,  corrispondente  all'intrinseco,  si  debba 
aggiungere  quello  delle  spese  di  conio;  da  che  deriverà, 
egli  dice,  che  gli  orefici  non  potranno  fondere  la  mo- 
neta. *  Il  valore  estrinseco  non  deve  però  rappresentare 
quello  del  metallo  adoperato  come  lega  nel  coniare  la 
moneta.  La  lega,  eh'  è,  secondo  l'autore,  «  una  porzione 
di  vile  metallo  mista  in  uno  più  prezioso,  ma  con  tale 

*  A  proposito  di  questa  teoria  del  Galiani  ,  il  quale  V  avvalorava 
con  Tesempio  dell'  Inghilterra,  dove  la  moneta  era  liquefatta  continua- 
mente, appunto  perchè  colà  era  stato  ordinato  nel  169S  che  le  spese  di 
conio  non  si  dovessero  aggiungere  al  valore  della  moneta,  ecco  che  cosa 
dice  il  Manzoni  :  «  Io  non  so  intendere  come  non  si  alzasse  nel  corso  il 
valore  di  queste  monete  inglesi,  e  come  con  questo  alzarsi  non  venisse 
tolto  ogni  utile  nel  rifonderle.  Certo  se  questo  si  facesse  ai  dì  nostri, 
a  queste  monete  si  attribuirebbe  nel  corso  quel  valore  ch'esse  avreb- 
bero più  delle  altre  per  la  gratuità  del  conio  ,  e  quindi  o  il  governo 
non  ne  riceverebbe  mai  (supposto  che  non  in  tutte  le  monete  si  usasse 
questa  generosità  o  monete  forestiere  avessero  corso),  o  le  dovrebbe  ri- 
cevere al  corso  comune».  (Opere  inedite  o  rare  di  Alessandro  Man- 
zoni pubblicate  per  cura  di  Pietro  Brambilla  da  Ruggero  Bonghi, 
Milano,  stamp.  Rechiedei,  1885,  voi.  II.  p.  120). 
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disuguaglianza,  che  non  meriti  il  valore  della  lega  es- 
sere considerato  »,  si  usa,  egli  dice,  per  due  ragioni  : 
per  eguagliare  la  condizione  del  metallo  migliore  con 
quella  del  meo  puro;  e  per  rendere  il  metallo  prezioso 
atto  ad  essere  coniato.  Quando  il  governo,  nel  coniare 
la  moneta,  tien  conto  del  valore  della  lega,  attribuendo 
alla  moneta  un  valore  che  corrisponde  al  peso  totale 
di  essa,  allora  è  giudicata  non  buona  la  moneta  stessa. 
In  vece  è  accettata  comunemente  la  moneta  di  biglioney 
perchè  in  essa  si  tien  calcolo  del  solo  valore  del  metallo 
puro  che  contiene.  Però  l'autore  non  accetta  l'opinione 
di  molti  scrittori  di  quel  tempo,  i  quali  vedevano  in  sì 
fatta  moneta  un  mezzo  per  guarire  gli  Stati  da  qualsiasi 
male.  ^ 

Dalle  cose  dette  si  può  argomentare,  quale  debba  es- 
sere l'opinione  del  Galiani  riguardo  alla  proporzione  da 
stabilire  nel  valore  dei  metalli,  di  cui  si  formano  le  di- 
verse monete.  Si  sarebbero  evitati  molti  errori  in  questo 
argomento,  egli  dice,  se  si  fosse  posto  mente  a  ciò  che* 
s' intende  propriamente  con  la  parola  valore.  Essa  non 
significa  altro,  se  non  relazione  tra  due  cose;  equivalenza 
tra  queste  e  i  bisogni.  Or,  posto  ciò,  si  può  egli  stabi- 
lire il  valore  costante  della  moneta?  Sarebbe  come  se 
si  cercasse  di  rendere  sempre  eguale  il  bisogno  di  una 
merce,  e  stabile  la  quantità  della  merce  stessa.  Però  or- 
dinariamente si  giudica  invariabile  il  valore  della  mo- 
neta: perchè  ciò,  domanda  l'autore?  Perchè  esso  si 
paragona  con  quello  di  un'altra  moneta,  di  una  di  di- 
verso metallo,  o  delle  altre  dello  stesso  metallo;  poiché 

«  Galiani  Op.  cit.  p.  172. 
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nel  valore  de'  metalli  di  tutte  queste  monete  la  legge 
ha  voluto  stabilire  una  proporzione.  Ma  è  evidentemente 
inesatto  il  parlare  d*  invariabilità  nel  valore  della  mo- 
neta; e  da  sì  fatto  concetto  inesatto  deriva,  che  quando 
si  proporziona  la  moneta  col  grano,  e  la  prima,  in  un 
dato  momento,  ha  valore  superiore  a  quello  che  aveva 
innanzi,  non  si  dice  eh' è  incarita  la  moneta,  ma  eh' è 
incanito  il  grano.  Si  parla  di  alterazione  del  valore  della 
moneta  solo  quando,  paragonando,  per  esempio,  l'argento 
col  rame,  non  si  riscontra  più  la  solita  proporzione.  La 
determinazione  del  valore  de'  metalli  fatta  dalla  legge, 
è  stata  la* causa  della  maggior  parte  de'  mali  che  si 
sono  verificati  riguardo  alla  moneta,  come  la  falsifica- 
zione, la  tosatura  e  simili.  L' intervento  della  legge  per 
regolare  un  fenomeno  naturale,  disturba  l'equilibrio  tra 
i  fattori  di  quel  fenomeno,  e  il  disquilibrio  si  riproduce 
ne*  fatti  economici.  Così  se  la  proporzione  tra  il  valore 
dell'oro  e  quello  dell'argento  è  come  1  a  15,  e  la  legge 
stabilisce  la  proporzione  di  1  a  13,  naturalmente  a  cia- 
scuno tornerà  conto  di  pagare  con  1'  argento ,  e  1'  oro 
sarà  esportato  per  quei  luoghi  ove  è  ancora  serbata  la 
giusta  proporzione.  ^  Non  è  dunque  utile  sì  fatto  inter- 
vento della  legge;  né  è  giusto,  poiché  non  è  la  legge 
che  deve  eccitare  in  noi  il  desiderio  di  possedere  una 
data  cosa,  ovvero  svogliarci  da  un'altra,  ma  l'acquisto 


<  Alessandro  Manzoni  dice  a  questo  proposito:  «  Se  da  noi  un  or- 
dine pareggiasse  lo  zecchino  a  dieci  lire  ,  io  credo  che  non  uscirebbe 
uno  zecchino,  perchè  li  riceverebbero  a  quindici  e  mezzo  ;  solo  nessuno 
pagherebbe  i  tributi  con  zecchini  >.  (Opere  inedite  o  rare.  ecc.  voi.  II. 
p.  121). 
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0  la  vendita  deve  dipendere  dalla  volontà  e  dal  con- 
senso dei  contraenti;  la  quale  volontà  non  è  né  utile 
né  giusto  che  sia  turbata  dalla  legge.  E  per  la  mede- 
sima ragione  é  ingiusto  il  voler  determinare  per  via  di 
legge  il  prezzo  de'  prodotti,  perciocché  il  prezzo  deriva 
appunto  da  quel  libero  consenso.  I  fatti  dimostrano  chia- 
ramente, che  i  paesi  nei  quali  la  legge  non  s'impaccia 
della  determinazione  dei  prezzi,  o  dell'assisa,  non  sono 
provvisti  men  bene  degli  altri.  Vassisa  è  necessaria  so- 
lamente per  quei  prodotti  che  servono  al  vitto  del  po- 
polo, e  per  i  quali  è  necessario  il  basso  prezzo.  Gene- 
ralmente però  dal  consenso  de'  contraenti  deve  nascere 
il  prezzo;  e  perciò  al  Galiani  sembrava  utile  e  giusto  il 
prezzo  alla  voce,  perché  esso  non  derivava  dalla  legge, 
ma  seguiva  una  regola  fissa,  che  era  determinata,  a 
suo  parere,  dalla  libera  convenzione. 

Seguendo ,  adunque ,  i  principii  della  scienza  ,  non  é 
giusto,  dice  r  autore,  di  determinare  la  proporzione  nel 
valore  dei  metalli  di  cui  si  forma  là  moneta.  Ma  se  non 
é  giusto,  egli  soggiunge,  é  però  veramente  utile  e  neces- 
sario, sia  perché  é  importante  la  facile  valutazione  della 
moneta,  e  sia  perché  la  Zecca  non  può  coniare  moneta 
senza  determinazione  di  valore.  Sarebbe,  d'altra  parte, 
rovina  per  lo  Stato,  se  la  legge  stabilisse  una  proporzione 
inesatta,  poiché  €  la  sproporzione  è  l'unico  male  grande 
e  d'effetto  subitaneo  che  ha  la  moneta  ».  Conviene 
adunque,  continua  Galiani,  stabilire  una  proporzione,  ma 
non  renderla  assolutamente  obbligatoria;  a  quel  modo 
stesso  come  avviene  per  l' interesse  de'  capitali,  il  quale 
interesse ,   pur  essendo  determinato   dalla   legge ,  può 
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variare  per  consenso  delle  parti.  Eppure  da  tutti  gli 
Stati  si  è  voluto  sempre  assegnare  al  valore  della  mo- 
neta una  proporzione  fìssa:  perchè  ciò?  €  Io,  dice  l'au- 
tore, ritrovo  due  esserne  state  le  cagioni.  L'una  e  la 
più  forte  è,  che  gli  uomini  credono  sempre  far  bene 
col  fare,  e  che  non  facendo  s'abbia  a  star  male....  L'al- 
tra ragione  per  cui  è  fisso  il  prèzzo  relativo  dei  metalli, 
è  perchè  gli  uomini  non  danno  medicina  ai  mali  del 
corpo  proprio,  e  tanto  meno  a  quei  dello  Stato,  se  non 
arrecano  acerba  puntura.  Gran  dolore  non  può  darlo  la 
varietà  della  proporzione,  perchè  essa  per  secoli  intieri 
non  si  muove  sensibilmente  ».  ^ 

Dopo  ciò  l'autore  viene  a  parlare  delle  alterazioni  del 
valore  della  moneta.  Stabilita,  egli  dice^  la  proporzione 
tra  i  valori  delle  diverse  monete,  essa  può  alterarsi,  e 
sì  fatta  alterazione  ha  luogo  o  tra  una  specie  di  mo- 
neta e  l'altra  di  un  medesimo  Stato,  ovvero  per  tutta 
la  moneta  di  uno  Stato,  sia  rispetto  all'alitico  valore  di 
essa,  e  sia  rispetto  al  valore  della  moneta  dì  altro  Stato. 
La  prima  alterazione  può  avvenire  o  per  scoperta  di 
nuove  miniere  di  uno  de'  metalli,  o  per  mutamento  di 
costumi ,  0  per  aumento  di  lusso ,  o  per  consumo  na- 
turale della  moneta,  o  per  lega  diversa,  o  per  diminu- 
zione del  valore  intrinseco,  o  per  tosatura,  o,  in  fine, 
per  disposizione  di  legge.  L'alterazione  per  la  prima  di 
queste  cause  è  assai  lenta ,  come  insegna  la  storia ,  né 
può  seguire,  se  non  dove  la  legge  ha  determinata  la 
proporzione  tra  i.  valori  dei  diversi  metalli.  Anche  lenta 

<  Qaliani.  Op.  cit.  p.  191. 
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è  r  alterazione  che  deriva  dal  naturale  consumo  della 
moneta,  massime  se  si  ha  cura  di  dare  alla  moneta  una 
forma  che  resista  più  al  consumo.  Ma  le  monete  troppo 
consumate  conviene  ritirarle  a  mano  a  mano  dalla  cir- 
colazione e  rifonderle,  aggiungendovi  il  metallo  puro 
che  ad  esse  manca,  e  imponendo  per  questo  anche  un 
nuovo  tributo.  Se  la  moneta  di  uno  Stato  è  tutta  consu- 
mata, bisogna  riconiarla  tutta  in  ui^a  volta  e  in  grande 
quantità,  per  essere  cambiata  con  T antica  moneta,  che 
conviene  disfare  immediatamente.  E  in  questo  caso  non 
solo  è  necessario  d' imporre  un  nuovo  tributo,  ma ,  per 
compensare  in  parte  la  spesa»  è  utile  di  assegnare  alla 
moneta  un  valore  nominale  alquanto  superiore  al  reale, 
conservando  però  quest'ultimo  valore  eguale  a  quello 
che  r  antica  moneta  aveva  prima  che  fosse  logora.  ^ 

Non  crede  V  autore  di  dover  parlare  dell'  alterazione 
del  valore  della  moneta  per  colpa  de'  governi,  poiché  la 
scienza,  egli  dice,  ha  così  chiarito  questo  argomento, 
che  non  vi  può  essere  governo  che  pensi  a  diminuire, 
neanche  tacitamente,  il  peso  o  la  bontà  della  moneta. 
Ma  questa,  continua  l'autore,  può  essere  alterata  anche 
per  mezzo  della  legge,  la  qual  cosa  se  non  gli  sembra 
utile,  non  giudica  però  vituperevole.  E  a  questo  riguardo 
egli  stabilisce  alcun]  principi!,  e  dice:  l'alterazione  del 
valore  della  moneta  di  rame  rispetto  a  quella  degli  altri 
due  metalli,  se  non  è  grande,  non  produce  effetti  disa- 
strosi, perchè  la  quantità  della  moneta  di  rame  è  di  gran 
lunga  inferiore  a  quella  degli  altri  metalli,  e  n'  è  molto 

'  Galiani.   Op.  ciU  p.  212. 
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maggiore  il  corso.  Non  bisogna  diminuire  il  valore  in- 
trinseco della  moneta  acciocché  questa  rimanga  nella 
nazione,  perciocché  si  farebbe  «  come  colui  che  piantò 
frutta  silvestri  e  amare  nel  suo  giardino  per  non  ve- 
dersele rubate  ».  Oltre  a  ciò,  dice  Fautore,  Talterazione 
del  valore  di  una  moneta  rispetto  ad  un*  altra  dello 
stesso  metallo  nuoce  più  che  1*  alterazione  del  valore  di 
monete  di  diversi  metalli,  poiché  «  questa  nuoce  per 
il  danno  che  i  convicini  acquistano  comodità  di  fare  : 
quella  dà  modo  e  agli  stranieri  e  ai  cittadini  di  gua- 
dagnar nocendo  ».  In  fine,  alterare  il  valore  di  una 
sola  moneta  é  assai  più  dannoso,  che  alterare  il  valore 
dì  tutta  la  moneta  di  uno  Stato,  perciocché  nel  primo 
caso  si  avranno  due  valori,  entrambi  legali  per  la  stessa 
moneta  nel  medesimo  Stato,  e  )a  migliore  emigrerà,  e 
nel  secondo  caso  «  1*  alzamento  generale  induce  sì  di- 
sparità tra  i  prezzi  antichi  delle  merci  e  quello  della 
moneta;  ma  di  questi  l'uno  é  fermo  per  legge,  T altro 
no:  perciò  col  cambiamento  di  prezzi  fatto  dal  comune 
si  medica  da  se  stesso  un  alzamento;  la  sproporzione, 
se  la  legge  non  la  muta,  non  si  può  medicare  da  veruno  ». 
Molti,  dice  r  autore,  hanno  parlato  di  questo  argomento, 
ma  ninno  ha  accennato  a' rimedi.  Quando,  egli  sog- 
giunge, r  alterazione  é  tra  moneta  di  uno  stesso  me- 
tallo, s' ha  da  farla  sparire  tosto,  migliorando  la  condi- 
zione della  moneta  alterata,  e  non  già  alterando  la 
buona.  Se  l'alterazione  é  tra  monete  di  diversi  metalli, 
€  si  tolga  ogni  coazione  di  legge,  e  si  lasci  operare  alla 
natura  inchinata  sempre  a  mettersi  a  livello;  e  quel 
segno  ove  ella  si  posa,  se   cosi    piace,   s*  autorizzi  per 
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legge  ».  Ma,  domanda  V  autore  :  quale  effetto  produce 
r  alterazione  del  valore  di  tutta  la  moneta  di  uno  Stato? 
Non  sarà  dannoso,  egli  dice,  se  nello  stesso  tempo  che 
si  eleva  il  valore  nominale  della  moneta,  cresce  il  prezzo 
de'  prodotti,  poiché  V  elevanti  dei  prezzi  sarà  rimedio 
per  r  alterazione  del  valore  della  moneta.  Se  invece  i 
prezzi  non  mutano  contemporaneamente,  in  questo  caso 
accadrà  disquilibrio  nel  rapporto  tra  il  valore  della  mo- 
neta e  quello  dei  prodotti,  sino  a  che  i  prezzi  non  si  ele- 
veranno anch'  essi.  E  1'  autore,  considerando  l'alterazione 
della  moneta  come  un  male  minore  in  alcuni  casi,  com- 
batte le  osservazioni  contrarie  mosse  dal  Melon.  Crede 
anzi  che  s\  fatta  alterazione  possa  riuscire  utile  per 
«  soccorrere  ai  gravi  bisogni,  risparmiare  sulle  spese 
e  saldare  i  debiti  ».  Certo,  egli  dice,  è  da  preferire  l'al- 
terazione alla  vendita  degli  arrendamenti,  alla  creazione 
di  biglietti  di  Stato  e  alla  imposizione  di  nuovi  tributi. 
Né  crede  che  possa  nuocere  al  commercio  interno,  o  a 
quello  esterno,  o  al  corso  dei  cambi.  ^ 

Dopo  di  aver  parlato  intorno  all'  importante  argomento 
delle  alterazioni  della  moneta,  Y  autore  si  volge  a  trat- 
tare dei  benefizi  che  derivano  per  la  ricchezza  nazionale 
dal  corso  ben  regolato  della  moneta  stessa.  «  Io  chiamo 
correre  la  moneta,  egli  dice,  quel  passare  ch'ella  fa  d'una 
mano  in  un'altra,  come  prezzo  d'opera,  o  di  fatiche;  sicché 
produca  in  colui  che  la  dà  via  acquisto  o  consumazione 
di  qualche  comodità  :  perchè  quando  si  trasferisce  diver- 
samente, fa  un  rigiro  inutile  ».  Per  lui,  adunque,  la  cir- 
colazione della  moneta  è  effetto  e  non  già  causa  di  rie- 

«  Galiani.   Op:  cit:,  p.  266. 
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cbezza.  E  perchè,  egli  aggiunge,  la  circolazione  stessa 
possa  dirsi  profittevole,  conviene  supporre  che  esistano 
già  prodotti  utili,  sui  quali  sia  dato  di  esercitare  com- 
mercio. €  Sieno,  dice  l'autore,  in  una  camera  chiuse 
cento  persone  con  una  certa  somma  di  denaro  a  giuo- 
care.  Dopo  lungo  giuoco  avrà  il  denaro  avuto  certa- 
mente innumerabili  vicende,  ed  altrettante  la  ricchezza 
e  la  povertà  de' giuocatori  ;  ma  il  totale  non  è  né  cre- 
sciuto né  diminuito  mai;  e  nel  luogo  non  si  può  dire 
variata  la  ricchezza  ».  Questo  esempio  gli  serve  per 
provare,  che  la  circolazione  della  moneta  non  può  creare 
la  ricchezza;  ma  d'altra  parte,  egli  soggiunge,  cominciata 
a  nascere  la  ricchezza,  la  circolazione  della  moneta  può 
contribuire  ad  accrescerla.  Però  un  rapido  corso  della 
moneta,  continua  V  autore,  può  talvolta  trarre  in  ingan- 
no, e  mostrare  una  ricchezza  reale  ove  non  esiste;  e 
perciò  conviene  guardarsi  da  sì  fatto  errore,  perciocché 
potendo  esso  verificarsi  così  rispetto  agli  individui,  come 
agli  Stati«  riduce  questi  in  una  condizione  peggiore  as- 
sai della  povertà,  cioè  in  quella  di  chi  si  crede  ricco, 
laddove  non  è  tale.  E  da  ciò  l'autore  ricava  una  conse- 
guenza, cioè  che  non  sempre  sia  da  stimslre  un  bene 
r accrescimento  della  moneta;  il  quale  allora  è  utile, 
quando  è  necessario  ai  bisogni  del  commercio  e  delle  in- 
dustrie. Ma,  quale  è  la  quantità  di  moneta  necessaria  per 
una  nazione?  L'autore  riferisce  e  approva  il  metodo  se- 
guito dal  Locke  per  questo  calcolo;  però  egli  ne  stabilisce 
uno  suo  proprio.  In  prima  espone  la  teoria  generale,  la 
quale  insegna  che  la  quantità  necessaria  della  moneta 
deve    variare   secondo    ohe  la  nazione  ha  un   territorio 

10 
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fertile,  o  non  lo  ha  tale,  poiché  nel  primo  caso  basta 
poca  moneta,  e  nell'  altro  è  necessario  che  sia  abbon- 
dante, per  acquistare  ciò  che  maoca  alla  nazione  stessa. 
Dopo  ciò  l'autore,  venendo  al  suo  calcolo,  dice:  è  chiaro 
che  nel  regno  di  Napoli  il  consumo  è  eguale  alla  pro- 
duzione, poiché  il  regno  non  arricchisce  e  non  impove- 
risce; e  sicuramente  uno  di  questi  fenomeni  dovrebbe 
verificarsi,  se  T  esportazione  fosse  superiore  o  inferiore 
air  importazione.  Or,  calcolando  che  il  totale  consumo 
che  ogni  anno  si  fa  nel  regno  ascenda  a  288  milioni  di 
ducati,  e  che  solamente  p^r  la  metà  de'  prodotti  neces- 
sari per  questo  consumo  sia  servita  la  moneta,  essen- 
dovi nel  regno  18  milioni  in  numerario,  ne  segue  che 
la  stessa  moneta  deve  essere  passata  in  un  anno  per 
otto  mani  diverse,  ed  è  chiaro  perciò  che  la  circolazione 
di  essa  non  è  stata  così  rapida,  da  potersi  dire  difficile 
0  impossibile.  Il  segreto  per  rendere  veloce  il  corso 
della  moneta,  consiste  nell'  avviarla  per  le  vie  migliori, 
nelle  quali  non  incontrerà  intoppi  o  ristagni.  GÌ'  in- 
'toppi  che  rallentano  soverchiamente  il  corso  della  mo- 
neta sono  causa  di  gravi  danni,  e  tra  i  primi  la  rovina 
dell'  agricoltura  e  delle  arti  manifattrici.  Se  manca  il 
denaro  per  T  agricoltura,  i  coloni  sono  costretti  a  ven- 
dere i  prodotti  prima  che  sìeno  raccolti,  esponendosi  a 
soffrire  i  danni  della  carestia  e  a  non  goder  mai  del  van- 
taggio dei  prezzi  alti;  la  qual  cosa  accade  facilmente, 
quando  la  moneta  si  concentra  nelle  mani  dei  commer- 
cianti. Né  ciò  nuoce  ai  soli  proprietari  o  coloni,  ma  an- 
che agli  operai,  i  quali  in  luogo  della  mercede  in  de- 
naro, riceveranno    prodotti    valutati  a  prezzo   altissimo. 
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E  dal  medesimo  fatto  deve  nascere  necessariamente 
anche  Tusura,  la  quale  certo  non  si  può  distruggere  ac- 
crescendo la  quantità  del  denaro,  ma  solo  migliorando 
il  corso  di  questo  e  annientandone  il  monopolio.  Per- 
ciocché non  giova  a  chi  ha  bisogno  di  denaro,  che  esso 
aumenti  per  quantità,  che  senza  dubbio  correrà  nelle  mani 
di  chi  ne  fa  mpnopolio,  ma  il  vero  benefizio  consiste 
nel  fatto,  che  la  moneta  sia  distribuita  in  maniera,  che 
molti  ne  facciano  offerta.  E  il  concentrarsi  della  mo- 
neta in  poche  mani,  è  sempre  conseguenza  di  vizio 
degli  ordinamenti  fondamentali  dì  uno  Stato;  e  il  vizio 
non  scompare,  se  non  si  mutano  gli  ordinamenti  intesi 
principalmente  a  regolare  la  distribuzione  della  ricchez- 
za. Però  in  varie  guise,  dice  V  autore,  si  può  arrecare 
sollievo  ai  mali  che  derivano  dal  tardo  corso  della  mo- 
neta. Egli,  seguendo  il  Locke,  crede  utile  permettere 
che  i  pagamenti  sieno  suddivisi  in  piccole  somme,  ed 
eseguiti  in  brevi  intervalli  di  tempo,  perchè  si  possa 
cavar  partito  dalle  somme  fion  pagate  ancora.  Giudica 
utili  le  dere  e  i  mercati,  ove  il  denaro  o  non  si  adopera, 
0  ha  un  corso  rapidissimo.  Giovano,  egli  dice,  anche  i 
contratti  alia  voce,  purché  i  prezzi  sieno  determinati  con 
equità.  Similmente  utile  sarà  di  pagare  gli  operai 
con  prodotti,  anzi  che  con  denaro,  purché  non  vi  sieno 
soprusi.  Gioverà  anche  di  esigere  i  dazi  in  prodotti,  ov- 
vero in  denaro,  ma  nel  momento  in  cui  si  arreca  minore 
molestia  ai  contribuenti.  E  innanzi  tutto  sarà  utile  la 
brevità  delle  liti,  la  sicurezza  delle  esecuzioni  dei  con- 
tratti e  la  libertà  nel  disporre  del  proprio  denaro.  Con 
questi  mezzi  non  solo  si  renderanno  men  gravi  i  danni 
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che  derivano  dal  lento  corso  della  moneta,  ma  si  potrà 
giungere  anche  a  rendere  più  rapido  il  corso  stesso. 

Il  celere  corso  della  moneta  essendo  causa  di  pro- 
sperità, genera  talvolta  il  lusso.  E  Tantore  domanda:  è 
un  male  il  lusso?  «  Questo  spettro,  che  tale  conviene  si 
dica,  erra,  d' intorno  a  noi,  non  mai  nel  suo  vero  aspetto 
veduto,  né  mai  efficacemente,  o  forse  non  mai  di  vero 
cuore  percosso.  Ma ,  chiunque  egli  sia  ,  dice  Galiani , 
certo  è  che  egli  è  il  figliuolo  della  pace,  del  buon  go- 
verno e  della  perfezione  delle  arti  utili  alla  società; 
fratello  perciò  della  terrena  felicità,  poiché  il  lusso  altro 
essere  non  può,  che  V  introduzione  di  què'  mestieri,  e  lo 
spaccio  di  quelle  merci  che  sono  di  piacere,  non  di  bi- 
sogno assoluto  alla  vita  ».  Il  lusso  è  però  indizio  di 
prossima  decadenza  dì  uno  Stato,  perché,  soggiunge  Tau* 
tore,  é  segno  di  corruzione,  ma  nello  stesso  tempo  è 
conseguenza  di  condizione  assai  prospera:  e  come  da 
questa  si  può  decadere,  così  si  può  tornare  a  risorgere. 
€  Tanto  é  adunque  voler  ifiapedire  il  lusso  nella  pro- 
sperità, quanto  il  volere  che  nella  state  le  biade,  per 
tanto  tempo  eulte,  non  fruttifichino,  o  che  dopo  il  frutto 
si  serbino  verdi  ancora  ».  Non  é  dunque,  secondo  l'au- 
tore, né  da  condannare,  né  da  desiderare  il  lusso.  Non 
da  desiderare  assolutamente,  come  vorrebbe  Melon,  poi- 
ché se  non  è  causa,  ma  effetto  del  buon  governo,. spesso 
però  è  il  suo  nemico  e  corruttore.  E  non  é  da*  condan- 
nare, se  si  ha  cura  di  alimentarlo  con  prodotti  nazio- 
nali, evitando  con  studio  quelli  stranieri.  ^ 

E  qui  r autore  fa  un'altra  domanda:  è  utile   che   in 

*  Galiani.   Op:  cit:,  p.  291. 
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ano  stato  vi  sia  grande  copia  di   moneta  ?   S*  inganne- 
rebbe chi   credesse   di   aver  colto  il  vero  pensiero  del- 
r autore  in  un  luogo  di  questa  sua  opera,  nel  quale  egli 
dice:  «  meno  denaro  va  fuori,  più  merci  e  manifatture 
proprie  sopravvanzano  da  vendere  agli  stranieri.  L'eco- 
nomia degli  Stati  è  appunto,  che  si  venda  più  del  com- 
prato, 0  sia,  che  più  si  estragga,  che  non  s' immetta  ».  ^ 
Queste  parole  mostrerebbero  il  Galiani    seguace   fedele 
del  sistema  mercantile,  poiché  egli  ammette  il  principio, 
che  r arricchire  0  impoverire  possa  dipendere  dalla  dif- 
ferenza tra  r  importazione  e  1*  esportazione.  Ma  altrove 
egli  pensa  in  altra  maniera,  cominciando  a  porre  in  luce 
il  principio   eclettico,  eh'  è  dominante   neir  altra   opera 
che  riguarda  il  commercio    dei  grani.  Galiani    segue  a 
dire:  «  ha  la  scienza  del    governo  i  suoi    Galenici    an- 
cora, i  quali  risolutamente  insegnano,  che  il   denaro  è 
il  sangue  d'uno  Stato,  il  succo  nutritizio  e  vitale;   che 
conviene   aumentarlo   sempre,  né  lasciarlo    mai  posare 
ne' vasellami  preziosi  ;  dicono  doversi  mandar  fuori  tutto 
ciò  che  avanza,  e  prender  oro  e  argento  ;  tener  eserci- 
tata la  Zecca  e  così  nuotare  e  tuffarsi  nell'oro;  propon- 
gono lo  scavamento  delle  miniere  proprie,  la  conquista 
delle  altrui;  bramano  troncato  il  commercio  colle  Indie 
antiche,  disseccatore    de'  metalli    ricchi  ;    né  finalmente 
biasimano  le  leggi,  che  con  severe  pene  vietano  1*  estra- 
zione del  metallo  coniato  o  non  coniato  che   sia  .  .  .  Io 
adunque  (forse  il  primo)  mostrerò,  che  ninno  de'  soprad- 
detti è  consiglio  buono,  o  fedele  ».  ^  E  continua:  la  mo- 

*  Gauani.  Op:  ctt;,  p.  244. 
«  Galiani.  Op:  cit:,  p.  293. 
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neta  non  è  ricchezza,  ma  segno  di  essa,  e  se  il  sao 
corso  rapido  talvolta  è  atto  a  mostrare  una  ricchezza, 
che  in  verità  non  esiste,  ciò  può  ingannare  la  moltitu- 
dine, ma  non  già  chi  governa  una  nazione.  Basta  defi- 
nire la  ricchezza,  per  convincersi  che  essa  non  consiste 
nel  denaro.  Ricchezza  è  «  il  possesso  d'  alcuna  cosa, 
che  sia  più  desiderata  da  altri,  che  dal  possessore  ».  È 
dunque  una  ragione  tra  due  persone;  e  misura  di  essa 
non  è  la  sola  quantità  delle  cose,  ma  anche  la  loro 
qualità  con  ragione  composta,  così  che  chi  ha  le  cose 
più  utili ,  è  più  ricco  di  chi  ha  le  meno  utili ,  che  sono 
quelle  atte  a  soddisfare  bisogni  secondari;  tra  le  quali 
cose  sono  da  porre  i  metalli  preziosi.  €  Non  è  vero, 
adunque,  che  Toro  e  l'argento  sieno  inutili  affatto,  nf)a 
non  sono  nemmeno  degni  d'essere  dichiarati  sovrani 
del  tutto,  ed  arbitri  della  felicità  ».  E  dalle  cose  dette 
risulta  che  la  moneta  «  si  ha  da  mantenere  fra  certi 
limiti,  che  §ieno  proporzionati  alle  vene  per  cui  corre; 
oltre  ai  quali  accrescendosi,  o  diminuendosi  diviene  mor- 
tifera al  corpo  che  ella  reggeva  ».  Perciò  non  va  au- 
mentata senza  misura,  e  invece  miglior  consiglio  è  te- 
soreggiare nell'uomo,  poiché  €  non  v'è  cosa  che  vaglia 
più  dell'uomo,  e  sarebbe  desiderabile  che  si  conoscesse, 
quanto  lucrosa  mercanzia  egli  è,  e  come  mercanzia  si 
cominciasse  a  trattare;  che  forse  l'avarizia  opererebbe 
quel  che  non  può  la  virtù  ». 

Ma,  continua  l'autore:  quali  conseguenze  deriveranno 
dal  fatto,  che  in  una  nazione  vi  sia  una  quantità  sover- 
chia di  moneta?  Se  la  moneta,  egli  dice,  non  esce  dallo 
Stato,  per  essa  non  aumenterà  certo  l'agiatezza  degli 
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abitanti,  ma  solo  diminuirà  il  valore  della  moneta  stessa. 
Se  questa  sarà  esportala,  potrà  riuscire  utile  solo  quando 
servirà  a  comperare  i  prodotti  di  prima  necessità  che 
mancano  alla  nazione.  Ma  se  di  sì  fatti  prodotti  non  vi 
sarà  bisogno,  allora  sarà  certo  adoperata  per  acquistare 
quelli  che  soddisfano  il  lusso,  e  così  si  procurerà  la  pro- 
sperità dell'industria  straniel'a.  In  ogni  caso  non  bisogna 
dimenticare,  che  i  metalli  preziosi  non  possono  ottenersi, 
se  non  in  cambio  di  prodotti  nazionali;  la  qual  cosa  è 
utile  quando  sì  tratta  di  provvedere  la  nazione  della 
quantità  necessaria  de*  metalli  stessi,  ma  oltre  questo 
punto  è  nociva,  poiché  si  danno  prodotti  utili  in  cambio 
di  una  merce,  che  per  la  nazione  ha  perduto  gran  parte 
della  sua  utilità.  Si  ha,  continua  l'autore,  «  da  nuotare 
nell'abbondanza  de'  viveri  e  non  dell'  oro  »,  e  perciò 
anche  essendovi  miniere  di  metalli  preziosi  nello  Stato, 
non  è  conveniente  di  spendervi  attorno  molto  tempo  e 
fatica,  poiché,  secondo  l'opinione  del  Locke,  sarà  più 
utile  acquistare  l'oro  e  l'argento,  dando  in  cambio  pro- 
dotti nazionali.  ^ 

Fra  gli  errori  dominanti  per  molto  tempo  riguardo 
alla  moneta,  segue  a  dire  l'autore,  il  peggiore  è  quello 
per  il  quale  si  vietava,  con  pene  severissime,  l'esporta- 
zione della  moneta  dagli  Stati.  Sì  fatte  leggi  o  non  sono 
obbedite  dai  sudditi,  o  se  questi  ad  esse  si  sottomet- 
tono, devono  essere  violate  dal  Sovrano  ;  e  quando  sud- 
diti e  Sovrani  vi  si  uniformano,  gli  effetti  devono  es- 
sere  sicuramente   dannosi.  Non  è  possibile  che  non   si 

*  Oaguani.  Op.  cit.  p.  299. 
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trasgredisca  una  leggo*,  la  quale  lede  il  principio  di 
proprietà,  ch*è  naturale  neifanimo  deiruomo.  Ai  sudditi 
sarà  facile  eludere  sì  fatta  legge,  tanto  più  che  i  metalli 
preziosi,  in  piccolo  volume,  racchiudono  grande  valore. 
Gli  Stati  non  potranno  fare  a  meno  di  esportare  la  mo- 
neta, per  le  molte  spese  necessarie.  E  in  ogni  caso  ar- 
recherebbe grave  danno  ad  una  nazione  il  divieto  di 
mandar  fuori  quella  parte  del  numerario,  ch'è  soverchia 
ai  propri  bisogni.  La  moneta  che  si  esporta  non  si  dà 
in  dono,  ma  in  cambio  di  prodotti  utili.  E  d*altra  parte, 
se  la  moneta  manca  nella  nazione,  non  sarà  certo  gio- 
vevole impedirne  T  importazione.  La  moneta  può  essere 
esportata  quando,  essendo  soverchia  nella  nazione, 
riesce  più  profittevole  altrove;  ma  è  ciò  un  male?  Quel 
denaro  non  uscirebbe  dalla  nazione,  se  potesse  ancora 
servire  in  essa  utilmente,  e  perciò  vietarne  Tesportazione, 
è  come  ordinare  ai  cittadini  di  non  adoperare  le  ricchezze 
accumulate.  Per  tutte  queste  ragioni  V  autore  crede  ne- 
cessaria l'assoluta  libertà  per  l'esportazione  o  l'impor- 
tazione della  moneta.  ^ 

Si  occupa  brevemente  il  Galiani  anche  dei  rappresen- 
tanti della  moneta,  del  credito,  dei  Banchi,  dei  cambi  e 
del  loro  corso.  «  Le  rappresentazioni  della  moneta  altro 
non  sono,  egli  dice,  che  manifestazioni  di  un  debito. 
Dalla  difficile  imitazione  nasce  la  loro  sicurezza;  dalla 
fede  e  virtù  del  debitore  la  loro  accettazione.  È  perciò 
il  loro  valore  composto  dalla  certezza  del  debito,  dalla 
puntualità  del  debitore  e  dalla  veracità  del  segno  che 

*  Galiani.  Op,  cit.  p.  318. 
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si  ha  in  mano.  Quando  tutti  i  tre  sopraddetti  requisiti 
SODO  al  sommo  grado  sicuri,  la  rappresentazione  egua- 
glia il  valore  della  cosa  rappresentata;  giacché  gli  uo- 
mini tanto  stimano  il  presente,  quanto  un  futuro  che 
certamente  ad  ogni  atto  di  volontà  divenga  presente  ». 
Adunque  la  condizione  essenziale  perchè  sì  fatti  rap- 
presentanti della  moneta  sìeno  comunemente  accettati, 
è  la  fiducia  che  ispira  colui  dal  quale  i  rappresentanti 
stessi  sono  emessi.  E  per  questa  ragione  saranno  ac- 
cetati  più  facilmente  quelli  emessi  da  Banchi  pubblici, 
che  gli  altri  che  derivano  da  privati  cittadini.  I  Banchi, 
dice  Fautore;  risparmiano  ai  privati  cittadini  il  pericolo 
e  la  pena  di  trasportare  in  luoghi  lontani  grosse  somme 
di  denaro,  poiché  ricevendo  queste  in  deposito,  danno 
in  cambio  un  segno  che  le  rappresenta,  e  che  vale  come 
moneta,  per  il  credito  di  cui  godono  i  Banchi  stessi.  E 
da  ciò  deriva  un  altro  vantaggio,  cioè  di  poter  offrire 
all'attività  privata,  e  a  giusto  interesse,  le  somme  de- 
positate. Ma  perchè  i  Banchi  riescano  così  utili ,  è  ne- 
cessario che  il  governo  dello  Stato  non  pigli  veruna 
parte  neir  amministrazione  di  essi ,  poiché  la  sicurezza 
dei  Banchi  deve  essere  garantita  solo  dalla  virtù  dei 
privati  e  dal  rigore  delle  leggi.  ^  Il  servigio  che  un 
Banco  o  un  privato  rende  ad  altri,  cioè  di  prestare  de- 
naro, non  ha  luogo  senza  un  compenso,  che  si  dice  in- 
teresse. La  disputa  durata  per  tanto  tempo  riguardo 
alla  giustizia  dell'  interesse,  l'autore  Tattribuisce  al  con- 
cetto  falso  che  si   aveva    del    cambio  e   dell'interesse 

'  Gauami.  Op.  di.  p.  341. 


154       SCRITT»  DI  BCON.  DURANTE  IL  REGNO  DI  CARLO  III. 

slesso.  Il  cambio  ,  egli .  dice,  «  è  regaagMamento  tra  il 
danaro  presente,  e  il  danaro  lontano  di  luogo,  fatto  con 
un  soprappiù  apparenie,  che  s'aggiunge  alle  volte  al 
danaro  presente,  alle  volte  al  danaro  lontano,  per  ren- 
dere eguale  il  valore  intrinseco  dell'  uno  e  dalFaltro  di- 
minuito dalla  minor  comodità ,  o  dal  maggior  pericolo. 
L*  interesse  è  la  stessa  cosa  fatta  fra  il  danaro  presente 
e  il  lontano  di  tempo,  operando  quello  stesso  il  tempo, 
cìie  fa  il  luogo:  e  il  fondamento  delKan  contratto  e 
dell'altro  è  l'egualità  del  vero  intrinseco  valore  ».  Così 
r  autore  giustifica  V  interesse  ;  e  a  lui  pare  che  non  si 
debba  cercar  altro,  se  non  che  esso  sìa  basso  il  più 
che  si  possa,  evitando  il  monopolio  del  denaro,  e  non 
cercando  giammai  di  voler  regolare  V  interesse  per  via 
di  legge.  E  come  la  legge  non  deve  occuparsi  delF  in- 
teresse, cosi  è  necessario  che  non  intervenga  per  de- 
terminare il  corso  de'  cambi.  Vi  ha,  continua  l'autore, 
diverse  maniere  di  cambi:  si  può  scambiare  moneta 
presente  con  altra  anche  presente,  ma  di  diverso  me- 
tallo o  nazione,  e  moneta  presente  con  la  lontana  della 
stessa  0  di  altra  specie.  Coloro  che  si  dannò  a  questo 
commercio,  debbono,  nello  scambio,  tener  calcolo  non 
solo  della  proporzione  del  prezzo  assegnato  dalla  legge 
alle  diverse  monete  ^  ma  at>che  della  proporzione  del 
valore  effettivo  dei  metalli  di  cui  sono  formate  le  mo- 
nete. E  poiché  con  lo  scambio  si  procura  ad  altri  una 
utilità  ,  perciò  è  giusto  che  al  valore  che  riceve  chi 
presta  il  servigio,  si  aggiunga  un  dippiù,  che  si  dice 
aggio  e  che  può  definirsi  :  «  quella  disparità  eh'  è  tra 
una  moneta  e  l'altra  per  causa  di  prezzo,  d'affezione  ». 
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Lo  scambio  della  moneta  presente  con  la  lontana  si  dice 
anche,  anzi  più  comunemente,  cambio,  e  consiste  pro- 
priamente in  <  una  cessione  d'un  credito,  che  un  uomo 
fk  ad  un  altro,  mediante  un  foglio  detto  lettera  di  cam- 
bio ».  Naturalmente  anche  a  questo  servigio  è  dovuta 
una  ricompensa ,  la  quale  dev*  essere  proporzionata  ai 
rischi  e  alle  spese  che  altri  risparmia.  Perciò  il  com- 
penso varia:  e  «  il  termine  giusto,  dice  Fautore,  è 
quando  col  peso  del  buon  metallo,  ch'è  nelle  varie  mo- 
nete,  si  regola,  ed  è  detto  cambiò  alla  pari.  Discende 
disotto  al  pari  alle  volte  per  quelle  ragioni  stesse,  per 
cui  una  mercanzia  avvilisce.  11  prezzo  vile  è  prodotto 
dalla  folla  dei  venditori,  e  dalla  premura  di  vendere  >. 
E  poiché  è  per  queste  ragioni  vario  il  corso  de*  cambi, 
perciò  è  impossibile,  e  sarebbe  dannoso  regolarlo  per 
mezzo  della  legge.  Però  i  governi  non  devono  guardare 
a  questo  fenomeno  con  indifferenza,  «  potendosi  giusta- 
mente considerare  come  il  polso  del  corpo  civile  della 
società  ».  Ma  non  sceglierebbe  una  giusta  norma  quel 
governo  che^  preoccupandosi  del  corso  dei  cambi  tra  la 
propria  nazione  e  uno  o  un  altro  Stato,  trascurasse  un 
fatto  molto  più  importante ,  cioè  la  somma  de*  cambi 
tra  la  ftazìone  e  tutti  gli  altri  Stati.  ^ 

Quest'ultima  osservazione  che,  se  non  del  tutto  nuova, 
certo  pone  in  una  luce  più  viva  l' interesse  vero  delle 
nazioni  rispetto  ai  cambi  internazionali ,  è  la  misura 
dell*  importanza  di  quest*opera  del  Galiani.  L*  autore  ri- 
pete ordinariamente  teorie  già  esposte,    ma  nel  confu- 

'  Gauani.  Op.  cit.  p.  369. 
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tarne  alcune ,  e  nelP  accettarne  altre ,  allargandole  e 
chiarendole ,  egli  mostra  sempre  giusto  criterio,  e  dà 
air  argomento  una  estensione  non  raggiunta  innanzi.  E 
sopra  tutto  è  da  notare  che,  pur  ammettendo  egli  nella 
scienza  principii  invariabili,  riconosce,  d* altra  parte,  la 
possibilità  di  cause  perturbatrici,  particolari  per  ciascuna 
nazione,  e  delle  quali  è  necessario  tener  conto,  E  l'au- 
tore non  trascura  sì  fatte  cause  nel  trattare  della  mo- 
neta, procurando  in  tal  guisa  di  rendere  la  scienza  dav- 
vero utile  air  umanità. 


IV. 


Antonio  Oenovesi  si  occupa  anche  della  moneta  e  del 
credito.  Egli  dice  che  la  moneta  è  il  «  principale  istru- 
mento  d'ogni  commercio,  e  per  avventura  di  tutta  la 
presente  nostra  coltura  e  gentilezza,  delle  nostre  bel- 
Tarti,  della  finezza  dello  spirito,  e  d'altra  parte  gran 
cagione  aguzzante  della  nostra  furberia,  dell'avidità,  del- 
l' inumanità  e  di  quasi  tutti  i  nostri  gran  vizj  ».  ^  Però 
non  gli  pare  di  poter  parlare  convenientemente  della 
moneta ,  senza  avere  prima  esposta  la  causa  per  la 
quale  le  cose  acquistano  valore.  Le  idee  che  si  espri- 
mono con  le  parole  prezzo,  pregio,  stima,  valuta,  va-- 
love,  non  hanno,  egli  dice,  nulla  di  assoluto,  ma  indi- 
cano un  rapporto,  il  quale ,  per  i  popoli  civili ,  ha  per 
termine  prossimo  il  denaro,  e  per  remoto  l'uomo  mede- 
simo, ossia  la  stima  in  cui  l' uomo  ha   le   cose   stesse. 

*  A.  Genovbsi.  DeUe  lezioni,  ecc,  parte  U,  p.   l. 
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E  SÌ  fatta  stima  delle  cose  è  determinata  dal  bisogno 
che  di  esse  ha  V  uomo.  Ha  valore,  adunque ,  ogni  cosa 
che  può  soddisfare  un  bisogno.  Ma  perchè  si  abbia  un 
concetto  esatto  dei  valore,  conviene  riscontrare  nelle 
cose  non  solo  la  qualità  or  ora  detta,  ma  anche  un'altra 
condizione,  eh' è  la  rarità,  per  la  quale  le  cose  stesse 
non  si  possono  avere  liberamente.  E  perciò  «  quelle  cose 
sole  non  hanno  valore,  le  quali  o  non  hanno  ninna  ef- 
ficacia da  soddisfare  ai  nostri  bisogni ,  o ,  se  T  hanno , 
son  tali ,  che  per  V  ordine  di  questo  mondo  ,  mai  non 
mancano  a  nessuno ,  siccome  è  per  avventura  V  aria , 
lacqua,  eco,  ».  E  come  i  nostri  bisogni  sono  o  di  prima 
necessità,  o  di  comodità,  o  di  lusso,  allo  stesso  modo 
le  cose  saranno  divise  in  tre  classi ,  secondo  che  sono 
destinate  a  soddisfare  gli  uni  o  gli  altri  bisogni.  Né  è 
a  credere  che  gli  ultimi  sieno  meno  imperiosi  dei  primi, 
poiché  €  non  è  men  grande  il  dispiacere  di  non  poterci 
distinguere,  di  quel  che  sia  la  fame,  la  sete,  il  freddo 
e  altri  tali  dolori  ».  Però  essendo  i  primi  comuni  con 
le  bestie,  e  gli  altri  non  già,  perchè  la  loro  esistenza, 
e  l'intensità  maggiore  o  minore  dipende  del  grado  dì 
civiltà  di  ciascun  popolo,  perciò  si  farebbe  meglio  a  di- 
stinguere i  bisogni  in  bisogni  animali  e  bisogni  dell'uomo, 
E  poiché  tanto  gli  uni  che  gli  altri  possono  essere  av» 
^ertiti  con  potenza  diversa,  per  questa  ragione  è  naturale 
che  il  valore  delle  cose  debba  essere  proporzionato  al- 
l'attitudine,  che  le  cose  stesse  hanno  per  soddisfare  i 
bisogni  medesimi.  Così  sarà  stimata  più  una  cosa  che 
potrà  soddisfare  più  bisogni,  o  lo  stesso  più  volte,  che 
an'altra  cosa  che  non  abbia  queste  qualità.  E  similmente 
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si  avrà  in  maggior  pregio  una  cosa  che  soddisfar  un 
bisogno  maggiore,  o  per  più  lungo  tempo,  di  quella  che 
serve  per  un  bisogno  meno  avvertito,  o  serve  per  breve 
spazio  di  tempo.  Dalle  cose  dette  deriva  come  conse- 
guenza, che  se  i  bisogni  diminuiscono,  e  la  quantità 
delle  cose  atte  a  soddisfarli  rimane  invariata ,  scema 
naturalmente  il  valore  delie  cose  stesne  ;  e  si  aumenta 
invece,  se^  rimanendo  sempre  invariata  la  quantità  delle 
cose,  crescono  i  bisogni.  Lo  stesso  accade  quando  la 
quantità  delle  cose  cresce  oltre  i  bisogni,  o  diminuisce 
rispetto  ad  essi.  Però,  continua  Fautore,  non  della  sola 
quantità,  ma  anche  di  un  altro  elemento  conviene  tener 
calcolo,  riguardo  a  questo  variare  del  valore  delle  cose. 
Non  si  dee  trascurare  la  qualità  delle  cose  stesse ,  per 
la  quale  esse  si  rendono  meglio  adatte  a  soddisfare  i 
bisogni.  Or,  se  alla  parola  valore  si  sostituisce  quella 
ài  prezzo ^  si  può  dire  che  esso  sia:  «  una  ragione  molto 
composta;  perchè  ella  è  diretta  de*  bisogni  e  della  loro 
gravezza  e  durata,  diretta  dell'efficacia,  bontà,  durazione 
dei  generi  e  delle  fatiche;  e  reciproca  della  quantità 
d*essi  generi ,  e  delle  fatiche  ».  ^  Ma  pur  essendo  que- 
ste le  cause  originarie  del  valore  e  del  prezzo  delle 
cose,  non  pertanto,  trattandosi  di  una  società  civile  e 
di  cose  che  sono  in  commercio,  è  necessario  di  tener 
conto  di  due  altre  cagioni,  che  potrebbero  dirsi  Tuna 
assoluta  e  Taltra  respettiva,  per  le  quali  può  variare  il 
prezzo  delle  cose.  La  prima  consiste  ne*  tributi  che  gra- 
vano sulle  cose ,    e  che  entrano  come   elemento   nella 

*  A.  OfiNOVESi.  Delle  lezioni^  «^.  p.  12. 
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formazione  del  prezzo;  e  l'altra  deriva  dalla  stima  mag- 
giore 0  minore  in  cui  sono  tenuti  i  metalli  preziosi. 
Perciocché  essendo  il  denaro  divenuto  generalmente 
segno  di  tutto  ciò  che  ha  valore,  è  naturale  che  il 
prezzo  delle  cose  debba  essere  modificato  dal  variare 
del  valore  del  metallo  di  cui  la  moneta  è  formata.  La 
qaal  cosa  deriva  da  ciò,  ossia  che,  rappresentando  la 
moneta  il  valore  di  un'aìltra  cosa  permutabile,  o  questa 
il  valore  di  quella,  perciò  «  quando  cresce  la  quantità 
dei  metalli  ricchi,  ne  scema  il  valore,  ciocché  vale  a 
dire,  che  una  maggior  porzione  di  questi  metalli  è  rap- 
presentata dalla  medesima  quantità  di  cose  e  di  fatiche; 
e  reciprocamente  quando  scema  lai  quantità  dell*  oro  e 
dell'argento  ne  croce  il  prezzo,  perchè  le  cose  e  le  fati  - 
che  rappresentano  allora  una  minor  porzione  di  questi 
metalli  ».  Ma  perchè  tale  fenomeno  possa  verificarsi  li- 
beramente, è  necessario  che  le  cose  sieno  in  commercio  ; 
e  perciò  sono  da  condannare  cosi  i  monopoli,  che  nella 
formazione  del  prezzo  rappresentano  un  elemento  tur- 
batore del  fenomeno  naturale,  come  tutte  le  altre  cause 
estranee,  che  tendono  a  fuorviare  la  opinione  pubblica, 
riguardo  alla  stima  degli  elementi,  dai  quali  deriva  la 
determinazione  del  prezzo  delle  cose. 

Dopo  ciò  r  autore  viene  a  parlare  anche  dell*  origine' 
della  moneta  e  dello  scopo  a  cui  è  destinata.  In  ogni 
contratto,  egli  dice,  si  cerca  I!  eguaglianza  tra  le  cose 
che  si  scambiano.  Or  sì  fatta  eguaglianza  «  non  si  rin- 
viene sempre  nelf  egualità  de*  numeri,  né  de*  pesi,  né 
delle  misure:  dond*é  che  si  cerca  quella  del  valore,  o 
sia  prezzo.  ».  E  a  ciò  servB  la   moneta;  e  può  rendere 
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cotesto  ufficio,  perchè  già  prima  che  i  metalli  fossero 
stati  coniati,  ad  essi  si  era  attribuito  un  valore,  che  a 
poco  a  poco  insensibilmente  era  divenuto  universale. 
Come  i  metalli  preziosi  acquistarono  sì  fatto  valore,  così 
si  vide  chiaro  che  «  la  moneta  di  questi  metalli  avrebbe 
in  sé  unito  i  prezzi,  e  i  bisogni  d*  ogni  cosa,  per  modo 
che  intendendosi  la  ragione  del  denaro  con  un  sol  ge- 
nere, si  sarebbe  facilmente  potuto  derivarne  i  prezzi  di 
tutte  l'altre  cose  ».  Il  che  mostra,  che  il  valore  della 
moneta  dipende  da  quello  de* metalli  di  cui  è  formata, 
s\  che  se  questo  cessa,  dovrà  scomparire  anche  quello 
della  moneta.  Ed  è  agevole  pensare  come  non  si  appon- 
gano al  vero,  coloro  i  quali  affermano,  che  il  valore  della 
moneta  sia  puramente  arbitrario;  teoria  ch*è  stata,  dice 
Tautore,  cagione  di  molti  mali,  e  alla  quale  è  contraria 
così  la  ragione,  come  la  storia  delle  origini  della  mo- 
neta. La  quale  moneta,  continua  Genovesi,  si  può  dire 
che  abbia  tre  valori  :  quello  del  metallo,  che  dicesi  <n- 
trinseco,  e  che  si  forma  come  per  ogni  altro  prodotto; 
quello  legale,  che  dicesi  numerario,  eh*  è  assegnato 
dalla  legge  alla  moneta,  e  che  non  si  discosta  dal  pri- 
mo ;  e  T  ultimo  detto  di  usura,  che  nasce  dal  bisogno 
che  si  ha  della  moneta,  e  che  è  proporzionato  ali*  inte- 
resse che  si  può  ottenere  per  la  moneta  stessa.  Ma  se 
si  vogliono  adoperare  i  metalli  preziosi  come  misura  dei 
prezzi,  conviene  coniarli,  poiché  il  metallo  prezioso  è 
certamente  prezzo  comune  d'  ogni  cosa,  e  rappresentante 
di  tutte  le  cose  che  hanno  prezzo,  ma  non  è  misura  dei 
prezzi  ;  il  quale  ufficio  è  riservato  al  metallo  coniato.  E 
perchè  nel  definire  la  moneta,  dice  l'autore,  nò  Locke, 
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né  Melon,  né  Forbonnais  distinsero  la  moneta  per  se 
stessa  dal  metallo  di  cui  è  formata,  perciò  non  furono 
esatte  le  definizioni  date  da  quegli  scrittori.  Genovesi 
crede  che  la  moneta  debba  definirsi:  «  un  pezzo  di 
metallo  di  determinato  peso  e  finezza,  d*  un  dato  nome, 
che  ha  un  dato  valore  numerario,  con  pubblico  impronto, 
per  servire  d'istrumento  a  misurare  il  valore  di  tutte  le 
cose,  e  di  tutte  le  fatiche,  le  quali  sono  in  commercio  ». 
Questa  definizione  conviene  per  le  monete  reali.  Invece 
le  monete  ideali  o  di  conto  sono  quelle,  le  quali,  pur 
non  coniandosi  più,  servono  però  ancora  agli  usi  del 
popolo,  che  ad  esse  rapporta  la  nuova  moneta,  spesso 
men  buona.  E  crede  V  autore  che  non  sia  da  trascurare 
s\  fatta  moneta  nello  studio  degli  usi  dei  cambi,  poiché 
si  suole  stabilire,  egli  dice,  un  doppio  confronto  :  l'uno 
tra  la  nuova  moneta  reale  e  V  ideale,  e  I*  altro  tra  le 
monete  reali  dei  diversi  luoghi  e  tempi.  ^ 

Ma  quaFè  la  potenza  di  acquisto  che  ha  la  moneta  ? 
Genovesi  accetta  l'opinione  del  Montesquieu,  cioè  che 
per  risolvere  sì  fatto  quesito,  sia  necessario  incominciare 
dalla  proporzione  delle  masse.  Se  si  paragona,  egli  dice, 
latta  la  massa  dell'oro  e  deir  argento ,  posseduta  dal- 
l'uomo  sotto  qualunque  forma,  con  la  massa  dei  prodotti, 
è  chiaro  che,  divise  le  due  masse  in  un  numero  di  parti 
eguali,  ciascuna  parte  de'prodotti  sarà  rappresentata  da 
una  delle  parti  in  cui  si'  sono  divisi  i  metalli.  «  Di  qui 
seguita,  continua  V  autore,  che  come  sta  tutta  la  massa 
dell'  oro  e  dell'  argento  a  tutta  la  massa  delle  cose  per- 

*  A.  GcENOVESi.  Delle  lezioni,  ecc,  p.  48. 
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mutabili,  così  dee  stare  ciascuna  particella  di  quella  a 
ciascuna  di  questa,  essendo  tra  loro  le  parti  simili  come 
i  tutti.  Per  la  qual  cosa  data  la   ragione  tra  le  masse, 
sarà  eziandio  data  la  ragione  tra  le  loro  metà,  le  decime, 
le  centesime ,  le  millesime ,  ecc.  ».  Or ,  questi  rapporti 
si  stabiliscono    naturalmente   secondo  la  quantità  delle 
masse:   il  quale  principio   vale  anche   per   il   rapporto 
tra  il  valore  dell'oro  e  quello  dell'argento,  poiché  è  di- 
mostrato dalla  storia  de'  fatti ,  che  questo  rapporto  non 
è  stato  sempre  costante,  ma  ha  dovuto  mutare  secondo 
che  uno  de'  termini  variava.  E  da  ciò  nascono  due  con- 
seguenze :  che  non  è  dato    air  uomo  di  assegnare    alla 
moneta  un  valore  arbitrario,  perchè  non  è  possibile  far 
variare  il  rapporto  tra  i  due  metalli,    senza  accrescere 
la  quantità  di  uno  di  essi;  e  che  siccome  la  legge  non 
può  stabilire  il  valore  della    moneta   rispetto   a   quello 
de'  prodotti,  per  la  stessa  ragione    non  è  possibile   de- 
terminare il  valore  de'  prodotti  stessi,  poiché  questi  due 
rapporti  nascono   da    quello    delle    masse  e  delle    loro 
parti  :  perciò  sono  ingiuste  le  assise.  Da  queste  due  con- 
seguenze ne  deriva   una    terza,    ed  é  che   se  la    legge 
stabilisce  arbitrariamente  il  valore  della  moneta  ovvero 
de'  prodotti,  o  1'  una  o  gli   altri   si    allontaneranno    dal 
mercato,    sino  a  che    non    sarà    ristabilito    il    naturale 
rapporto.  E   un'  altra   conseguenza  é  che,    crescendo   o 
diminuendo  la  quantità   delle  cose   permutabili,    tra    le 
quali  vanno  messi  anche  i  metalli    preziosi,   crescerà  o 
scemerà   anche    la    potenza   di  acquisto   della    moneta, 
perché  questa   rappresenterà   una    maggiore  o   minore 
quantità  di  cose.  E  così  s'intende  come  una   medesima 
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moneta  possa  variare  di  valore  in  tempi  diversi,  e  co  me 
coloro  che  vivono  di  stipendio  o  di  rendita  vitalizia  non 
possano  contare  ogni  anno  sul  medesimo  valore,  quan- 
tunque ricevano  la  stessa  quantità  di  moneta.  ^ 

Dalle  cose  dette  si  può  argomentare  quale  sia  V  opi- 
nione dell'  autore  intorno  alla  discussione  riaccesasi  in 
Francia  nel  1736,  tra  Melon  e  Dutot,  a  proposito  della 
quistione ,  assai  vecchia ,  se  sia  utile  agli  Stati  V  au- 
mento del  valore  legale  della  moneta.  L'autore,  se- 
guendo Dutot,  si  dichiara  contrario  ad  ogni  aumento 
del  valore  nominale  della  moneta,  oltre  il  valore  intrin- 
seco di  essa.  Egli  non  crede  sì  fatto  aumento  giovevole 
ai  debitori  nazionali,  i  quali  per  i  pagamenti  all'estero, 
sia  con  numerario  e  sia  con  canlibiali,  sono  costretti 
sempre  a  tener  conto  del  valore  intrinseco  della  moneta. 
Né  lo  giudica  utile  per  le  contrattazioni  tra  i  cittadini  del 
medesimo  Stato,  perchè  ogni  creditore  è  nello  stesso 
tempo  debitore.  E  considerata,  dice  l'autore,  tutta  insieme 
la  nazione,  si  deve  ripetere  in  essa  quel  medesimo  che 
per  ciascun  individuo,  poiché  la  quantità  de'  debitori 
sarà  eguale  a  quella  de'creditori,  e  per  questa  ragione 
l'aumento  del  valore  nominale  della  moneta  non  pro- 
durrà né  perdita  né  guadagno.  Né  l'aumento  stesso, 
continua  l'autore,  gioverà  a  procacciare  maggior  copia 
di  mezzi  per  vivere,  perché  il  prezzo  di  questi  crescerà 
in  proporzione  dell'aumentato  valore  nominale  della  mo- 
neta. E  quello  che  si  dice  per  gì'  individui,  può  ripe- 
tersi per  il  pubblico  erario,  il  quale  è  nello  stesso  tempo 

*  A.  Genovesi.  Op:  cit:,  p.  53. 
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creditore  e  debitore.  Oltre  a  ciò,  accadrà  che  tutta  la 
moneta  nazionale  eh*  è  air  estero  sarà  importata  dagli 
stranieri,  i  quali  per  i  loro  acquisti  si  varranno  di  essa, 
cavando  partito  dal  cresciuto  valore  nominale.  D*  altra 
parte,  Genovesi  giudica  che  anche  maggiori  sarebbero 
i  danni  se  si  coniasse  una  nuova  moneta,  eguale  per 
valore  nominale,  ma  inferiore  per  T  intrinseco  così  al- 
r  antica  moneta  nazionale,  come  a  quelja  degli  Stati 
vicini.  Per  dimostrare  ciò  V  autore  ripete  argomenti 
già  detti  da  altri  più  volte.  ^ 

Genovesi  non  crede  che  la  moneta  sia  Tunica  ricchezza^ 
né  che  le  nazioni  debbano  cercare,  con  qualsiasi  mezzo^ 
di  accrescerne  la  quantità.  E  perciò  dopo  di  aver  ac- 
cennato ai  mali,  dei  quali  spesso  sono  causa  le  miniere 
per  le  nazioni,  continua  a  dire:  «  Farmi  ancora  che 
non  ci  sia  cosa  più  pazza  di   quella  di   certi   popoli  di 

amar  le  ricchezze ,  e  far  la  guerra  alla  fatica Quali 

sono  poi  cotesto  ricchezze?  Oro,  oro,  oro.  Appresso? 
Argento,  argento;  n'è  vero?  Non  ho  veduto  più  grandi 
animalacci.  Ecci  cosa  più  chiara,  che  Toro  e  l'argènto 
non  vagliene,  che  per  quel  che  rappresentano?...  Se 
Dio  (quod  absit),  seccasse  le  vene  della  terra  e  del 
mare  per  un  paio  d'anni,  vorrei  stare  a  vedere  a  qual 
valore  fosse  per  montare  Toro  e  l'argento  ».  ^  Questa  è 
r  opinione  dell'  autore  intorno  alla  moneta  come  unica 
ricchezza;  ma  d'altra  parte  egli  non  crede  giustificata 
la  condanna  dei  filosofi   antichi   riguardo  alla   moneta. 


'  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc,  p.  62. 

*  A.  Genovesi.  Lettere  accademiche,  ecc.  p.  148. 
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Certo  anch'egli  giudica  che  la  moneta  possa  esser  causa 
di  molti  vizii,  é  possa  eccitare  alcune  cupidigie  ignote 
ai  popoli  barbari ,  ma  crede  anche  che  qualsiasi  ric- 
chezza, allorché  se  ne  faccia  abuso,  possa  far  nascere 
abitudini  viziose.  Se  della  moneta,  dice  l'autore,  si  usa 
convenientemente,  essa  facilita  il  commercio  e  le  arti 
manifattrici,  e  agevolando  lo  spaccio  de'  prodotti,  rende 
necessaria  una  maggiore  produzione  e  contribuisce  in 
tal  guisa  al  progresso  economico  delle  nazioni.  Però, 
continua  l'autore,  acciocché  il  denaro  riesca  in  sì  fatta 
maniera  utile,  conviene  che  si  trovi  in  una  «  equabile 
diffusione,  la  quale  dove  venga  impedita,  non  solo  esso 
non  arricchisce- quBl  popolo,  ma  il  fa  più  povero  ».  La 
equabile  diffussione  non  potrà  avverarsi,  se  sarà  im* 
pedita  0  ritardata  la  circolazione  del  denaro,  perciocché 
è  principio  invariabile  per  la  scienza  economica,  <  che 
il  danaro  debba  avere  una  libera  uscita,  eccetto  quando 
non  è  per  tornare  né  in  ispecie ,  né  in  generi  ».  ^  E 
da  tre  fenomeni  si  desume  V  eguale  diffusione  del  de- 
naro: dall'attiva  circolazione,  dalla  floridezza  delle  ma- 
nifatture e  dell*  agricoltura ,  e  dal  basso  interesse  del 
denaro,  purché  ciò  non  derivi  dall'accumularsi  di  esso 
in  poche  mani.  Temendo  T  autore  di  essere  frainteso , 
si  affretta  a  dichiarare  che  cosa  egli  voglia  intendere 
per  equabile  diffusione  del  denaro.  Ecco  le  sue  parole  : 
«  Quando  io  dico  equabile  diffusione  di  denaro,  non  in- 
tendo già  egualità  di   quantità,    che    questo  (se  fosse 


*  A,  Genovesi.  Considerazioni  sulle  scienze.  (Scrittori  classici,  ecc. 
voi.  X.  p.  299). 
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possibile)  sarebbe  certa  rovina,  e  male  distruttivo  della 
forza  medesima  della  moneta;  ma  voglio  dire  piuttosto 
egualità  di  proporzione,  cioè:  V  che  non  vi  sia  quasi 
nessuna  famiglia  che  non  n*  abbia  tanto ,  che  basti  ad 
animare  la  sua  industria  grande,  piccola,  piccolissima 
che  sìa;  2"  che  se  non  è  diffuso  attualmente,  serbi  sempre 
pronta  la  potenza  di  diffondersi  con  egualità  di  propor- 
zione ».  Verificandosi  queste  condizioni,  Tuso  del  denaro, 
dice  r  autore ,  sarà  certamente  utile  per  il  progresso 
della  ricchezza.  Ma  crescerà  forse  cotesta  utilità,  egli 
domanda ,  in  proporzione  dell*  aumento  della  quantità 
della  moneta?  Genovesi  riferisce  intorno  a  ciò  ropinìone 
contraria  di  Hume  e  di  altri,  ma  giudica  che  questi  au- 
tori sieno  caduti  in  errore,  per  non  aver  saputo  studiare 
la  quistione  da  tutti  gli  aspetti.  Se  la  quantità  .del  de- 
naro, egli  dice,  aumenta  smisuratamente  in  una  sola 
nazione,  certo  ha  ragione  Hume,  perchè  in  quello  Stato 
si  eleverà  il  prezzo  dei  prodotti  nazionali  rispetto  a 
quelli  di  altre  nazioni,  e  l'attività  individuale  sarà  distolta 
dal  vero  suo  scopo.  Ma  non  sarà  così  se  il  denaro  au- 
menterà egualmente  in  tutti  gli  Stati,  poiché  se  a  quan- 
tità eguali  0  proporzionali  si  aggiungono  quantità  simili, 
non  muta  la  condizione  delle  cose.  È  certo  però  che  in 
ciascuna  nazione  la  quantità  della  moneta  non  dev'  es- 
sere superiore  al  bisogno,  poiché  «il  danaro  è  V  olio  del 
carro  del  traffico;  dunque  il  traffico  è  un  carro;  bisogna 
ungerlo ,  perchè  corra.  Quando  sono  pochi  i  carri  del 
traffico  si  richiede  di  poca  unzione;  divenuti  molti  se  ne 
richiede  di  più.  Gli  assi  di  questi  carri  non  girano  senza 
denaro  ;  ma  se  il  denaro  è  troppo,  sarà  un  diluvio  d'un- 
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lume,  che  arresta  ogni  moto  ».  ^  Ciò  che  importa  sopra 
tutto  perchè  l' uso  del  denaro  riesca  utile  davvero  ,  è 
che  esso  non  trovi  ostacoli  nella  sua  circolazione;  e  a 
questo  fine  nulla  è  tanto  necessario,  quanto  la  fede  pub- 
blica, senza  della  quale  «  non  è  né  certezza  di  contratti, 
né  forza  nessuna  di  leggi ,  né  confidenza  d' uomo  ad 
uomo  ».  Cotesta  fede  pubblica  è  di  tre  maniere:  etica ^ 
economica  e  politica;  e  di  queste  tre  maniere  la  prima 
ha  per  fondamento  la  fiducia  che  ciascuno  ha  nella 
virtù  degli  altri;  la  seconda  nella  certezza  della  pro- 
prietà privata;  e  l'ultima  nelle  leggi  civili  e  religiose. 
Tutte  tre  sono  egualmente  necessarie,  perché  Tuna  serve 
di  sostegno  all'altra,  e  ciascuna  da  sola  non  potrebbe 
giovare  allo  stesso  modo,  come  in  unione  delle  altre.  ^ 
Questa  stessa  fede  pubblica  é,  secondo  il  Genovesi, 
fondamento  del  credito.  Egli  segue  Dutot  nel  giudicare 
che  il  commercio  sarebbe  un  cadavere  senza  il  credito; 
poiché  il  credito  «  può  accrescere  la  forza  dei  fondi  in 
ragion  decupla,  tanto  nei  privati  mercatanti,  quanto  nelle 
intere  nazioni  ».  E  perciò  egli  crede  che  sia  giusta- 
mente definito  :  la  facoltà  di  far  uso  delV  altrui  potere 
siccome  proprio.  La  fiducia  su  cui  si  fonda  il  credito, 
continua  l'autore,  può  nascere  così  dalle  ricchezze  ma- 
teriali che  altri  possiede,  come  dalle  doti  personali  degli 
individui,  e  perciò  si  distingue  in  credito  reale  e  cre- 
dito personale,  ovvero  nasce  dalle  une  e  dalle  altre  e 
dicesi  misto.  Secondo  che  questa  fiducia  sarà  maggiore 


*  A.  Genovesi  Belle  lezioni,  ecc.  p.  355. 
'  A,  Genovesi.  Delle  lezioni^  ecc.  p.  194. 
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0  minore,  così  crescerà  o  diminuirà  il  credito.  II  credito 
di  una  nazione  deriva  principalmente  da  quello  di  cui 
godono  i  cittadini,  e  anche  dalla  moneta  che  essa  pos- 
siede; la  quale  moneta  ha  potenza  atlrattrice  di  tutti  i 
generi  che  sono  in  commercio.  E  se  la  moneta  è  suf- 
ficiente per  quantità,  di  giusto  peso,  di  buona  lega,  nò 
mai  si  pensa  ad  alterarla ,  in  questo  caso  la  nazione 
avrà  credito  ben  solidamente  fondato.  Il  credito  nei 
rapporti  interni  di  una  nazione  nasce  ed  è  alimentato 
dai  pubblici  Banchi ,  dalle  società  commerciali  e  anche 
dal  debito  dello  Stato.  I  Banchi  traggono  il  loro  cre- 
dito dai  beni  stabili ,  dal  numerario  che  possiedono  e 
dalla  garanzia  che  viene  dalle  leggi.  Da  questo  credito 
dei  Banchi  nasce  quello  che  si  accorda  ai  titoli  fldu- 
ciarii.  Il  bisogno  diede  origine  ai  biglietti  di  banca ,  e 
per  essi,  dice  T autore:  «  si  moltiplicò  la  quantità  della 
moneta,  o  sia  de'  segni,  e  il  commercio  divenne  ogni 
giorno  più  facile,  spedito  e  ampio.  La  fede  pubblica  ha 
potuto  tanto  negli  animi  dei  commercianti,  e  può  tut- 
tavia j  che  molti  di  loro  vi  sono ,  i  quali  in  mezzo  di 
grandissime  ricchezze  spesso  non  veggono  dell'oro  e 
dell'argento  per  molti  anni  ».  E  come  i  biglietti  di  banca 
giovano  al  commercio  interno,  così  le  lettere  di  cambio 
moltiplicano  il  denaro  per  il  commercio  esterno.  «  Egli 
è  facile  conoscere,  continua  Genovesi,  come  senza  queste 
due  belle  invenzioni  il  commercio  con  tutto  l'oro  e  l'ar- 
gento, sarebbe  ancora  poco  e  difficile  rispetto  alla  gran- 
dezza e  facilità  che  ha  oggigiorno  in  Europa  ».  Ma  qui 
egli  domanda:  questi  titoli  di  credito  accrescono  dav- 
vero la  ricchezza  nazionale?  Non  gli   pare  che  lo   fac- 
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ciano,  se  non  mediatamente,  ossìa  per  T aiuto  che  por- 
gono alle  industrie ,  aumentando  la  circolazione  della 
moneta.  «  Poiché  è  chiaro,  egli  dice,  che  quel  denaro 
il  quale  circola  quattro  volte  in  un  anno  medesimo , 
produce  un  effetto  quattro  volte  più  grande,  che  se  non 
circolasse  che  una  sola  volta. .  Per  la  qual  cosa  poiché 
le  monete  di  carta  servono  ad  aumentare  la  circolazione 
dell'oro  e  dell'argento,  e  con  ciò  delle  cose  rappresen- 
tate da  questi  metalli;  segue  ch'esse  producono  quel 
fratto,  che  produrrebbe  la  vera  moneta,  il  cui  giro  si 
aumentasse  ».  Ma  perché  i  titoli  di  credito  possano 
produrre  questi  effetti,  l'autore  giudica  necessario  che 
siano  contenuti  in  certi  limiti ,  ossia  che  la  loro  quan- 
tità non  ecceda  né  quella  delle  ricchezze  reali  che  i 
titoli  rappresentano ,  né  il  bisogno  che  ha  di  essi 
la  nazione,  poiché  altrimenti  cadrebbero  in  discredito  e 
in  luogo  di  agevolare,  sarebbero  di  ostacolo  alla  circo- 
lazione della  moneta.  ^ 

Venendo  a  parlare  de'  cambi  l'autore  fa  notare,  che 
questa  parola,  che  in  principio  serviva  ad  indicare  il 
contratto  di  permuta,  appresso,  variando  la  forma  degli 
scambi,  servì  a  dinotare  una  maniera  speciale  di  paga- 
mento tra  due  luoghi  nella  medesima  nazione ,  o  tra 
uno  Stato  e  un  altro.  Nel  cambio,  egli  dice,  bisogna  di- 
stinguere due  fatti;  il  trasporto  del  denaro  da  luogo  a 
luogo,  che  si  fa  per  mezzo  della  lettera  di  cambio,  dalla 
somma  che  si  dà  in  un  luogo  per  riscuotere  l'equiva- 
lente in  un  altro.  E  da  questa  somma  va  distinto  anche 

*    '  A.  GsNOTBSi.  DeUe  lezioni,  ecc.  p.  82. 
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quel  dippiù  che  si  paga  come  prezzo  del  servigio  ,  e 
ch'è  detto  aggio.  Il  quale  aggio  l'autore,  seguendo  For- 
bonoaìs,  definisce:  «  una  nnomentaDea  compensazione 
delle  monete  di  due  diversi  Stati ,  i  quali  trafficano  tra 
loro,  la  quale  compensazione  è  in  ragione  reciproca  dei 
loro  debiti  ».  Dice  momentanea ,  perchè  il  corso  dei 
cambi  può  variare  da  un  momento  all'altro.  E  aggiunge 
in  ragion  reciproca  dei  loro  debiti,  perchè  l'aggio  di 
tanto  cresce  in  uno  Stato,  e  diminuisce  in  un  altro,  di 
quanto  il  primo  Stato  diventa  debitore  dell'altro.  E  sì 
fatta  ragione  per  la  quale  il  corso  de'  cambi  si  eleva  o 
ribassa  in  una  nazione,  pare  all'autore  che  serva  a  di- 
mostrare sempre  meglio,  come  l'ufficio  della  moneta  sia 
propriamente  quello  di  rappresentare  la  ricchezza,  per- 
ciocché si  vede  chiaro,  egli  dice,  che  il  cambio  e  il  suo 
corso  non  hanno  altra  origine,  se  non  dallo  scambio 
dei  prodotti,  non  potendo  una  nazione  trarre  cam- 
biali sopra  di  un'  altra  nazione ,  se  non  nel  caso  che 
sia  di  questa  creditrice;  e  non  si  è  creditori,  se  non  a 
patto  di  aver  già  dato  prodotti  o  denaro.  L'aggio,  dice 
l'autore,  si  è  voluto  da  alcuni  rassomigliarlo  all'usura, 
e  perciò  è  stato  condannato  come  ingiusto.  A  lui  invece 
sembra  un  fatto  del  tutto  naturale,  a  quel  modo  come 
è  naturale  che  si  compensi  un  servigio,  che  risparmi  ad 
altri  un  fastidio  o  una  pena.  Il  prezzo  dei  cambi ,  egli 
dice,  si  forma  come  quello  di  ogni  altra  cosa  eh' è  in 
commercio,  cioè  seguendo  la  ragione  composta  diretta 
dei  bisogni,  reciproca  delle  quantità  fisiche,  e  perciò  è 
giusto.  Genovesi  attribuisce  al  corso  de'  cambi,  osser- 
vato per  un  certo  numero  di  anni,   la  qualità  di  poter 
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servire  come  misura  delfutilità  o  del  danno  che  il  com- 
mercio arreca  ad  una  nazione.  Ad  Hume  che  non  am- 
metteva questa  qualità,  per  il  fatto  che  il  commercio 
per  via  di  cambi  è  piccola  parte  di  quello  generale  de- 
gli Stati,  l'autore  risponde,  che  se  questa  maniera  di 
misura  non  va  esente  da  difetti ,  è  però  quella  che  più 
di  ogni  altra  si  avvicina  alla  verità.  Egli  però  segue 
Topinione  di  Hume  quando  afferma,  che  il  corso  de'  cambi 
troppo  alto  è  per  se  stesso  causa  che  scenda  alla  pari, 
0  anche  sotto  questo  limite,  perchè  le  nazioni  debitrici 
0  si  riscattano  accrescendo  la  loro  produzione,  ovvero, 
per  povertà,  non  comperano  più  dagli  stranieri.  Il  che 
mostra ,  dice  V  autore ,  che  V  unico  mezzo  per  rendere 
favorevole  ad  uno  Stato  il  corso  de'  cambi,  è  di  pro- 
muovere in  esso  il  progresso  dell'  agricoltura  e  delle 
industrie;  e  mostra  anche  che  non  valgono  certo  allo 
scopo,  anzi  che  riescono  dannose  quelle  leggi  che  vo- 
gliono regolare  il  corso  dei  cambi,  e  principale  fra  tutte 
quella  intesa  ad  impedire  l'esportazione  della  moneta.  ^ 
Congiunto  all'argomento  de'  cambi,  è,  per  l'autore, 
quello  che  riguarda  l'usura.  L'usura,  egli  dico,  «  a  di- 
rettamente considerarla  non  è  che  un  aggio:  ella  è  il 
prezzo  del  comodo  che  dà  il  denaro  ».  Per  non  allon- 
tanarsi, come  egli  fa  sapere,  dal  linguaggio  comune, 
l'autore  adopera  indifferentemente  ora  la  parola  usura  e 
ora  quella  d'interesse.  Ma  dall'usura,  che  ha  già  defi- 
nita, distingue  l'interesse,  che,  secondo  egli  crede,  rap- 
presenta il  lucro  cessante  e  il  danno  emergente.  E  rian- 

*  A.  Genovesi.  Delle  lesioni,  ecc.  p,  213. 
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dando  la  storia  dell'interesse,  l'autore  dimostra  come 
esso  sia  stato  sempre  proporzionato  alla  quantità  della 
moneta  circolante,  e  come  non  sia  sfuggito  alla  legge 
che  regola  il  prezzo,  elevandosi  o  diminuendo  «  in  ra- 
gion reciproca  della  quantità  del  genere,  e  diretta  dei 
bisogni  ».  E  Genovesi  dichiara  giusto  l'interesse,  per- 
chè egli  pensa  che  il  denaro  porti  seco  un  certo  na- 
turai frutto,  e  a  voleruelo  privare  si  arrecherebbe 
danno  non  solo  al  possessore  del  denaro,  ma  anche  al- 
l'agricoltura ,  alle  industrie  e  al  commercio,  perchè  in 
tal  guisa  si  sottrarrebbe  alla  moneta  stessa  una  parte 
del  suo  valore.  E  oltre  a  ciò  sarebbe  anche  ritardata  o 
arrestata  la  circolazione  del  denaro,  e  insieme  quella 
dei  prodotti  che  esso  rappresenta.  L'autore  non  segue 
r  opinione  del  Locke  nella  quistione:  se  convenga  de- 
terminare per  legge  V  interesse,  o  lasciare  piena  libertà 
ai  contraenti.  Egli  crede  che  il  legislatore  possa  bene 
valutare  gli  elementi,  i  quali  contribuiscono  alla  deter- 
minazione dell'interesse,  e  perciò  stabilire  per  questo 
un  termine  più  alto  o  più  basso,  secondo  che  è  indicato 
dalla  natura  degli  avvenimenti.  E  ciò,  egli  dice,  tanto 
più  riuscirà  agevole  al  legislatore,  in  quanto  che  alla 
determinazione  dell'interesse  non  sono  estranee  le  gra- 
vezze maggiori  o  minori  imposte  dal  Fisco  sulla  nazione. 
Ma,  egli  soggiunge:  quale  fenomeno  economico  è  dino- 
tato dall'alto  0  basso  interesse?  Si  crede  comunemente, 
dice  Genovesi ,  che  V  alto  o  basso  interesse  indichi  la 
scarsezza  o  abbondanza  del  denaro  rispetto  ai  bisogni 
della  circolazione.  Hume  non  ammette  ciò,  e  con  copia 
di  fatti  cerca  di  dimostrare  falsa  tale  teoria.  Ma  Hume, 
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continua  l'autore,  neiresaminare  il  fenomeno  ha  trascu- 
rato un  elemento  importante,  cioè  quello  del  denaro  in 
relazione  con  i  bisogni  del  mercato.  È  vero  che  ordi- 
nariamente r  interesse  non  scema  in  proporzione  del- 
Taccrescimento  della  massa  del  numerario,  ma  ciò  non 
dimostra  falsa  la  teoria  detta  di  sopra,  poiché  con  Tau- 
mentare  del  numerario  crescono  i  bisogni,  e  perciò  la 
misura  dell*  interesse  deriva  dal  rapporto  tra  gli  antichi 
e  i  nuovi  bisogni,  e  non  già  da  quello  tra  la  massa  del 
numerario  già  esistente  e  la  nuova.  E  conchiudendo, 
Genovesi  riassume  in  breve  il  suo  pensiero  riguardo 
air  interesse ,  e  dice  che  questo  rappresenta  «  sempre 
una  ragion  composta  diretta  de*  bisogni ,  e  delle  gra- 
vezze delle  tasse  e  dei  dazi ,  inversa  della  copia  del 
denaro  >.  ^ 

Anche  nel  trattare  della  moneta  e  de'  cambi   Geno- 
vesi non  espone  teorie  affatto  nuove,  e  talvolta  anzi  ab- 
bandona le  più  recenti,  per  seguire  quelle  già  condan- 
nale dalla  scienza;  com'è  il  caso  della  determinazione 
dell*  interesse  per  mezzo   delle  leggi.  In  generale  però 
accetta  le  opinioni  dei  migliori  scrittori  di  quel  tempo, 
e  quasi  fedelmente  segue  quelle  del   Galiani   riguardo 
alla  moneta.  E  sempre  si  scorge,   in  qualunque  argo- 
mento egli  prende  a  trattare ,   l' impronta  del   suo    in- 
gegno, avvezzo   alle  severe  meditazioni  filosofiche. 


*  A.  Genovesi.  Delle  lezioni,  ecc.  p.  269. 
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§.    III.  , 

Dei  tributi. 
I. 

Nel  primo  capitolo  di  questo  lavoro  si  sono  esposte 
le  condizioni  del  Reame,  anche  rispetto  ai  tributi,  al 
tempo  in  cui  cominciò  a  regnare  Carlo  HI.  E  si  è  detto 
come,  sia  per  la  soverchia  gravezza,  sia  per  la  ingiusta 
ripartizione ,  e  sia  per  la  maniera  di  esigerli  i  tributi 
stessi  formassero  uno  degli  ostacoli  principali  al  miglio- 
ramento economico  della  nazione.  Perciò  le  riforme 
erano  indispensabili  anche  in  questo  ramo  della  pub- 
blica amministrazione,  e  Carlo  Antonio  Broggia,  come 
era  stato  primo  a  proporne  riguardo  al  sistema  mone- 
tario, così  precedette  gli  altri  scrittori  napolitani  nel 
consigliare  al  governo  un  nuovo  ordinamento  tributario. 

€  Sotto  nome  di  tributi,  egli  dice,  io  comprendo  tutto 
ciò  che  i  popoli  contribuiscono  di  danaro  al  Governo 
per  la  conservazione  e  ingrandimento  sì  interno  che 
esterno  dello  Stato  ».  '  Spesso  i  tributi,  continua  l'au- 
tore, più  che  per  la  loro  gravezza,  diventano  insoppor- 
tabili per  il  modo  come  sono  ripartiti  e  percepiti,  per- 
ciocché accade  agli  Stati  quel  medesimo  che  ad  un 
uomo,  il  quale  «  non  mai  portar  potrà  un  peso,  allorché 


•  Carlo  Antomo  Broggia.   Trattato  de   tributi,  delle  monete,  ecc. 
p.  2. 
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quel  che  potrebbe  pur  sostenere  sulle  spalle,  si  preten- 
desse che  potesse  in  sulla  mano,  o  su  di  un  dito  effet- 
tuarlo >.  Non  v'  ha  dubbio ,  dice  Broggia ,  che  tutti  i 
cittadini  sieno  obbligati  a  pagare  i  tributi,  poiché  senza 
di  ciò  gli  Stati  non  potrebbero  progredire  e  neanche 
esistere,  ma  da  parte  sua  ogni  governo  deve,  richiedere 
al  popolo  solamente  tanto,  che  gli  basti  per  vivere  e 
progredire,  e  quel  tanto  deve  ripartirlo  tra  i  sudditi 
geometricamente  pili  che  aritmeticamente,  il  che  vuol 
dire,  che  «  i  pesi  debbono  fondarsi  a  misura  delle  forze  di 
ciascuno,  non  già  a  misura  del  numero  delle  persone, 
ricche  o  povere  che  elle  siano;  e  però  su  de'  testatici, 
per  mediocri  che  siano,  non  bisogna,  che  di  rado,  con- 
tare ».  Uno  Stato  deve  sempre  preferire  di  rivolgere  le 
imposte  principalmente  sulle  entrate  certe  de'  cittadini  ; 
le  quali,  per  la  maggior  parte,  derivano  dai  terreni  e 
dalle  case.  Perciò  una  imposizione  su  tali  redditi,  par- 
tendo dal  censo  o  catasto,  riuscirà  assai  utile  allo  Stato, 
e  d'altra  parte  sarà  giusta,  perchè  proporzionale.  È 
giusta,  sia  perchè  non  può  sfuggire  ninna  parte  del  red- 
dito della  proprietà  stabile,  non  potendi»  questa  essere 
nascosta;  sia  perchè  dalle  proprietà  stabili  si  può  più 
facilmente  desumere  il  potere  contributivo  di  ciascuno; 
e  sia,  in  fine,  perchè  esse  formano  la  vera  fonte  da  cui 
deve  ritrarsi  la  rendita  dello  Stato.  Perciocché ,  dice 
l'autore:  «  la  Roba  debba  venir  della  Roba,  non  già 
dalle  Persone  considerate  puramente  come  persone  ». 
E  qui  Broggia  mostra  la  sua  avversione  per  le  tasse 
personali,  e  anche,  in  opposizione  al  Pascoli,  ^  per  quelle 

'  Lione  Pascoli.  Testamento  politico  d*  un  Accademico  fiorentino. 
Colonia,  1733. 
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dirette  sulF  industria.  «  Essendo  F  industria,  egli  dice, 
pura  forma,  se  da  essa  si  toglie  quel  pò  di  materia  con 
la  quale  è  formata^  non  si  farà  altro  che  guastarla  e 
disordinarla  :  e  ne  verranno  da  ciò  gravissime  ingiurie, 
moltissimi  mali  di  Stato  e  commercio  ». 

Ma  non  quelle  che  derivano  dai  terreni  e  dalle  case, 
continua  fautore,  sono  le  sole  rendite  certe,  che  non 
meno  certe  sono  quelle  che  i  cittadini  ritraggono,  come 
interesse,  dai  capitali  dati  in  prestito  allo  Stato,  ai 
Comuni  0  a'  privati,  ovvero  come  reddito  de'  tributi  da 
essi  acquistati.  E  perciò  anche  su  questi  redditi  conviene 
imporre  tributo;  il  quale,  se  non  sarà  superiore  al  dieci 
per  cento,  certamente  non  impedirà  che  lo  Stato  trovi 
denaro  a  prestito,  quando  ne  abbia  bisogno.  Per  ragioni 
anche  pili  giuste  non  si  debbono  escludere  dall'imposta 
quelle  case  che  sono  abitate  dai  proprietari  di  esse,  e 
non  conviene  dimenticare  che  V  imposta  sulle  case  è 
più  giusta  di  quella  sui  terreni,  perchè  il  reddito  delle 
case  è  più  sicuro  di  quello  de'  terreni.  Così  Broggia  non 
restringe,  come  fa  il  Bandini,  ^  i  tributi  diretti  alla 
decima  sui  terreni.  E  l'autore  continua:  se  i  tributi  di- 
retti saranno  proporzionali,  ninno  avrà  da  dolersene, 
anche  quando  essi  sieno  alquanto  gravi,  poiché  si  può 
facilmente  in  queste  imposizioni  osservare  l'equità,  ch'è 
fondamento  della  proporzione.  E  in  tal  guisa  niuuo  pa- 
gherà più  di  quanto  deve,  e  il  reddito  per  lo  Stato  sarà 
sempre  sufficiente  ai  suoi  bisogni,  poiché  sì  fatte  im- 
poste hanno  per   base  una  proprietà  assai   vasta.    La 

«  S.  A.  Bandini.  Discorso  economico  (1737).  (Scrittori  classici  ita- 
liani, ecc.  Part.  mod.  voi.  I.  Milano,  1803). 
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quale  proprietà,  d'altra  parte,  perchè  i  tributi  di  cui  si 
parla  riescano  davvero  giusti ,  bisogna  che  sia  ricono- 
sciuta e  descritta  accuratamente,  ossia  è  necessario  un 
ottimo  Catasto  ;  opera  difficile  assai  e  che,  male  eseguita, 
produce  perniciosi  efletti.  E  l'autore  non  approva  le 
norme  secondo  le  quali  veniva  eseguito  il  Catasto  ordi- 
nato nel  1741.  Egli  giudica  dannoso  l'aver  affidato  il 
lavoro  a' Deputati  delle  Università,  e  ingiusto  il  cercare 
di  sottrarre  all'  imposta  le  somme  che  i  privati  percepi- 
vano dallo  Stato  come  interesse  dei  capitali  prestati,  e 
i  redditi  che  ricavavano  dai  tributi  acquistati.  Undici  anni 
più  tardi  lo  stesso  autore  potè  riconoscere,  che  le  sue 
previsioni  riguardo  al  Catasto,  si  erano  avverate;  e  alle 
cause  già  dette,  per  le  quali  prevedeva  la  non  buona 
riuscita  del  Catasto ,  ne  aggiunse  altre  due ,  cioè  l'es- 
sere stata  tolta  come  misura  una  moneta  fuori  uso , 
ossia  Voncia,  in  luogo  del  ducato,  eh'  era  la  moneta  cor- 
rente, e  il  fatto  di  aver  imposto  il  tributo  sul  capitale 
e  non  sulla  rendita.  ^  Naturalmente  l'autore  disapprova 
così  le  esenzioni  e  i  privilegi  di  cui  godevano  i  nobili, 
come  l'uso  di  porre  in  vendita  i  tributi  per  sopperire  ai 
bisogni  straordinari.  Più  tosto  che  ricorrere  a  quest'ul- 
timo provvedimento,  Broggia  crede  che  allo  Stato  con- 
venga meglio  di  domandare  contribuzioni  gratuite,  o 
anche  di  aumentare  di  poco  l' imposta  fondiaria.  ^ 

Un  buon  sistema  tributario,  continua  a  dire  l'autore, 

« 

deve  fondarsi  sopra  due  sorgenti  di  entrate:  su  l' im- 

*  Broggia.    Memoria  ad  oggetto  di  varie  politiche  ed  economiche 
ragioni,  ecc,  p.  LV. 

*  Broggia.  Trattato  de*  tributi^  delle  monete^  ecc.  p.  28. 
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posta  fondiaria,  e  sui  dazi  e  le  gabelle;  e  per  gabelle 
devono  intendersi  i  dazi  sul  consumo.  L'autore  giudica 
che  convenga  escludere  da  qualsiasi  dazio  ordinario 
«  gli  animali,  e  qualunque  altra  cosa  inanimata,  come 
sarebbono  le  masserizie  di  casa ,  le  mercanzie  sistenti , 
i  denari  tanto  oziosi,  quanto  tenuti  a  negozio  e  le  indu- 
strie ».  S\  fatte  cose,  egli  dice,  non  possono  essere  ac- 
certate e  descritte  con  esattezza,  e  perciò  il  tributo  che 
gravasse  su  di  esse,  non  potrebbe  essere  ripartito  con 
equità.  In  ciò  Fautore  segue  l'opinione  del  Boterò,  ma 
non  in  tutto ,  perchè  egli'  non  ammette  che  si  possa 
talvolta  ricorrere  a  questi  dazi ,  affidandosi  alle  dichia- 
razioni dei  proprietari  delle  cose  stesse:  facendo  ciò, 
egli  dice,  si  darebbe  campo  a  molte  immoralità,  auto- 
rizzando quasi  i  falsi  giuramenti.  Secondo  Broggia, 
adunque,  su  tali  cose  non  devono  gravare  altri  dazi, 
se  non  quelli  d' importazione  e  di  esportazione.  Ma  se 
l'autore  non  ammette  il  tributo  diretto  sui  beni  mobili 
e  sui  capitali,  dichiara,  d'altra  parte,  giusto  il  dazio  sul 
consumo,  poiché,  agli  dice:  «andando  il  peso  a  misura 
di  ciò  che  si  consuma,  ne  viene  che  chi  poco  vuol  con- 
sumare, poco  peso  porta.  E  quindi  questo  non  può  dirsi 
né  peso  sì  forzoso,  né  si  evidente  com'è  il  personale,  o 
sia  testatico,  o  fuoco,  il  quale  ad  ogni  maniera  bisogna 
soddisfar  ad  un  segno.  Consumando  dunque  ogni  anno 
a  misura  di  quel  che  vuole,  e  di  quel  che  puote  (con- 
ciossiaché  la  natura  di  poco  si  contenta),  ne  succede 
che  ogni  uno  viene  a  portare  il  peso  a  misura  del  suo 
potere,  e,  per  dir  così,  della  sua  volontà  ».  È  chiaro  ch^ 
l'autore  non  vuole,  come  Pascoli  e  Bandini,  l'abolizione 
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dei  dazi  sul  consumo,  anzi  continua  a  mostrarne  i  van- 
taggi, e  dice  che  essi  non  riescono  gravi  ai  consuma- 
tori ,  perchè  si  confondono  col  prezzo  del  prodotto ,  e 
spesso  sono  pagati  dal  venditore ,  quando  cioè  di  un 
prodotto  vi  è  molta  abbondanza;  nel  quale  caso  il  ven- 
ditore stesso  è  costretto  di  ribassarne  il  prezzo,  senza 
che  possa  dolersene,  perchè  la  diminuzione  del  prezzo 
dipende  dall*  abbondanza  del  prodotto,  e  non  dal  dazio. 
In  somma,  Broggia  scorge  tali  benefizi  ne*  dazi  sul 
consumo,  che  quasi,  egli  dice,  si  sarebbe  indotti  dì  con- 
sigliare i  governi  di  usare  di  questo  solo  mezzo  per  ri- 
cavare le  entrate  necessarie.  Ma  d'altra  parte  egli  ri- 
conosce che  sì  fatto  consiglio  potrebbe  essere  opportuno 
solamente  per  quelle  nazioni ,  nelle  quali  le  industrie 
fossero  molto  progredite.  In  ogni  modo  però  sarebbe, 
egli  dice,  errore  gravissimo  abolire  questi  dazi  per  porvi 
in  luogo  di  essi  i  testatici ,  i  fuochi  e  le  tasse  sulle  in- 
dustrie e  sui  capitali  destinati  al  commercio.  ^ 

Al  Broggia  riescono  assolutamente  odiosi  i  tributi  per- 
sonali. La  imposizione  di  essi,  egli  dice,  molti  pretendono 
di  averla  giustificata,  quando  affermano,  che  i  tributi 
stessi  cadono  sull'industria  e  non  già  sulle  persone,  si 
che  queste,  non  esercitando  industria,  non  pagano  im- 
posta. Ma,  osserva  l'autore:  «  quest'è  l' istesso,  che 
punire  la  virtù  e  premiare  il  vizio  ».  Se  si  considera 
ciascuna  industria,  essa,  si  vede  chiaro,  non  può  eser- 
citarsi se  non  su  di  una  cosa;  or  se  questa  è  immobile, 
cade  già  sotto  un'imposta  diretta;  se  è  mobile,  è  sog- 

*  Broggu.  Trattato  de'  tributi^  dalle  monete»  ecc.  p.  49. 
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getta  a*  dazi  di  consumo.  L*  industria  può  consistere  an- 
che nella  vendita  del  proprio  lavoro,  ma  in  tal  caso,  in 
luogo  di  pensare  ad  imporre  tributo  su  questa  sorta  di 
industria,  lo  Stato  dovrebbe  contentarsi  del  benefizio  che 
da  essa  gli  deriva.  Per  queste  ragioni  V  autore  ripete 
con  Boterò,  che  le  tasse  debbono  essere  reali  e  non  raai 
personali,  se  non  si  vuole  che  cadano  tutte  sui  poveri. 
E  a  questo  punto  Broggia  deplora  il  sistema  seguito  dal 
governo  napolitano,  cioè  di  procurare  ogni  agiatezza  alle 
popolazioni  delie  città,  trascurando  del  tutto  quelle  delle 
campagne.  Né  egli  credeva,  come  molti  a  quel  tempo,  che 
fosse  opportuno  aggravare  di  tributi  le  popolazioni  della 
campagna,  acciocché  dall'agiatezza  non  fossero  indotte 
a  sollevarsi:  e  non  credeva  ciò  opportuno,  perchè  egli 
giudicava  che  non  l'agiatezza,  ma  la  miseria  conduca 
sollevazioni  popolari ,  e  che  i  contadini ,  contenti  nelle 
alle  loro  terre,  non  cercano  sicuramente  di  venire  nelle 
città,  per  accrescere  una  popolazione  spesso  disutile  e 
dannosa.  E  tornando  ai  tributi  personali,  tali  devono 
sempre  considerarsi,  egli  dice,  quelli  che  s'impongono 
sui  lavoratori,  poiché  ciò  che  costoro  guadagnano,  ba- 
sta ad  essi  appena  per  vivere,  né  parte  alcuna  ne 
avanza.  Personale  dovrà  anche  ritenersi  il  tributo  che 
s'impone  sui  capitali  destinati  alle  industrie,  perciocché 
questi  capitali,  senza  il  lavoro,  non  renderebbero  per  se 
soli,  e  d'  altra  parte  a  volerli  colpire  d'imposta,  si  ridur- 
rebbe sterile  1'  albero  dal  quale  dipende  la  prosperità 
delle  nazioni,  cioè  V  albero  delle  industrie  e  del  com- 
mercio. ^ 

<  Broggia.  Trattato  de*  tributi,  delle  monete,  ecc.  p.  95 
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Tanto  più ,  continua  V  autore ,  sono  da  evitare  sì 
fatti  tributi  riguardo  ai  capitali  destinati  al  commercio, 
in  quanto  che  essi  priverebbero  il  commercio  stesso  di 
ogni  libertà,  e  perciò,  uccidendolo,  arrecherebbero  grave 
danno  alla  ricchezza  nazionale.  Ma  sarà  forse,  egli  dice, 
utile  r  istituzione  del  porio  franco,  ossia  concedere  agli 
stranieri  l' esercizio  del  commercio  esterno,  senza  paga- 
mento di  dazi?  Non  certo,  soggiunge  l'autore,  perchè 
il  pubblico  tesoro  niun  vantaggio  ritrarrebbe  dal  com- 
mercio, e  d' altra  parte  <  di  quanto  si  rilascerà  a  favore 
de'  forestieri,  e  del  commercio  esterno,  di  altrettanto  bi- 
sognerà gravare,  con  tributi  eccedenti,  e  quel  eh'  è 
peggio  mal  situati,  il  commercio  interno  ».  Il  porto 
franco,  continua  l'autore,  senza  dubbio  anima  il  com- 
mercio, e  perciò  è  considerato  come  un  bene,  ma  non 
dev'essere  un  bene  compiuto,  perchè  non  è  tale  per 
ogni  aspetto,  e  davvero  non  giova  per  le  entrate  dello 
Stato,  perciocché  può  il  porto  franco  ari'icchire  pochi,  o 
anche  molti  commercianti  nazionali  e  stranieri,  ma  non 
riesce  così  utile  a  tutta  la  nazione  ove  è  istituito,  come 
un  commercio  esercitato  sulla  ricchezza  propria  di  uno 
Stato,  sulle  proprie  industrie  e  sulla  propria  produzione, 
della  quale  si  possa  far  parte  anche  agli  stranieri.  Certo 
nelle  nazioni  ove  esiste  il  porto  franco ,  alcune  produ- 
zioni straniere  sono  pagate  a  miglior  mercato,  ma  ciò 
non  deve  essere  considerato  conie  un  benefizio,  anzi, 
aumentando  il  consumo  di  quelle  merci,  cresce  il  debito 
dello  Stato  verso  altre  nazioni.  In  somma,  dice  l'autore: 
€  egli  'è  il  porto  franco  nel  commercio  di  tutta  una  re- 
gione a  guisa  d'una  copia  di  guastamestieri,  che  info- 
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stano  ed  infelicitano  le  arti,  le  professioni  e  la  merca- 
tura di  una  qualche  città  ...  Un  tal  male  fra  V  altre 
cose  fa  perder  T  amore  e  la  stima  per  T  industria  appo 
la  gente  più  colta  e  più  giudiziosa;  e  con  ciò  ne  viene 
allo  Stato  la  decadenza,  e  la  sorgente  di  moltissimi  di- 
scapiti, vizi,  errori  e  travagli  ».  È  chiaro  che  T  autore, 
insistendo  sui  mali  che  derivano  dal  porto  franco,  vuole 
accennare  a  quello  istituito  già  a  Messina.  Né  egli  am- 
mette i  porti  franchi  limitati,  cioè  quei  porti  ne'  quali 
le  merci  straniere,  che  sono  di  passaggio  o  che  non 
sono  immesse  nella  nazione  nel  corso  di  un  anno,  pos- 
sono fermarsi  senza  pagar  dazio.  Non  li  approva,  perchè 
gli  sembra  che  abbiano  quasi  i  medesimi  difetti  dei 
porti  franchi  :  lì  approverebbe  se  potessero  servire  a 
combattere  questi  ultimi.  ^ 

L'autore  non  crede,  adunque,  utile  esentare  il  commercio 
dal  pagamento  di  qualsiasi  dazio  ;  né,  egli  dice,  lo  Stato 
deve  privarsi  di  questa  sorgente  di  entrate,  la  quale  per 
Broggia,  come  per  Boterò,  è  la  più  legittima  fra  tutte. 
Però  non  gli  pare  che  convenga  imporre  dazi  troppo 
gravosi,  né  ripartirli  senza  equità  e  accorgimento.  «  Al- 
cune mercanzie,  egli  dice,  debbonsi  assoggettare  ad  un 
buon  dazio,  altre  al  tenue,  altre  al  niente;  altre  al -solo 
entrare,  altre  al  solo  uscire;  altre  per  metà  del  dazio 
allorché  entrano,  e  per  metà  allorché  escono  ».  Nell'im- 
porre  un  dazio  di  confine  conviene  guardare  principal- 
mente al  guadagno  che  vi  fa  ordinariamente  il  com- 
merciante, per  proporzionare  il  dazio  al  guadagno  stesso: 

*  Broggia  Trattato  de  tributi,  delle  monete,  ecc.  p.  1 19. 
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senza  di  ciò  o  decade  il  commercio,  o  aumenta  il  con- 
trabbando. E  d'altra  parte,  non  bisogna  regolare  i  dazi 
in  maniera,  da  attirare  il  commercio  straniero  ne'  porti 
nazionali,  la  qual  cosa  condurrebbe^  quasi  direttamente,  a 
quei  mali  che  derivano  dai  porti  franchi,  e  certo  né  il  cre- 
sciuto consumo  delle  merci,  né  il  provento  maggiore  dei 
dazi  formerebbero  un  adeguato  compenso  ai  danni  che  quel 
fatto  produrrebbe.  In  vece,  continua  l'autore,  se  i  dazi 
sono  rivolti  ad  impedire  l' importazione  dei  prodotti 
delle  manifatture  straniere  nella  nazione,  riescono  dav- 
vero di  grande  vantaggio ,  e  1'  erario  dello  Stato 
può  facilmente  trovare  in  altra  maniera  compenso  alla 
perdita.  Però  sarebbe  da  considerare  come  stolto  chi, 
per  distruggere  il  lusso,  volesse  imporre  dazi  gra- 
vissimi sui  prodotti  che  a  quello  sono  destinati,  poiché 
conducono  a  quel  fine  mezzi  da  questo  ben  diversi.  Per 
raggiungere  quello  scopo,  sarà  utile  di  esentare  da  qual- 
siasi dazio  di  esportazione  i  prodotti  delle  manifatture 
nazionali ,  e  principalmente  quelli  ottenuti  da  materie 
prime  importate  da  altre  nazioni.  In  ogni  caso  però,  dice 
l'autore,  se  si  vuole  evitare  il  contrabbando  e  il  danno 
dello  Stato,  i  dazi  di  confine  non  devono  oltrepassare  il 
dieci  per  cento  del  valore  del  prodotto  su  cui  cadono.  ^ 
Le  cose  dette  mostrano,  sempre  più  chiaramente,  di 
quale  sistema  economico  sia  seguace  il  Broggia.  Egli 
accettando  spesso  le  opinioni  del  Melon,  svolge  alcuni 
principii  fondamentali  del  sistema  mercantile.  Perciò  é  del 
tutto   contrario  ai  forti    dazi  sull'  esportazione,    perchè, 

*  Broggia,  Trattato  de  tributi,  delle  monete,  ecc.  p.  132. 


184      SCRITT.  DI  BCON.  DURANTE  IL  REGNO  DI  CARLO  III. 

egli  dice:  «  tolgono  ed  abbattono  la  legittima  libertà 
del  commercio;  incagliano  le  avanzate  derrate;  causano 
che  non  si  tragga  precisa  utilità  dalle  richieste  dei  fo- 
restieri, perchè  essi  vanno  a  provvedersi  altrove,  allor- 
ché la  roba,  per  causa  della  grave  imposta,  viene  a  co- 
stare ad  essi  più  cara;  accumulano  avanzi  vecchi  e 
nuovi,  donde  i  prezzi  vie  più  si  avviliscono,  e  la  roba  si 
guasta,  che  venduta  poi  al  popolo,  ne  vengono  infer- 
mità gravissime;  impediscono  la  maggiore  e  miglior 
coltivazione  de'terreni  ;  disanimano  V  industria  più  im- 
portante dello  Stato,  quaPè  quella  dell'agricoltura;  e 
causano  che  il  peculio ,  e  la  popolazione  non  possano 
aumentarsi  per  T  interno  ingrandimento,  e  per  la  pos- 
sanza maggiore  dello  Stato  ».  Questi  mali,  continua  l'au- 
tore, non  appaiono  a  prima  vista,  perchè  i  prodotti  si 
esportano  anche  essendovi  dazi  gravissimi,  ma  appari- 
ranno ben  presto,  massime  a  chi  tien  conto  dei  benefizi 
che,  senza  quei  dazi,  avrebbe  potuto  ritrarne  la  na- 
zione, e  considera  il  basso  prezzo  per  il  quale  conviene 
vei\dere  i  prodotti.  E  quest'ultimo  è  fatto  assai  grave, 
perchè  quando  il  prodotto  si  vende  con  perdita,  allora 
il  dazio  non  è  pagato  dallo  straniero,  il  quale  potrà 
altrove  acquistare  il  medesimo  prodotto.  Per  queste  ra- 
gioni l'autore  crede  che  convenga  lasciare  assoluta- 
mente libera  V  esportazione  di  quei  prodotti  nazionali 
che,  a  giudizio  dell'  Ufficio  di  annona,  sieno  soverchi  ai 
bisogni  della  nazione  stessa.  Perciò  I'  autore  condanna 
i  diritti  sulle  tratte ,  pur  ammettendo  che  un  dazio , 
non  superiore  al  dieci  per  cento  del  valore  dei  pro- 
dotti che  si  esportano,   sia  conveniente  per  eguagliare 
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la  condizione  dei  forestieri  a  quella  dei  nazionali,  i  quali 
SODO  costretti  a  pagare  i  dazi  sul  consumo.  La  libertà 
di  esportazione,  egli  dice,  gioverà  anche  a  rendere  più 
produttiva  V  imposta  sui  beni  immobili,  perchè  farà  ele- 
vare il  prezzo  dei  prodotti.  E  a  quel  modo  come  lo  Stato 
non  deve  cercare  di  accrescere  le  proprie  entrate  con 
i  dazi  sull'esportazione,  così  non  deve  fondare  il  suo 
sistema  finanziario  sui  monopoli  e  gli  affitti.  I  monopoli 
distruggono  la  libertà  del  commercio ,  e  fanno  crescere 
il  contrabbando.  E  se  il  monopolio  è  dato  in  affitto,  in 
questo  caso  i  consumatori  dovranno  sopportare  non  solo 
Talto  prezzo  dei  prodotti,  ma  anche  le  vessazioni  di  chi 
ha  tolto  in  afQtto  il  monopolio.  Perciò,  salvo  per  alcuni 
casi,  generalmente  i  monopoli  governatimi  e  più  an- 
cora gli  affitti  sono  da  condannare.  ' 

Se  tale  è  il  giudizio  del  Broggia  intorno  ai  monopoli 
e  agli  aflBtti,  si  può  pensare  quale  debba  essere  Y  opi- 
nione di  lui  riguardo  ad  una  quistione  che  allora  occu- 
pava Il  governo,  ossia  quella  della  ricompera  degli  arren- 
damenti,  cioè  delle  pubbliche  entrate  cedute  ai  creditori 
dello  Stato.  Era  stata  nominata  a  questo  scopo  una  Giunta, 
la  quale  aveva  proposto,  come  già  si  disse,  la  riduzione 
dell* interesse  al  quattro  per  cento,  ovvero  il  rimborso 
dei  capitali  prestati  al  sette  per  cento,  e  i  creditori  ave- 
vano accettato  questo  secondo  partito.  Ma  le  difficoltà 
incominciarono,  allorché  si  trattò  di  ricomperare  i  dazi 
ceduti  in  piena  proprietà  a'  creditori,  i  quali  negavano 
allo  Stato  il  diritto  al  riscatto.   Il  governo  volle  dipen- 

•  Broooia.  Trattata  de  tributi,  delle  monete,  ecc.  p.  171. 
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dere  dai  Tribunali,  e  solo  dopo  dodici  anni,  cioè  nel  1753, 
ottenne  sentenza  favorevole.  I  creditori  ebbero  uno  stre- 
nuo difensore  in  Carlo  Franchi,  scrittore  napolitano  di 
quel  tempo.  Egli  distingue  i  regni  patrimoniali  da  quelli 
semplicemente  usufruttuarii,  e  le  regalie  maggiori  dalle 
minori,  le  quali  ultime  giudica  alienabili  per  volere  del 
Sovrano.  In  un  regno  patrimoniale,  come  quello  di  Napoli, 
dice  l'autore,  non  v'ha  limite  per  l'autorità  regia,  e  non 
è  a  dubitare  perciò  che  il  Sovrano  possa  alienare  le  regalie 
minori.  Per  sostenere  il  suo  assunto  l'autore  combatte, 
riguardo  all'estensione  de' poteri  regi,  l'opinione  di  An- 
drea da  Isemia,  di  Luca  di  Penne,  del  Liparulo  e  di 
Matteo  degli  Afflitti,  e  conchiude  che  i  Ministri  di  Carlo  III, 
solamente  dall' ignoranza  dei  veri  principii  che  regolano 
questa  materia,  furono  indotti  a  consigliare  la  ricompera 
degli  arrendamenti.  ^ 

Broggia  comincia  dall'  affermare  la  necessità  di  riscat- 
tare gli  arrendamenti,  poiché,  egli  dice,  questi  sono  per 
il  Fisco,  come  le  fondamenta  per  una  casa,  ed  è  oziosa 
la  distinzione  tra  regalie  maggiori  e  minori,  e  quella 
tra  regni  ereditari!  e  usufruttuarii.  In  ogni  caso  le  en- 
trate pubbliche  alienate  debbono  ricomperarsi,  perchè 
si  tratta  della  «  salute  del  popolo  e  della  conservazione 
dello  Stato  »,  e  quella  nazione  che  vende  le  proprie  en- 
trate, ben  presto  è  costretta  ad  imporre  nuovi  tributi.  Si 
possono  alienare  solamente  le  entrate  che  derivano  da 


«  Carlo  Franchi.  Memoria  da  umiliarsi  a  Sua  Maestà  in  nome 
de'  Consegnatarii  dell' arrendamento  de  sali  di  Puglia.  Pubblicata,  fa- 
cilmente, nel  1750. 
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beni  stabili,  ma  non  i  dazi,  «  attesoché  quanto  è  coerente 
alla  natura   e  alla    ragione   che  i  terreni  e  altri    simili 
beni  stiano   ripartiti  in  possa  de*  sudditi,  altrettanto  è 
fuori  di   natura  e  di   ragione  che  le  tributizie  entrate 
non  stiano  in  mano  del  Principe  ».  *  Né,  continua  Brog- 
gia,  si  può  negare  cotesto  diritto  di  riscatto,  solo  perchè 
esso  spesso  deve  essere  esercitato  contro  il  volere  dei 
possessori,  perchè  in  questo  caso  si  tratta  del  bene  pub- 
blico e  della  conservazione  dello  Stato.  E  per  la  stessa 
ragione   non   vale  V  opposizione   che   muove   da  coloro 
a'  quali  furono  ceduti  i  dazi  in  piena   proprietà.  ^  L'au- 
tore disapprova  perciò  il  governo,  perché  si  era  rivolto 
a' tribunali   per  far   decidere   la   questione,  e  lo  disap- 
prova anche  perchè  egli  pensa  che  un  giudizio  favore- 
vole ai  consegnatarii,    avrebbe    chiusa  al   Fisco    la  via 
da  seguire  per  raggiungere  lo  scopo,  e  un  giudizio  fa- 
vorevole al  Fisco,  avrebbe  fatto  perdere  a  questo,  per 
sempre,  la  possibilità  di  contrarre   un   prestito  nei  mo- 
menti di  straordinarii  bisogni,  dando  in  garanzia  le  pub- 
bliche entrate.   Né  approva  la  maniera  seguita  per  ri- 
comperare una  parte  degli  arrendamenti,  cioè  al  prezzo 
dell'  antico   capitale.   Crede   invece    che    la    ricompera 
avrebbe   dovuto   farsi  in  ragione    del  prezzo   corrente, 
poiché  «  un  tal  metodo,  egli  dice,  avrebbe  mirabilmente 
conciliati   fra  di  loro  i  due  interessi,  cioè  del   Sovrano 


'  Broogia.  Memoria   ad  oggetto  di  varie  politiche   ed  economi rlie 
'<Hlioni,  ecc.  p.  XXX. 
'  Beogoia.  Risposte  alle  obiezioni  state  fatte  da  varj  soggetti  ecc. 

p.v. 
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e  dei  sudditi,  del  Fisco  e  dei  Consegnatarii ;  e  *1  bene 
di  una  parte  non  mai  sarebbe  venuto  dal  male  risentito 
dall'altra  parte;  che  si  sarebbe  facilitata  la  ricompera 
di  ogni  sorta  di  arrendamenti  tanto  alzati  che  sbassati; 
e  questi  ultimi  sarebbero  stati  i  più  vantaggiosi  a  ri- 
comprarsi ».  Né  si  dica,  soggiunge  l'autore,  che  com- 
perando al  prezzo  corrente,  si  sarebbero  privati  i  con- 
segnatarii  di  una  possibile  rendita  maggiore,  poiché  le 
rendite  stesse  avrebbero  potuto  anche  diminuire,  e  in 
ogni  caso  gli  arrendamenti  non  dovevano  certo  essere 
ricomperati  da  colui,  al  quale  la  prima  volta  furono  ven- 
duti, ma  dair  ultimo  di  tanti  da  cui  quei  dazi  erano 
stati  acquistati  per  il  prezzo  corrente.  '  Questi  principii 
del  Broggia,  nuovi  per  il  regno  di  Napoli,  trovarono  un 
seguace  in  Carlo  Mauri,  ^  anche  napolitano.  Ma  il  go- 
verno così  in  questo  argomento,  come  negli  altri  riguardo 
al  sistema  finanziario,  non  tenne  conto  dei  consigli  del 
Broggia,  quantunque  questi,  per  la  ricompera  degli  ar- 
rendamenti, avesse  proposto  un  sistema  certo  più  largo, 
più  obbiettivo  e  più  concreto  di  molti  altri  esposti  a 
quel  tempo.  Le  cose  dette  mostrano  che  il  Broggia, 
€  sebbene  conservi  il  carattere  generale  e  dimostri  chia- 
ramente la  tendenza  riformatrice,  si  discosta  dagli  scrit- 
tori contemporanei  ed  anche  posteriori,  presso  i  quali 
dominavano  teoriche  vaghe  ed  astratte;  e  si  avvicina 
a  quelli  che   in   Germania  e  in  Italia  fondarono ,   nella 

*  Broggia.    Memoria  ad  oggetto  di  varie  politiche  ed  economiche 
ragioni,  ecc.  p.  XXXIII. 

*  Carlo  Mauri.  Del  diritto  del  Regio  Fisco  per  la  ricompra  détte 
gabelle  dette  censali,  Napoli,  1754  —  p.  l  a  57. 
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seconda  metà  del  secolo,  un  sistema  equo,  temperato  e 
bene  equilibrato  di  finanza  >.  ^ 


II. 


Ferdinando  Galiani  si  occupa  anch*  egli  dei  tributi, 
seguendo  in  questo  argomento  quasi  sempre  le  opinioni 
del  Melon.  Che  cosa  è  tributo?  È,  egli  dice,  «  una  por- 
zione degli  averi  dei  privati,  che  il  Principe  prende  e 
poi  torna  a  dare  ».  Non  parla  l'autore  della  legittimità 
di  questo  diritto  per  lo  Stato,  perchè  non  sospetta  che 
si  possa  dubitarne,  ma  domanda:  sono  un  bene,  ovvero 
un  male  i  tributi?  Saranno  causa  di  bene,  egli  dice,  se 
il  provento  che  se  ne  ricava  sarà  destinato  a  fine  utile; 
saranno  un  male,  se  usati  male,  o  mal  ripartiti,  o  non 
generali.  Verificandosi  quest*  ultimo  caso,  avverrà  alla 
nazione  quel  medesimo,  «  che  se  ad  un  cavallo  voi  so- 
spendete la  metà  del  suo  giusto  carico  sulle  orecchie; 
e'  si  fermerà  e  cadrà  giù  per  T  impotenza  ».  I  tributi 
mal  ripartiti ,  continua  V  autore ,  turbano  le  industrie  e 
ne  arrestano  il  progresso,  poiché  prelevare  piccolo  con- 
iribulo  da  un*  industria  nascente,  assai  spesso  è  mag- 
gior male,  che  imporre  gravemente  su  di  una  industria 
fiorente;  così  «  se  ad  un  cavallo  che  tira  gran  peso 
con  facilità  colla  fune  che  gli  cinge  il  petto,  voi  gliela 
ravvolgete  fra  le  gambe,  non  solo  ogni  piccolo  peso, 
ma  la  stessa  fune  lo  rende  immobile  e  T  atterra  ».  Sono 


*  Giuseppe   Ricca-Salbrno.    Storia   delle  dottrine  finanziarie  in 
Mia.  Roma,  1881.  p.  III. 
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dannosi  i  tributi,  quando  si  adoperano  per  premiare  oziosi 
e  indegni,  ed  anche  quando  rimane  inoperosa  una  parte 
del  provento  di  essi ,  poiché  cotesta  parte  è  sottratta 
all'attività  industriale  della  nazione.  Per  la  stessa  ra- 
gione sarebbe  ingiusta  qualunque  imposizione  non  ri- 
chies(ta  dai  bisogni  dello  Stato ,  e  non  proporzionata  a 
questi.  E  poiché  i  bisogni  dello  Stato  si  riducono  alla 
necessità  di  pagare  i  pubblici  funzionari,  cos\  è  chiaro 
che  converrà  aumentare  le  imposizioni,  quando  cresce- 
ranno i  prezzi  delle  cose.  Ma  sì  fatto  aumento  di  tributi, 
essendo  solo  apparente,  non  è  perciò  dannoso  per  Teco- 
noniia  nazionale.  ^  Così  V  autore  accetta  una  opinione 
del  Melon,  fondata  sopra  una  erronea  cognizione  dello 
scambio  e  della  circolazione.  ^ 

Galiani  parla  anche  dei  dazi  di  confine,  in  alcune 
lettere  scritte  da  Parigi  al  Ministro  Tanucci  nel  1763, 
nel  quale  tempo  si  trattava  di  modificare  le  tariffe  da- 
ziarie del  Regno.  In  quanto  ai  dazi  suir  esportazione, 
l'autore  vorrebbe  vederli  aboliti  assolutamente.  Con  un 
provvedimento  sì  fatto,  egli  dice,  «  il  Regno  acquisterà 
milioni,  e  noi  avremo  conquistate  le  Americhe  e  levati 
venti  vascelli  da  guerra  agli  Inglesi  >.  Domanda,  in 
vece ,  dazi  assai  gravi  sulla  importazione  dei  prodotti 
stranieri,  per  tutelare  la  produzione  nazionale,  e  procu- 
rare allo  Stato  un'entrata  non  piccola  e  sicura.  Venendo 
ad  una  proposta  concreta,  Fautore  dice:  «  bisogna  pri- 
vilegiare il  nostro  commercio.  Bisogna  imitare  le  na- 
zioni savie  Inglesi  f  Olandesi,  Francesi  ecc.,  che  o  proi- 

•  Ferdinando  Galiani.  Della  Moneta,  ecc.  p.  123. 

*  Kicca-Salerno.   Op.  cit,,  p.  176. 
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biscono,  0  mettono  una  inriposizione,  almeno  del  cinque 
per  cento,  su  tutte  le  mercanzìe  di  qualunque  sorta,  che 
saranno  portate  nei  nostri  porti  da  bastimenti  non  na- 
zionali. Il  profitto  di  questo  dazio  potrà  poi  servire  ad 
alleggerire  quelli  che  sono  suir  estrazione  di  qualche 
genere  nostrale  >.  * 

In  ultimo,  parlando  Galiani  dei  prestiti  pubblici,  fonda 
la  sua  teoria  su  di  un  sofisma.  Deve  lo  Stato  ricorrere 
ai  prestiti,  ne*  momenti  di  bisogni  impreveduti?  Intorno 
a  ciò,  dice  Fautore,  si  è  disputato  lungamente,  e  la  di- 
sputa derivava  dalla  non  esatta  cognizione  della  natura 
de'  prestiti  pubblici.  Il  Principe ,  continua  a  dire ,  es- 
sendo il  rappresentante  de'  suoi  sudditi,  se  da  essi  toglie 
in  prestito,  non  perciò  diviene  debitore,  poiché  ninno 
può  essere  debitore  di  se  stesso.  E  d'altra  parte,  quando 
lo  Stato  spende  le  sue  entrate,  restituisce  ai  cittadini 
ciò  che  loro  ha  tolto.  Ecco,  a  questo  riguardo,  le  parole 
dell'autore:  «  Ne'  bisogni  si  prendono  danari  in  pre- 
stanza, e  poi  o  si  restituiscono,  o  se  ne  paga  V  interesse. 
Ma  siccome  l' uno  e  l' altro  si  fa  mediante  un  nuovo 
dazio,  è  chiaro  che  il  giro  ritorna  onde  cominciò,  e  si 
rivolge  in  sé  medesimo;  e  perciò  l' imprestito  renduto 
con  nuovo  danaro  riscosso  da  chi  prestò,  non  é  diverso 
dal  non  renduto  ».  Si  può  dire,  adunque,  continua  l'au- 
tore, che  l'unico  vantaggio  che  nasce  dai  prestiti  pub- 
blici, sia  quello  di  poter  dividere  tra  molti  anni  di  pace 
il  peso  di  una  grossa  somma,  raccolta  in  un  momento 


'  Augusto  Bazzoni.   Lettere  di  Ferdinando   Galiani  al  Marchese 
Bernardo  Tanucci,  Firenze,  1880.  p.  98.* 
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di  urgente  bisogno.  Ma  cotesto  è  benefizio  di  secondaria 
importanza,  e  invece  i  mali  son  gravi,  poiché,  per  causa 
dei  prestiti,  il  popolo  deve  sopportare  nuove  imposizioni, 
e  r  agricoltura  ne  soifre,  per  la  diminuzione  del  valore 
delle  terre.  E  sì  fatti  mali  cresceranno  anche  più,  se  il 
prestito  sarà  contratto  dopo  una  guerra,  poiché  in  tal 
caso,  non  essendovi  più  nella  nazione  capitali  disponi- 
bili ,  sarà  necessario  di  ricorrere  a  quelli  di  altre  na- 
zioni. ^ 


III. 


Il  principio  che  informa  la  teoria  di  Antonio  Geno- 
vesi riguardo  a'  tributi  è,, che  non  vi  sia  antagonismo 
di  sorta  tra  le  norme  atte  a  regolare  le  finanze  di  uno 
Stato,  e  quelle  opportune  per  l'economia  privata.  E  par- 
tendo da  s\  fatto  principio,  Fautore  si  studia  di  consi- 
gliare a'  governi ,  per  V  imposizione  de'  tributi ,  quelle 
massime  le  quali,  seguite  dai  privati  cittadini,  procu- 
rano a  questi  la  prosperità.  Per  il  progresso  morale  ed 
economico  di  uno  Slato  è  necessario,  egli  dice,  un  go- 
verno forte  e  avveduto,  il  quale  voglia  e  possa  compiere 
i  doveri,  che  sono  indispensabili  per  raggiungere  quei 
fini.  Ma  è  uopo  che  il  governo  medesimo  ne  abbia  i 
mezzi,  e  che  li  ricavi,  com'è  naturale,  da  coloro  ai  bene 
dei  quali  devono  servire,  cioè  dai  cittadini  che  formano 
la  nazione.  Il  modo  però  di  ricavarli  è  stato  vario,  se- 
condo il  diverso  grado  di  civiltà  di  ciascuna  nazione. 

*  Galiani.  Della  Moneta^  ecc.  p.  361. 
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Per  soddisfare  i  bisogni  dello  Stato,  alle  antiche  prede 
de'  popoli  barbari  succedettero  i  demanii  in  tempi  al- 
quanto meno  inciviliti.  E  a  questi  proventi ,  cresciuti  i 
bisogni,  si  aggiunsero  più  tardi  le  multe,  e  dazi  interni 
e  di  confine,  e  pedaggi  e  monopoli  :  cos)  si  disseccavano 
le  fonti  dalle  quali  dovevano  scaturire  le  entrate  dello 
Stato.  E  ben  presto  si  dovè  ricorrere  alle  contribuzioni, 
prima  volontarie  e  poi  obbligatorie,  e  si  cavò  denaro 
anche  dalla  vendita  degli  uffici  pubblici;  ch*è  un  sistema 
utile  per  soddisfare  i  bisogni  del  momento,  ma  in  ge- 
nerale dannoso,  perchè  pone  in  onore  il  denaro  in  luogo 
della  virtù  e  del  sapere.  In  ultimo  si  segui  la  via  dei 
prestiti ,  per  i  quali  prima  si  ipotecarono  le  terre  e  poi 
h  fede  pubblica ,  e  i  prestiti  crebbero  in  maniera,  da 
creare  problemi  assai  difficili  a  risolvere.  E  qui  Tautore 
si  fa  ad  esaminare  l'utile  che  lo  Stato  può  trarre  da 
queste  sorgenti  di  entrate,  e  se  esse  non  sieno  per  av- 
ventura nocive  al  progresso  economico  delle  nazioni. 
Perchè  il  sistema  finanziario ,  egli  dice ,  possa  riuscire 
non  dannoso  ai  cittadini  e  utile  allo  Stato,  questo  deve 
per  prima  cosa,  seguendo  l'esempio  di  un  buon  padre 
di  famiglia,  accertarsi  della  effettiva  potenza  produttrice 
della  nazione,  ed  eccitarla  con  opportuni  provvedimenti, 
nel  caso  che  sia  in  tutta  o  in  parte  inoperosa.  Vera- 
mente, continua  l'autore,  sta  in  ciò  il  secreto  di  un  buon 
sistema  finanziario;  che  gravare  la  nazione  di  soverchie 
imposizioni  per  accumulare  ricchezze,  è  non  lieve  er- 
rore da  parte  dello  Stato ,  poiché  facendo  in  tal  guisa , 
in  breve  vedrà  disseccare  le  fonti  delle  sue  entrate. 
Per  la  qua!  cosa  non   convive  dimenticare ,  che  non 

13 
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€  ci   ha  finanze   dove  non  sono  uomini  che  menino  le 
braccia  ;  e  ve  n'  ha  poche,  dove  v'  ha  poche  persone,  o 
molte,  ma  avvilite,  spensierate,  svogliate,  distratte  dalla 
fatica  >.  E  ciò  mostra,  dice  l'autore,  come  sia  erroneo 
anche  il  sistema  di  formare  il  tesoro  pubblico  per  prov- 
vedere ai    bisogni   straordinari.    Perciocché   le   nazioni 
non   possono  essere  grandi  e  ricche,  se  non  per  mezzo 
delle  industrie  e  del   commercio,   e  i  capitali  necessari 
a  formare  il   tesoro  dello  Stato  sono  tolti    appunto  al- 
l'attività privata,  e  perciò  il  tesoro  può  essere  utile  so- 
lamente per  quelle  nazioni,  che  traggono  le  loro  entrate 
dalle  conquiste.   Per  le  stesse  ragioni  non  sono  da  ap- 
provare i  grossi  prestiti  ne'  casi  di  bisogni  impreveduti, 
poiché  per  pagare   gì'  interessi   conviene   accrescere  le 
imposte ,    le  quali  ordinariamente  vanno  a  cadere  sulle 
arti  e  sulle  manifatture.  Per  lo  Stato,  dice  l'autore,   il 
hmite    delle  spese   dev'essere  il    bisogno,  e   a   questo 
devono   essere  proporzionate    le   entrate.  Se    i   bisogni 
aumentano ,  o  ne  sorge  alcuno  impreveduto ,   non  v'  ha 
che  un  mezzo  per  accrescere  le  entrate:  quello  di  una 
nuova  imposizione,   o  di   un    maggiore  provento  dalle 
già  esistenti ,  promovendo  nello  stesso  tempo  la  produ- 
zione nazionale.  E  tutto  ciò  che  in  qualunque  maniera 
può  nuocere  a  quest'ultimo  fine  è  da  condannare.  Per- 
ciò sono  da  condannare  i  dazi  nelP  interno  dello  Stato, 
se  arrestano  la  circolazione  dei  prodotti  ;  i  dazi  di  con- 
fine ,  se  impediscono   T  esportazione  del  soverchio  della 
produzione  nazionale  ;  le  vessazioni  da  parte  de'  pubblici 
esattori;  le  multe  gravi  per  chi  non   sia  in   grado  di 
pagare    le  contribuzioni;   *e  tasse   male  determinate  ri- 
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spetto  ai  prodotti  e,  in  ultimo,  è  da  evitare  ia  lentezza 
nel  decidere  le  liti. 

Ma  qual'è  il  miglior  sistema  tributario?  Certo,  dice 
Genovesi ,  è  giusta  V  imposta  fondiaria  di  uno  o  due 
decimi  sulla  rendita,  quando  sia  rimosso  ogni  ostacolo 
al  progresso  dell'agricoltura.  E  non  è  meno  giusto  che 
contribuiscano  le  arti  e  il  commercio;  però  in  misura 
conveniente,  e  purché  il  tributo  sia  pagato  in  una  volta 
sola  sul  prodotto  giunto  alKultimo  stadio  di  sua  lavora- 
zione. Se  queste  due  sorgenti  di  entrate  non  bastano, 
si  potrà  ricorrere  ai  dazi  sul  consumo,  i  quali  sono  i 
meno  gravosi ,  perchè  poco  avvertiti ,  pagandosi  ogni 
volta  in  proporzioni  minime.  Sopra  tutto  è  da  cercare, 
che  le  spese  per  la  esazione  dei  tributi  sieno  lievi  ;  e 
per  ottenere  questo  scopo  Fautore,  al  sistema  della  di- 
retta esazione  da  parte  dello  Stato,  preferisce  T affitto, 
purché  si  giunga,  con  leggi  severe,  a  garantire  i  diritti 
dei  contribuenti.  ^  Dalle  cose  dette  appare  1*  importanza 
delle  teorie  del  Genovesi  riguardo  ai  tributi  ;  importanza, 
s*  intende,  rispetto  alle  condizioni  economiche  del  Reame. 
Riguardo  alla  scienza  egli,  non  riconoscendo  antago- 
nismo tra  le  finanze  dello  Stato  e  quelle  de'  privati, 
si  allontana  dalPopinione  di  Montesquieu  e  di  Muratori. 
E  si  allontana  da  quella  del  Bielfeld,  quando  dimostra 
che  l'economia  pubblica  non  è  diversa  dalla  privata.  Né 
si  accorda  con  lo  stesso  Montesquieu  intorno  al  sistema 
deir appalto   de'  dazi.  In  ultimo  respinge  l'opinione  di 


*  Antonio   Genovesi.    Delle  lezioni^  ecc.  p.   440  a  483   parte  I,  e 
p.  97  parte  lì.  * 
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Hume  riguardo  al  pubblico  tesoro.  In  somma  T  autore, 
ammettendo  le  imposte  dirette  e  non  riprovando  le  in- 
dirette ,  mostra  di  seguire  quella  dottrina  eclettica  in 
materia  di  finanze,  che  a  quel  tempo  era  venuta  deter- 
minandosi specialmente  in  Germania.  ^ 


IV. 


Se  ora  ritorniamo  con  la  mente  sulle  teorie  econo- 
miche esposte  da  scrittori  napolitani  in  questo  periodo 
di  tempo,  cioè  durante  il  regno  di  Carlo  III,  ci  sarà 
facile  di  scorgere  che,  per  opera  degli  scrittori  stessi, 
non  si  arresta  il  movimento  scientifico,  che  già  era  in- 
cominciato a  manifestarsi  negli  ultimi  anni  del  governo 
dei  Viceré.  *  I  mali  che  travagliavano  il  Reame  erano 
stati  già  in  parte  studiati,  ed  ora  che  le  mutate  condizioni 
del  governo  politico  lo  permettono,  si  cerca  di  esporli 
in  tutta  la  loro  ampiezza.  Il  rimedio  si  aspetta  dalla 
scienza  economica,  e  perciò  questa  si  coltiva  con  amore, 
e  si  cerca,  con  Y  insegnamento,  di  attirare  ad  essa  gli 
ingegni  migliori  del  Reame.  Conveniva  innanzi  tutto  co- 
noscere la  scienza  nelle  sue  ultime  manifestazioni,  e  Ge- 
novesi rese  questo  servigio  al  suo  paese.  Altri  scrittori, 
come  Broggia,  Galiani  e  Spinelli  trattarono  di  proposito 
argomenti  speciali,  e  cos\  la  scienza  economica  non  solo 
fu  studiata  nel  suo  insieme,  ma  anche  ne'particolari.  Fu 
indicato  con  esatle/^za   lo   scopo  della   scienza,  e  certo 


*  Ricca-Salerno.   Op,  cit.  p.   124. 

-  Vedi  la  prima  parte  di  questo  lavoro  a  p.  300 
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non  può  dirsi  erroneo  il  concetto  che  si  ebbe  della  ric- 
chezza. L'importanza  delle  diverse  sorgenti  della  ricchezza 
stessa  fu  valutata,  quasi  sempre,  giustamente;  salvo 
forse  una  certa  tendenza  ad  esagerare  quella  delle  arti 
manifattrici.  Due  argomenti  importantissimi  per  le  con- 
dizioni del  Reame,  cioè  quello  dei  tributi  e  quello  della 
moneta,  furono  trattati  da  due  scrittori,  de'quali  niuno, 
neanche  fra  gli  stranieri,  per  questo  rispetto,  può  dirsi 
superiore.  Le  teorie  esposte  dal  Broggia  intorno  attri- 
buti non  rappresentano  la  semplice  esposizione  di  con- 
cetti già  conosciuti  per*  opere  di  altri  autori,  ma  sono  il 
risultato  di  un'analisi  così  attenta  dell'argomento,  che 
a  buona  ragione  quel  libro  può  dirsi  prematuro  per  il 
tempo  in  cui  fu  scritto.  E  la  maniera  come  Galiani  tratta 
della  moneta,  non  fa  sicuramente  desiderare  le  opere, 
anche  molto  importanti,  scritte  sul  medesimo  argomento 
in  altre  nazioni.  L'  analisi  della  teoria  del  valore ,  del- 
Tufflcio  della  moneta,  delF  importanza  dei  metalli  pre- 
ziosi, e  delle  loro  qualità  economiche,  dei  servigi  che 
la  moneta  stessa  rende  alla  produzione  e  alla  circola- 
zione della  ricchezza  e,  in  ultimo,  le  considerazioni  che 
così  Galiani,  come  gli  altri  scrittori  napolitani  nel  me- 
desimo periodo ,  fanno  intorno  ai  fatti  economici  che 
derivano  dalla  soverchia  abbondanza  di  moneta  nelle 
nazioni,  il  modo,  dico,  come  furono  discussi  tutti  questi 
difficili  problemi,  mostra  in  quegli  scrittori  una  intera 
cognizione  dell'argomento,  e  in  Galiani,  per -questo  su- 
periore agli  altri,  non  solo  esteso  sapere,  ma  anche  cri- 
terio non  comune,  sì  che  il  suo  libro  può  considerarsi, 
per  il  tempo  in  cui  fu   scritto,  il  trattato   più   completo 
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riguardo  alla  moneta.  Certo  gli  scrittori  napolitani  di 
questo  periodo  non  seppero  liberarsi  in  tutto  dal  do- 
minio delle  teorie  del  sistema  mercantile,  e  ciò  derivò 
principalmente  dall'autorità  non  piccola  che  su  di  essi 
esercitarono  molti  scrittori  stranieri,  come  Melon,  Locke, 
Montesquieu  e  altri.  Però  evitarono  senza  dubbio  alcune 
delle  teorie  più  esagerate  del  sistema  mercantile,  e  se 
altre  ne  accettarono,  fii  perchè  in  esse  vedevano,  come 
si  disse,  un  mezzo  atto  a  procacciare  prosperità  econo- 
mica alla  loro  patria. 


CAPITOLO  III. 

Scrittori  di  Economia  durante  il  primo  periodo 
dbl  rbono  di  ferdinando  iv. 


§.   I. 


Del  concetto  della  scienza  Economica  e  delle  fonti 
della  ricchezza. 


I. 


Nelle  Opere  di  scrittori  napolitani,  riguardo  alla  scienza 
economica,  per  solito  continua  ancora,  in  questo  periodo, 
r  indirizzo  puramente  teorico,  quantunque  non  manchino, 
da  parte  del  governo,  arditi  tentativi  di  riforme.  Solo 
verso  il  finire  del  secolo  ci  sarà  dato  d' incontrarci  in 
scrittori,  come  Giuseppe  Palmieri  e  altri  che  intorno  a 
lui  si  aggrupparono,  i  quali  ebbero  opportunità  di  re- 
care in  atto  le  loro  teorie.  Ma  Y  opera  di  costoro  fu 
certamente  apparecchiata  dagli  scrittori  precedenti,  i 
quali   analizzando   con  lodevole   cura  i  mali  che   trava- 
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glìavano  il  Reame,  e  indicando,  con  un  accurato  studio 
sulle  fonti  della  ricchezza ,  i  rimedi  opportuni ,  resero 
possibile  il  nesso  tra  la  teoria  e  la  pratica. 

Nicola  Fortunato  comincia  dal  distinguere  la  scienza 
economica,  che,  secondo  lui,  è  una  parte  della  filosofia 
morale,  in  pubblica  e  privata.  «  La  prima,  egli  dice,  è 
l'oggetto  del  Principe,  e  abbraccia  l'esercizio  de'  mem- 
bri della  repubblica  in  tutte  le  industrie,  urbane,  cam- 
pestri, marittime  in  generale;  e  seco  abbraccia  il  com- 
mercio per  lo  spaccio  di  tutte  le  derrate,  e  di  tutti  i 
generi  e  prodotti  delle  additate  industrie.  La  seconda  è 
l'oggetto  del  Padre  di  famiglia,  onde  si  restringe  alla 
domestica,  per  l'utile  occupazione  di  tutti  i  suoi  membri 
che  la  compongono;  giacché  la  grandezza  e  le  ricchezze 
degli  Stati,  non  che  delle  famiglie  particolari,  dipendono 
dall' wnitò.  dalla  bontà  e  dsiìV  industria  di  tutti  i  mem- 
bri »J  Adunque,  la  floridezza  di  uno  Stato,  secondo  il 
pensiere  dell'  autore  ,  dipende  non  dalla  grande  esten- 
sione del  suo  territorio  ,  né  dalla  troppo  numerosa  po- 
polazione, ma  dall'  attività  dei  cittadini  rivolta  al  com- 
mercio, alle  industrie  e  all'agricoltura.  È  necessario  il 
commercio,  egli  dice,  per  rendere  a  tutti  comuni  que» 
beni  che,  abbondanti  in  un  luogo,  scarseggiano  o  man- 
cano in  un  altro;  ed  è  necessario  massime  per  le  na- 
zioni civili,  le  quali,  all'antico  mezzo  delle  conquiste, 
han  fatto  succedere  quest'altro  pacifico  per  procacciarsi 
potenza  e  ricchezze.   È  utile  ai  privati,  perchè  li  arric- 

<  Nicola  Fortunato.  Riflessioni  intorno  al  commercio  antico  e 
moderno  del  regno  di  Napoli,  Napoli  ,  stamperia  Simoniana,  17()0. 
p.  228. 
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chisce,  rendendo  possibile  il  progresso  dell' agricoltura 
e  delle  industrie,  ed  è  utile  agli  Stati,  appunto  perchè 
procura  la  ricchezjsa  ai  cittadini.  Ma,  continua  l'autore, 
non  potrebbe  il  commercio  rendere  sì  fatti  servigi,  se 
la  condizione  politica  dello  Stato  e  il  sistema  tributario 
opponessero  un  ostacolo  al  suo  progresso.  E  a  queste 
cause  Fortunato  attribuisce  la  decadenza  del  Reame  ri- 
guardo al  commercio,  di  cui  l'antica  floridezza  egli  ar- 
gomenta e  dai  porti  un  tempo  fiorenti,  e  dalle  medaglie 
Bavarcali  delle  antiche  repubbliche  del  regno ,  e  dai 
fiumi  una  volta  navigabili.  Mutate  le  condizioni  politiche, 
egli  crede  possibile  e  augura  alla  sua  patria  l' antica 
floridezza  commerciale.  E  per  raggiungere  questo  scopo, 
dice  r  autore ,  è  necessario  che  il  paese  coltivi  larga- 
mente l'agricoltura  e  le  industrie,  poiché  il  commercio 
esterno  è  alimentato  da  quello  intemo ,  e  non  riesce 
davvero  profittevole,  se  non  quando  è  esercitato  su  pro- 
dotti nazionali.  Colbert,  continua  Fortunato,  creò  il  com- 
mercio della  Francia ,  dando  vita  e  facendo  progredire 
le  arti  manifattrici.  Or,  insino  a  che  sarà  libera  l'espor- 
tazione delle  materie  prime  nazionali,  le  arti  non  po- 
tranno fiorire  e  il  commercio  esterno  sarà  passivo,  per- 
chè i  prodotti  stranieri  manifatturati  costeranno  alla 
nazione  assai  più  di  ciò  che  essa  ricaverà  dalla  vendita 
delle  materie  prime.  Sembra  all'  autore  verità  incontra- 
stabile ,  che  il  guadagno  che  fanno  gli  stranieri  lavo- 
rando le  materie  prime  nazionali,  rappresenti  altrettanta 
perdita  per  quella  nazione,  che  non  vieta  l'esportazione 
delle  materie  prime  che  in  essa  si  producono.  Ed  egli 
giudica  necessario  al  progresso  della  ricchezza  nazionale. 
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che  le  materie  prime  sieno  prodotte  nella  nazione ,  e 
che  perciò  fiorisca  l'agricoltura,  poiché,  quando  «  V  in- 
dustrie ,  egli  dice ,  esercitansi  nel  proprio  terreno ,  lo 
Stato  si  rende  florido,  e'I  commercio,  che  vi  si  alimenta, 
è  naturale.  La  floridezza  dunque  dello  Stato,  e  la  so- 
dezza del  commercio  consistono  nella  diversità  dei  beni 
che  produce  un  paese  fertile  e  nelle  industrie  de'  po- 
poli; e  'I  progresso  consiste  nell'estensione  che  riceve 
dall'attività  degli  uomini  industriosi  ;  quali  pregevoli  cir- 
costanze unite  insieme,  costituiscono  la  potenza  e  la 
gloria  delle  nazioni  ».  L*  Inghilterra ,  secondo  l'autore, 
intese  i  veri  principii  della  scienza  economica  riguardo 
air  agricoltura ,  e  perciò  crede  che  quella  nazione  sia 
degna  di  essere  imitata  da  tutti  gli  Stati.  Bisognerebbe 
imitarla,  egli  dice,  permettendo  la  libera  esportazione 
delle  derrate  nazionali;  premiando  sì  fatta  esportazione, 
se  eseguita  con  navi  nazionali;  invogliando  i  proprietari 
a  dimorare  ove  sono  le  loro  terre;  e  diffondendo  la  co- 
gnizione dei  migliori  metodi  per  la  coltivazione  delle 
terre.  * 

In  quanto  alle  industrie,  sembra  air  autore  che  ogni 
nazione  debba  studiarsi  di  introdurre  quelle  che  le  man- 
cano, perciocché  ove  si  esercitano,  egli  dice,  molte  arti 
manifattrici,  non  nasce  il  bisogno  di  esportare  le  materie 
prime  che  sono  prodotte  nello  Stato,  e  la  ricchezza  ge- 
nerale aumenta  per  il  lavoro  impiegato  a  trasformare 
le  materie  prinje.  Né  crede  che  sieno  da  trascurare  le 
industrie  marittime,  come  la  pesca,  i  noleggi  e  l'arma- 

^  Fortunato.  Riflessioni,  ecc.  p.  125. 
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mento  delle  navi.  La  pesca ,  estesa  anche  ai  coralli , 
può  divenire,  egli  dice,  una  sorgente  non  spregevole  di 
ricchezza.  E  la  navigazione,  sia  che  essa  si  eserciti  nel 
trasportare  da  un  punto  airaltro  della  nazione  i  prodotti, 
sia  che  riguardi  il  comn)er/[;io  intemazionale»  è  sempre 
importante.  La  navigazione  interna  agevola  la  circola- 
zione dei  prodotti,  e  la  «  circolazione  facendo  là  con- 
correnza, questa  di  sua  natura  mantiene  il  prezzo  di 
tutte  le  cose  in  giusto  equilibrio;  anzi  ella  è  il  solo  e 
unico  mezzo  di  stabilire  il  prezzo  di  ogni  mercanzia  al 
segno  più  vantaggioso  per  V  interesse  e  bene  del  pub- 
blico ».  D'altra  parte,  continua  fautore,  la  navigazione 
internazionale  apre  lo  spaccio  ai  prodotti  della  nazione 
che  r  esercita ,  e  procura  a  questa  ciò  che  le  manca.  ^ 
Oltre  a  ciò,  la  navigazione  è  un  potente  aiuto  per  il 
progresso  del  commercio  nazionale,  massime  per  quello 
con  altre  nazioni,  dal  quale  lo  Stato  deve  aspettarsi  non 
piccoli  vantaggi  economici.  Però  conviene  aver  cura  di 
vietare  che  il  commercio  stesso  sia  esercitato  a  scopo 
d*  importare  prodotti  delle  manifatture  straniere,  e  prin- 
cipalmente quelli  che  impediscono  lo  spaccio  dei  nazio- 
nali. E  per  rendere  anche  più  attiva  la  circolazione  in- 
terna e  prospero  il  commercio  in  generale,  l'autore  pro- 
pone l'istituzione  di  un  Banco  di  commercio,  il  quale, 
come  egli  crede,  «  aumenterebbe  il  prezzo  de'  poderi 
mercè  l'agricoltura  e  la  pastorizia;  darebbe  il  vigore 
alle  arti  e  alle  industrie;  e  sarebbe  di  profitto  al  danaro 

<  Nicola  Fortunato.  Discoverta  delV antico  regno  di  Napoli  col 
suo  presente  stato  a  prò  della  Sovranità  e  de'  suoi  popoli,  Na{)oli , 
stamperia  Raimondi,  1767.  p.  73. 
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ozioso  ».  In  ultimo  Tautore  pensa,  che  qualsiasi  riforma 
riuscirebbe  vana,  se  mancasse  nello  Stato  la  libertà  po- 
litica reale  e  personale,  cioè  la  libertà  di  disporre  dei 
prodotti  che  ci  appartengono  siccome  meglio  ci  piace, 
e  r  altra  per  la  quale  ogni  cittadino  deve  considerarsi 
soggetto  alla  sola  autorità  suprema  dello  Stato.  *  È  fa- 
cile di  riconoscere  nel  Fortunato  un  seguace  di  Genovesi, 
del  quale  espone  quasi  sempre  i  concetti ,  fermandosi 
specialmente  a  dimostrare  la  necessità  del  commercio 
internazionale,  massime  per  le  nazioni  che  hanno  suolo 
fertile  e  posizione  opportuna. 


II. 


Giacinto  Dragonetti  si  occupa  anch'egli  delle  fonti  della 
ricchezza.  L'autore  ripone  molta  fiducia,  per  il  progresso 
economico  delle  nazioni,  in  un  ordinamento  sociale  in- 
teso a  punire  i  delitti  e  a  premiare  gli  atti  virtuosi.  Per 
ognuno  di  questi  atti,  egli  dice,  facendo  l'uomo  sacri- 
fizio di  sé,  non  solo  troverà  compenso  nel  premio,  ma 
anche  incoraggiamento.  Né  la  ricompensa  potrà  sce- 
mare il  merito  dell'  atto  virtuoso  ,  poiché  V  atto  stesso 
non  cesserà  mai  di  essere  un  sacrifizio.  Si  può,  in  som- 
ma, affermare,  dice  Y  autore,  che  il  premio  sia  «  il  vin- 
colo necessario  per  legare  V  interesse  particolare  col 
generale,  e  per  tenere  gli  uomini  sempre  intenti  al 
bene  ».  ^  E   a  lui   pare  che  debba  essere   considerato 

«  Fortunato.  Discorerta,  ecc.  p.  262. 

8  Giacinto  Dragonetti.    Trattato  delle  virtù  e  de  premi.   A  spese 
di  Giov  :  Gravier,  1767.  p.  36. 
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come  un  vero  bene  il  progresso  economico  della  nazione, 
ossia  la  produzione  della  ricchezza^  la  quale  deriva  dal- 
l' esercizio  dell'  agricoltura,  delle  industrie  e  flel  com- 
mercio. È  dovuta,  egli  dice,  air  industria  ogni  ricchezza 
e  il  progresso  di  essa,  perciocché  i  prodotti  spontanei 
della  terra,  e  in  generale  le  ricchezze  naturali,  riescono 
sovente  inutili  per  Tuomo,  non  essendo  adatte  a  sod- 
disfare i  bisogni  di  lui.  L*  industria  sia  perfezionando, 
e  sìa  cambiando  la  forma  delle  produzioni  naturali,  at- 
tribuisce loro  r  attitudine  a  servire  ai  fini  dell'  uomo,  e 
perciò  moltiplica  il  valore  dei  prodotti  stessi.  Le  prime 
arti  intesero  a  procurare  la  soddisfazione  de'più  neces- 
sari bisogni  ;  appresso  ebbero  di  mira  anche  i  comodi 
degli  uomini.  Perciò  le  arti,  di  loro  natura  inutili ,  rie- 
scono vantaggiose  alla  società,  essendo  mezzo  per  pro- 
durre la  ricchezza  e  per  eguagliare,  per  quanto  è  pos- 
sibile, le  fortune. 

Ma  r  agricoltura,  continua  1*  autore,  è  davvero  il  so- 
stegno più  solido  per  la  conservazione  economica  degli 
Stati,  poiché  1*  industria  agricola  non  solo  è  causa  del- 
r  aumento  della  popolazione,  ma  moltiplica  il  territorio 
nazionale,  senza  accrescerne  la  superficie,  aumentando 
la  produttività  del  territorio  stesso:  purché  però  questa 
industria  sia  esercitata  nella  maniera  più  opportuna. 
€  L'arte,  dice  l'autore,  non  crea  dal  nulla,  ma  riceve 
dalla  terra  presso  a  poco  tutti  quei  materiali,  che  essa 
accomoda  agli  agi  e  piaceri  della  vita  umana.  Gli  ar- 
tefici sono  alimentati  dai  frutti  che  avanzano  al  colti- 
vatore. Le  arti  e  perciò  i  comodi  e  le  voluttà  degli  uo- 
mini sono  in  ragion  composta  del  numero  delle  persone 
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sostentate  dal  sudore  di  un  contadino,  e  de'  vari  pro- 
adotti  delia  terra.  Non  è  dunque  per  la  società  un  bene- 
ficio volgare  e  comune  V  indagare  il  meccanismo  della 
vegetazione,  quale  sia  la  miglior  maniera  di  dissodare 
le  terre  e  di  seminarle,  quali  sieno  i  migliori  concimi 
ed  il  miglior  metodo  d'impiegarli,  quali  gl'istrumenti 
più  propri  al  lavoro,  e  quali  gli  abusi  che  fanno  osta- 
colo al  progresso  dell'agricoltura  ».  ^  E  perciò  l'autore 
non  approva  i  soverchi  tributi,  e  crede  che  la  poca 
stima  in  cui  sono  tenuti  gli  agricoltori,  sia  la  causa  per 
la  quale  questi  abbandonano  le  campagne.  Sopra  tutto, 
egli  dice,  è  da  condannare  qualsiasi  provvedimento  dal 
quale  possa  derivare  che  la  proprietà  si  raccolga  in 
poche  mani,  poiché  da  questo  fatto  nasce  principalmente 
la  miseria  dei  coltivatori.  Se  si  potesse  ottenere,  egli 
continua,  una  più  equa  ripartizione  della  proprietà,  certo 
aumenterebbe  il  prezzo  del  lavoro,  diminuendo  il  numero 
dei  lavoratori  a  giornata  e  aumentando  quello  dei  pro- 
prietari. E  sarebbe  facile  ottenere  ciò,  dividendo  tra  i 
coloni  le  terre  de'  demanii  comunali,  esposte  alle  con- 
tinue usurpazioni  dei  potenti. 

Però,  dice  V  autore,  essendo  il  territorio  di  uno  Stato 
necessariamente  limitato,  e  non  potendo  perciò  offrire 
un  campo  assai  vasto  al  lavoro,  è  naturale  che  si  debba 
ricorrere  al  mare,  il  quale  appartiene  a  tutti,  e  può  di- 
venire, per  mezzo  della  navigazione,  una  sorgente  di 
ricchezze  per  ciascuna  nazione.-  Perciò  la  navigazione 
può  dirsi  <  un  ponte  gettato  sul  mare,  che  unisce  tutte 

*  Dragonetti.  Op:  cit:  p.  77. 
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le  remote  parti  del  nosto  globo.  Per  mezzo  di  questo 
ponte  i  popoli  si  comunicano  i  loro  superflui.  Ogni  na- 
zione che  non  naviga,  e  che  aspetta  che  i  navigli  altrui 
diano  esito  ai  frutti  della  sua  agricoltura  e  industria,  e 
provveggano  ai  suoi  bisogni,  vedrà  i  suoi  politici  e  do- 
mestici interessi  subordinati  a  quelli  del  popolo  naviga- 
tore ».  ^  E  poiché,  continua  l'autore,  è  così  importante 
la  navigazione,  perciò  è  necessario  che  essa  sia  protetta 
dallo  Stato,  perchè  in  tal  caso  non  solo  procaccerà  la- 
voro a  gran  numero  di  individui,  ma  essendo  un  mezzo 
atto  ad  accrescere  lo  spaccio  de'prodotti  nazionali,  riu- 
scirà ancora  assai  utile  per  T  agricoltura  e  le  industrie. 
La  navigazione,  secondo  V  autore,  è  principalmente  im- 
portante per  il  commercio,  ch'è,  egli  dice:  «  una  co- 
municazione reciproca  che  gli  uomini  tra  loro  si  fanno 
delle  produzioni  delle  loro  terre  e  della  loro  industria  ».  ^ 
E  se  è  tale  lo  scopo  che  si  propone  il  commercio,  è  na- 
turale, continua  l'autore,  che  ogni  nazione  debba  cercare 
di  esercitarlo  il  più  largamente  che  sia  possibile,  mas- 
sime se  alcuna  tra  esse  manchi  de'prodotti  più  necessari 
alla  vita.  L'effetto  che  si  ottiene  dal  commercio,  egli  dice, 
«  è  di  rendere  ciascuno  individuo  partecipe  de'doni  della 
natura,  e  di  rivestire  un  corpo  politico  di  tutta  la  forza 
di  cui  egli  è  capace  ».  Né  l'autore  giudica  il  commercio 
utile  solamente  per  gì'  interessi  materiali,  ma  lo  crede 
tale  anche  per  la  moralità  de'  popoli.  «  Lo  spirito  di  esso^ 
egli  dice,  porta  seco  quello  di  frugalità,  di  moderazione, 


•  Dragonetti.  Op:  cit:,  p.  99. 
«  Dragonetti.  Op:  cit:,  p.  140. 
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di  saviezza,  di  tranquillità,  d* ordine;  mentre  esso  sussi- 
ste, le  ricchezze  non  producono  cattivo  efltetto.  Il  com- 
mercio ha  fatto  penetrare  per  ogni  dove  la  cognizione 
dei  costumi  di  tutte  le  nazioni.  Essendosi  gli  uomini 
paragonati  tra  loro,  ciascun  popolo  si  è  studiato  di  su- 
perare r  altro  in  pulitezza,  in  urbanità,  in  umanità  >.  ^ 
Solo  di  questi  argomenti  economici  si  occupa  Drago- 
netti,  e  ne  trascura  tanti  altri,  che  a'suoi  tempi  erano 
pur  largamente  discussi  da  scrittori  di  economia.  Ma 
Topera  di  lui  era  intesa  ad  altro  scopo,  cioè  a  trattare 
di  politica.  Però  da  ciò  che  egli  dice  si  può  argomentare, 
che  air  autore  non  erano  ignoti  gli  studi  più  recenti 
riguardo  alla  scienza  economica. 


III. 


Filippo  Villano  si  allontana  dalle  teorie  del  Geno- 
vesi, e  quantunque  mercantilista,  pure  è  meno  liberale 
di  coloro  che  seguivano  cotesto  sistema,  poiché  egli 
si  attiene  più  strettamente  alle  norme  del  sistema  an- 
nonario. ^  Perciò  è  naturale  che  l'agricoltura  sia  per  lui 
la  più  importante  sorgente  di  ricchezza.  «  À  far  ubertosa  la 
annona,  egli  dice,  e'  si  conviene  che  la  terra  sia  bene 
coltivata ,  e  .vuoisi  perciò  promuovere  ed  accrescere 
r  agricoltura  e  la  copia  degli  agricoltori  ».  ^  E  saranno 

'  Dragonetti.   Op:  cit:,  p.  164. 

«  Ulisse  Gobbi.  La  concorrenza  estera  e  gli  antichi  economisti  ita- 
liani. Milano,  presso  Hoepli,  1884.  p.  151  a  153. 

3  Filippo  Villano.  L'  ozio  autunnale,  ovvero  discorsi  economici 
politici.  Napoli,  stamperia  di  Vincenzo  Mazzola  Vocola,  parti  2.  —  1768 
—  1770.  —  Parte  I.  p.  79. 
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numerosi  gli  agricoltori,  continaa  l'aatore,  e  prospera 
ragricollura,  principalmente  in  quelle  nazioni,  nelle 
quali  le  terre  sono  divise  tra  molti,  poiché  i  grandi  pro- 
prietari, non  eccitati  dal  bisogno,  non  solo  trascurano 
la  coltura  deMoro  campi,  ma  destinano  ad  altri  usi  i 
capitali  che  essi  possiedono.  Perciò  egli  crede,  che  se 
in  una  nazione  vi  fossero  per  avventura  estese  proprietà, 
bisognerebbe  costringere  i  proprietari  a  dividerle  in  parti 
0  darle  in  enfiteusi.  Da  ciò  seguirà,  egli  dice,  che  gli 
agricoltori  non  penseranno  più  ad  emigrare,  contenti  del 
loro  stato  e  liberi  oramai  delle  oppressioni  e  del  dispo- 
tismo che  sogliono  esercitare  i  grandi  proprietari.  E  gli 
sembra  che  sì  fatto  scopo  potrebbe  essere  raggiunto 
più  facilmente,  se  a' feudatari  si  togliessero  quei  diritti 
di  giurisdizione,  dei  quali  moltissimi  abusavano.  Non  sono 
cotesti  i  soli  mezzi  che  propone  l'autore  per  ottenere  la 
prosperità  deiragricoltura.  È  necessario,  egli  dice,  onorare 
convenientemente  gli  agricoltori,  poiché  ninna  arte  lo  me- 
rita di  più.  In  fatti  «  V  agricoltura  rende  gli  uomini  validi 
e  robusti  nel  corpo,  sobrii  e  moderati  nello  spirito,  atti 
ad  ogni  uopo  e  ad  ogni  fatica;  ed  ella  é  la  ^la  pro- 
duttrice dì  tutti  i  comodi  della  vita  umana  ».  Ed  é  per- 
ciò utilissimo  tutto  ciò  che  può  contribuire  al  bene  degli 
agricoltori.  Sarà  utile  accordare  a  costoro  privilegi  ; 
permettere  ad  essi  di  rifiutare  la  propria  opera  per  una 
mercede  inferiore  a  quella  giudicata  assolutamente  ne- 
cessaria; sottrarre  ai  sequestri  gli  attrezzi  da  lavoro  e 
gli  animali  addetti  ai  campi;  mitigare  i  balzelli  che  ca- 
dono suir  agricoltura  e  imporre  i  tributi  non  in  ragione 
della  produttività  del  suolo,  ma  del  prodotto  già   otte- 

14 
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nuto.  E  conviene  anche  soccorrere  gli  agricoltori  con 
mezzi  materiali,  ne'  momenti  opportuni,  e  per  via  di 
consigli  di  uomini  esperti  de'  progressi  deir  agricoltura. 
Ma  giudica  l'autore  che  tutto  ciò  non  gioverebbe  a  nulla,  se 
non  si  potessero  evitare  i  monopoli.  «  Il  monopolio,  egli 
dice,  non  è  altro  che  una  maligna  cospirazione  di  tutti 
i  venditori  di  alcune  cose  dell'  istesso  genere,  a  non 
venderle  se  non  ad  un  prezzo  molto  maggiore  del  giu- 
sto, tanto  che  sembra  di  molte  volontà  esserne  fatta  una 
sola  ».  E  di  ciò  crede  l'autore  che  sia  causa  la  mi- 
seria degli  agricoltori,  i  quali,  mancando  dei  mezzi  per 
coltivare  le  loro  terre,  sono  costretti  di  ricorrere  agli 
usurai,  obbligandosi  di  restituire  il  debito  con  tanto  pro- 
dotto e  al  prezzo  detto  alla  voce.  Così  gli  usurai,  egli 
dice,  possono  esercitare  il  monopolio,  contro  del  quale 
non  vale  neanche  il  divieto  di  esportare  il  frumento, 
poiché  non  solo  è  facile  di  eludere  la  legge,  ma  agli 
usurai  stessi,  i  quali  hanno  il  potere  di  far  elevare  i 
prezzi ,  riesce  agevole  di  portare  questi  a  tale  punto, 
che,  per  poco  di  prodotto  che  essi  vendano,  saranno 
compensati  largamente  della  perdita  che  soflfrono  per 
quella  parte  che  rimane  invenduta.  L'  autore  giudicava 
che  l'unico  mezzo  atto  a  distruggere  il  monopolio,  consi- 
stesse nel  fondare  un  Banco  del  pubblico,  che  racco- 
gliendo denaro  dal  Fisco,  dagli  altri  Banchi  e  dai  pri- 
vati, potesse  in  tempo  opportuno  acquistare  derrate  di 
prima  necessità,  per  rivenderle  a  giusto  prezzo.  A  co- 
testo Banco  avrebbero  potuto  rivolgersi  gli  agricoltori 
per  i  capitali  ad  essi  necessari,  con  l'obbligo  di  resti- 
tuirli in  prodotti  delle  loro  terre.  ^ 
«  Villano.   Op:  cit:  Parte  I.  p.  108. 
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Ma  r agricoltura,  continua  l'autore,  non  basta  a'  bi- 
sogni di  una  società  civile,  i  quali  bisogni  non  si  limi- 
tano ai  soli  mezzi  di  sussistenza;  e  perciò  come  è  ne- 
cessaria r  agricoltura ,  così  sono  indispensabili  le  arti 
manifattrici.  E  conviene ,  egli  dice ,  che  i  prodotti  di 
queste  in  ciascuna  nazione  sieno  tali,  da  non  far  desi- 
derare quelli  stranieri  ;  da  che  deriverà  un  grande  be- 
nefizio per  lo  Stato,  cioè  che  la  moneta  non  emigrerà 
dalla  nazione.  E  perciò  ogni  sforzo  deve  essere  rivolto 
a  questo  scopo  ;  e  solamente  quando  sarà  conseguito , 
si  potrà  affermare,  che  il  lusso  sia  utile  alle  industrie 
nazionali.  Bisognerà,  dice  Fautore,  vietare  l'esportazione 
della  moneta  quando  le  industrie  non  rispondono  ancora 
al  loro  scopo,  poiché  servendo  la  moneta  a  promuovere 
le  industrie  nazionali,  se  essa  abbonda  nello  Stato,  non 
solo  non  vi  è  necessità  dei  prodotti  stranieri ,  ma  si 
possono  invece  esportare  i  nazionali.  Dalla  perfezione 
delle  industrie  nazionali  risulterà  inoltre  l'eguaglianza 
tra  le  importazioni  e  le  esportazioni,  la  qual  cosa  è  as- 
solutamente indispensabile  al  progresso  della  ricchezza 
nazionale. 

Ma  qual'è  mai,  domanda  l'autore,  la  causa  che  rende 
necessari  i  prodotti  delle  industrie?  È  una  sola,  egli 
dice;  cioè  i  bisogni  dell'uomo.  S'intende  per  bisogno:  €  la 
mancanza  di  alcuna  cosa,  senza  la  quale  o  non  possiamo 
vivere,  o  crediamo  di  non  poter  felicemente  vivere  ». 
Vi  sono,  adunque,  bisogni  di  prima  necessità  o  reali,  e 
bisogni  di  secondaria  necessità  o  ideali;  e  questi  ultimi 
diventano  così  indispensabili  per  l'abitudine,  che  a  non 
contentarli  l'animo  ne  soffre,  e  l'uomo  si  sente  infelice. 
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Da  ciò  nasce,  che  i  prodotti  che  contentano  il  lusso  sieno 
sempre  ricercati,  e  preferiti  i  migliori,  stranieri  o  na- 
zionali. Se  questi  ultimi  non  eguagliano  in  bontà  i  primi, 
rimangono  naturalmente  invenduti .  con  grave  danno 
della  ricchezza  nazionale,  e  conviene,  in  tal  caso,  esclu- 
dere per  qualche  tempo  i  prodotti  stranieri;  che  l'ab- 
bondante consumo  de'  nazionali  sarà  causa  della  perfe- 
zione delle  industrie  nello  Stato.  A  sì  fatta  perfezione 
delle  industrie  contribuisce,  dice  l'autore,  anche  l'orga- 
nizzazione dì  esse.  È  perciò  egli  vuole  che  le  industrie 
sieno  divise  in  Collegi,  ciascuno  presieduto  da  un  Con- 
sole. E  oltre  a  ciò,  attribuisce  grande  efficacia  ai  rego- 
lamenti fatti  per  prescrivere  norme  al  lavoro.  Veramente 
Fautore  non  nega  ai  non  ascritti  a'  Collegi  la  facoltà  di 
esercitare  qualsiasi  mestiere,  ma  li  esclude  da  qualunque 
privilegio.  E  in  ultimo,  per  animare  la  gara,  accanto 
alle  industrie  private,  egli  vorrebbe  vederne  sorgere  altre 
per  opera  dello  Stato  o  dei  pubblici  Banchi.  * 

In  quanto  al  commercio ,  dopo  averne  riconosciuta 
l'utilità,  l'autore  limita  il  suo  discorso  a  quello  intemo, 
e  dice  che  esso  potrà  essere  facile  e  spedito,  solamente 
in  una  nazione  regolata  da  savie  leggi.  Il  commercio 
interno,  continua  l'autore,  è  «  una  comunicazione  scam- 
bievole fra  tutte  le  parti  dello  Stato  civile  di  ciò  che  ad 
una  avanza  e  all'altra  manca,  per  quei  mezzi  che  sono 
approvati  dalla  pubblica  autorità  ».  Ed  è  di  due  ma- 
niere :  necessario,  se  ha  luogo  tra  cittadino  e  Sovrano  ; 
volontario  ,    se  tra  privati  cittadini.  Gli  ostacoli  che  si 

Villano.  Op,  cit.  Parte  II.  p.  21. 
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oppongono  al  progresso  del  commercio  volontario  sono 
reali  e  morali:  i  primi  derivano  dalla  natura  o  dal  fatto 
deiruomo,  e  i  secondi  da  alcuni  enti  morali,  che  pos- 
sono rendere  il  commercio  sfavorevole  o  poco  deside- 
rabile. Gli  ostacoli  naturali  sono  tutti  quelli  che  impedi- 
scono le  facili  comunicazioni  da  luogo  a  luogo;  e  non 
sembra  all'  autore  opera  difficile  per  una  società  civile 
di  vincere  si  fatti  ostacoli,  poiché,  tra  gli  altri  mezzi, 
lo  Stato  potrebbe  a  questo  fine  destinare  una  parte  dei 
beni  donati  per  soccorrere  i  poveri.  4c  Egli  è  assai  me- 
glio e  più  accetto  a  Dio,  dice  Villano,  prevenire  il  bi- 
sogno, che  sovvenirlo  quanto  si  è  già  fatto.  Or  se  que- 
sto non  si  può  prevenire  altrimenti  che  col  commercio, 
che  dà  campo  air  industria  e  alla  fatica ,  per  la  quale 
gli  uomini  sogliono  vivere  ed  abbondare,  sarà  perciò 
necessario  avvalersi  di  quel  denaro ,  eh'  è  stato  lasciato 
per  opere  di  pietà,  parte  per  soddisfare  gì' ingiunti  pesi 
più  necessari,  parte  per  soccorrere  al  presentaneo  biso- 
gno dei  poveri,  e  parte  finalmente  per  meglio  aprire  le 
vie  del  commercio  interno,  rendendo  agevoli  i  traffichi, 
e  i  cammini  per  la  terra,  il  tragitto  dei  fiumi  e  la  na- 
vigazione del  mare  ».  Ma,  continua  l'autore,  vi  sono 
anche  impedimenti  reali  derivanti  dal  fatto  dell'uomo, 
come  le  vie  infestate  da  malviventi  e  i  soprusi  che  eser- 
citano coloro,  che  sono  incaricati  della  esazione  dei  tri- 
buti. Lo  Stato  deve  allontanare  assolutamente  il  primo 
di  cotesti  ostacoli,  e  un  mezzo  opportuno,  già  usato  in 
altri  tempi,  è  di  affidare  la  sorveglianza  delle  pubbliche 
vie  ad  appositi  custodi,  i  quali,  rispondendo  de'  danni 
che ,  per  causa  dei  malviventi  ,  potessero  toccare   alle 
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merci ,  abbiano  d'altra  parte  diritto  di  esigere  un  lieve 
compenso  da  coloro  che  in  essi  trovano  sicurezza  per 
gli  averi  e  le  persone.  Il  secondo  ostacolo  cesserà  si- 
curamente, quando  il  sistema  tributario  sia  secondo  ra- 
gione e  bene  ordinato.  Si  devono  considerare  come  osta- 
coli, morali  la  mancanza  di  giustizia  e  di  buona  fede 
ne'  contratti,  e  V  interesse  troppo  alto  per  i  capitali  che 
si  tolgono  a  prestito.  S' inganna,  dice  l'autore,  chi  crede 
che  il  commercio  possa  durare  a  lungo,  quando  un  solo 
de'  contraenti  ne  ritrae  tutto  il  benefizio,  poiché  in 
questo  caso  il  commercio  deve  per  necessità  venir  meno. 
Al  medesimo  risultato  condurranno  tutti  quegli  ostacoli, 
che  si  oppongono  alla  libera  circolazione  della  moneta. 
E  l'autore  accenna  alla  necessità  di  rendere  pubbliche 
le  ipoteche ,  acciocché  i  proprietari  possano  più  facil- 
mente avere  capitali  in  prestito.  Per  la  stessa  ragione 
discorre  della  convenienza  di  permettere  la  vendita  dei 
beni  soggetti  a  fedecommessi ,  o  appartenenti  al  clero. 
Dei  fedecommessi  e  delle  ipoteche  parlò  lungamente, 
poco  piiì  tardi',   un  altro  scrittore  napolitano.  * 

In  tutto  ciò  che  dice  Villano,  si  scorge  uno  studio  accu- 
rato delle  condizioni  economiche  del  Reame,  e  il  proposito 


*  Domenico  Ciaraldi  nelP  opera  intitolata  :  Riflessioni  sopra  gli 
abusi  de*  fedecommessi^  delle  ipoteche  e  delle  anioni,  Napoli,  stam- 
l)eria  Simonìana,  1774,  combatte  T  istituzione  dei  fedecommessi,  come 
contraria  alla  libertà  individuale ,  come  causa  di  viziosa  ripartizione 
della  proprietà  e  perchè  grandemente  nociva  al  progresso  dell' agricol- 
tura e  del  commercio,  e  perciò  della  ricchezza  nazionale.  E  anche  dan- 
nose per  r  agricoltura  e  il  commercio  ,  e  causa  di  disordini  e  di  liti 
continue  saranno  le  ipoteche,  dice  l'autore,  sino  a  che  esse  non  si  ren- 
deranno pubbliche,  p.  1  a  38. 
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» 

di  indicare  i  rimedi  per  i  mali  che  egli  riconosce.  Le 
teorìe  del  sistema  mercantile  gii  paiono  le  più  oppor- 
tune per  promuovere  le  industrie  e  il  commercio,  e  per 
r  agricoltura  preferisce  quelle  del  sistema  annonario. 
Questi  concetti  erano  in  lui  determinati  dal  desiderio  di 
procacciare  prosperità  alla  sua  patria. 


IV. 


Uno  scrittore  anonimo  si  occupò,  anche  a  quel  tempo,  di 
industrie,  di  agricoltura  e  di  commercio.  L*  esercizio  delle 
arti  manifattrici,  egli  dice,  ha  prodotto  nella  economia 
degli  Stati  tale  rivoluzione,  che  non  sono  ad  essa  para- 
gonabili quelle  alle  quali  in  altri  tempi  erano  soggette 
le  nazioni,  per  causa  delle  conquiste  e  delle  guerre.  Per 
le  arti  alcune  nazioni  hanno  acquistato  grande  predo- 
minio sulle  altre,  e  questo  fatto  è  anormale.  <  Tutti  i 
popoli,  dice  r  autore,  hanno  bisogni  da  soddisfare  e  un 
lusso  da  contentare.  Le  arti  servono  a  ciò.  Il  loro  nu- 
mero è  determinato,  e  la  bilancia  generale  consiste  nella 
ripartizione  di  esse  ».  ^  Sino  a  che  si  eserciteranno,  egli 
dice,  le  medesime  industrie  in  ogni  Stato,  vi  saranno 
nazioni  che  formeranno  la  loro  ricchezza  a  danno  di  al- 
tre. Certo  la  ripartizione  delle  industrie  non  può  seguire 


'  Anonimo.  (Naples)  Ce  qn  il  faut  (aire  pour  rendre  ce  Royamne 
florissani.  Amsterdam,  1771  —  p.  83.  Quantunque  T  autore  sia  il 
francese  Angelo  Goudar,  come  ò  detto  nel  Dictionaire  ecc.  del  Coq  ; 
et  Guillaume,  pure  egli  discorre  con  tanta  conoscenza  delle  condizioni 
del  Reame,  che  noi  crediamo  utile  di  esporre  le  s\ie  teorie. 
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secondo  una  legge  geometrica,  poiché  alcuni  popoli  sono 
più  operosi  di  altri;  ma  non  ve  ne  ba  di  così  inattivi, 
che  non  giungano  a  soddisfare  i  propri  bisogni.  Erano 
in  errore,  dice  V  autore,  quegli  scrittori  di  Economia,  i 
quali  si  affaticavano  per  dimostrare,  in  quale  maniera  la 
bilancia  commerciale  potesse  riuscire  vantaggiosa  per  le 
nazioni.  «  Il  solo  modo,  egli  dice,  per  formare  la  bilancia 
di  commercio,  consiste  nello  stabilirne  una  nelle  arti  ». 
Ma  anche  sì  fatto  equilibrio,  e  qualunque  incoraggia- 
mento per  il  commercio  sembra  all'  autore  che-non  possa 
riuscire  utile  a  quelle  nazioni  che,  date  ad  un  lusso 
smodato,  sciupano  in  esso  tal  parte  delle  loro  ricchezze, 
da  rendere  la  bilancia  di  commercio  costantemente  a 
sé  svantaggiosa.  Alcuni  scrittori,  egli  dice,  dimenticando 
gli  ammaestramenti  della  storia,  cercano  di  difendere  il 
lusso;  ma  la  verità  è  questa,  che  4c  una  volta  che  si 
lascia  guadagnare  il  campo  al  lusso,  esso  non  trova  più 
limiti.  I  grandi  vogliono  imitare  il  Re,  il  popolo  si  mo- 
della sui  primi  dello  Stato;  e  così  tutto  è  perduto  ».  Il 
male  peggiore  che  deriva  dal  lusso  pare  all'  autore  che 
sia  questo;  cioè  che  la  nociva  abitudine  non  si  limita 
solo  alle  classi  ricche  della  società,  ma  si  estende  anche 
a  quelle,  che  hanno  appena  il  necessario  per  vivere. 
Per  le  nazioni  molto  ricche,  egli  dice,  il  lusso  non  nuoce, 
perchè  esso  stesso  fa  rientrare  in  circolazione  quelle 
ricchezze  che  ne  erano  uscite,  ma  dalle  nazioni  povere 
conviene  bandirlo  per  mezzo  delle  leggi.  E  perciò  se  è 
utile  di  incoraggiare  il  lusso  nelle  nazioni  ove  Je  indu- 
strie fioriscono,  è  necessario  combatterlo  in  quelle  alle 
quali  manca  questa  sorgente  di  ricchezze,  poiché  «  più 
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un  popolo  si  serve  di  prodotti  di  altre  nazioni  per  ali- 
mentare il  suo  lusso,  e  più  diviene  povero  ».  ^ 

Moderando  il  lasso,  continua  l'autore,  certo  si  allon- 
tana, una  causa  di  povertà  per  le  nazioni,  ma  per  la 
prosperità  economica  di  queste  ciò  non  basta.  L' impor- 
tante è  di  incoraggiare  la  produzione,  e  principalmente 
quella  agricola,  poiché  «  la  sola  terra  dà  la  vera  ric- 
chezza ».  ^  E  conviene  perciò  vincere  gli  ostacoli  che 
si  oppongono  al  progresso  dell'industria  agricola.  Cotesti 
ostacoli  consistono  nell*  ignoranza  de'  nuovi  metodi  di 
coltivazione,  nella  viziosa  ripartizione  delle  terre  e  nella 
scarsezza  e  nessuna  comodità  dei  mezzi  di  comunicazione. 
Una  nazione  che  si  trovi  in  condizioni  sì  fatte,  deve 
per  via  di  leggi  regolare  ogni  minimo  fatto  che  possa 
interessare  V  agricoltura.  E  questo  compito,  se  fosse  co- 
stituito un  Consiglio  di  agricoltura,  dovrebbe  essere  ad 
esso  affidato. 

In  quanto  al  commercio,  certo,  dice  1'  autore,  esso 
non  è  possibile  in  quelle  nazioni  ove  mancano  le  indu- 
strie, ma  è  anche  indubitato  che  un  commercio  fiorente 
deve  inevitabilmente  decadere,  quando  nella  nazione  vie- 
ne a  mancare  la  buona  fede;  e  perciò  è  necessario  di 
punire  con  severità  estrema  chi  si  macchia  di  simile 
colpa.  «  Se  i  sudditi,  egli  dice,  i  quali  congiurano  contro 
lo  Stato,  sono  giudicati  rei  di  lesa  maestà ,  coloro  che 
congiurano  contro  la  fede  pubblica  non  lo  sono  meno; 
anzi  quest'  ultima  congiura  è  più  da  condannare,  poiché 


*  Anonimo.  (Naples).  Op:  cit:,  p.  139. 
'  A.NONiMo.  (Naples).  Op:  cit:,  p.  150. 
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spesso  la  prima  non  interessa  che  la  persona  del  Prin- 
cipe, 0  fa  nascere  solamente  una  sommossa  che  può 
essere  sedata  sul  cominciare,  laddove  la  seconda  apre 
.^  il  campo  alla  frode  e  air  ingiustizia,  fa  nascere  il  timore 
ne'cittadini,  genera  la  falsità,  è  di  ostacolo  alla  circo- 
lazione, è  causa  che  sia  nascosto  il  numerario,  l'uno 
non  avendo  più  fede  nell'altro,  e  scredita  la  nazione 
presso  gli  altri  Stati  ».  ^  Adunque,  la  buona  fede  è  con- 
dizione essenziale  per  la  prosperità  del  commercio  :  non 
meno  essenziale  della  floridezza  delle  industrie.  Ma  oltre 
a  ciò.  continua  l'autore,  è  necessario  moderare  l'ecces- 
sivo interesse  privato,  coordinandolo  al  pubblico;  è  ne- 
cessario invigilare  sui  privilegi  esclusivi,  sui  monopoli, 
sui  diritti  di  esportazione  e,  in  somma,  su  tanti  fatti  che 
riguardano  il  commercio,  e  che  potrebbero  formare  il 
compito  di  un  Consiglio  di  commercio.  E  inol  tre  è  con- 
veniente di  stabilire  una  giurisdizione  consolare  presso 
le  nazioni  straniere,  perchè  le  liti  commerciali  possano 
essere  definite  con  prontezza.  In  tal  guisa  il  commercio 
esterno  non  incontrerà  ostacoli  per  il  suo  progresso. 
Se  l'autore  si  occupa  tanto  del  commercio  esterno,  non 
è  già  perchè  egli  lo  preferisca  a  «quello  interno,  ma 
perchè  considera  il  primo  come  un  mezzo  per  far  fiorire 
quest'  ultimo.  «  Il  commercio  esterno,  egli  dice,  ha  que- 
sto vantaggio;  che  non  potrebbe  progredire  senza  mi- 
gliorare r  interno,  poiché  esso  si  fonda  principalmente 
sulle  esportazioni,  e  per  esportare  molto,  bisogna  pro- 
durre molto  ».  E  perciò    tanto  è  più    necessario    che  il 

*  Anonimo.  (Naptes).  Op :  cit:,  p.  258. 
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governo  prenda  cura  del  commercio  interno,  in  quanto 
che  la  rovina  di  questo  trae  seco  quella  dell'  esterno. 
Conviene,  adunque,  costruire  vie  comode  e  sicure,  che 
pongano  in  comunicazione  le  provincie  con  la  capitale 
eco!  mare;  invigilare  che  non  si  formino  monopoli,  e  accor- 
dare libertà  per  qualsiasi  commercio;  curare  che  non  si 
commettano  frodi;  che  la  giustìzia  sia  resa  prontamente 
e  che  non  si  largheggi  nell'accordare  privilegi  a  privati. 
Sopra  tutto  è  necessario  che  nessun  dazio  colpisca  le 
materie  prime  e  i  prodotti  delle  manifatture  nel  momento 
(leir  esportazione,  poiché  sì  fatti  dazi  arrestano  il  pro- 
gresso dell'  agricoltura  e  per  conseguenza  anche  quello 
del  commercio;  fanno  diminuire  il  consumo  e  impedi- 
scono che  i  prodotti  nazionali  possano  concorrere  con 
quelli  di  altre  nazioni,  non  gravati  di  dazi  sull'esporta- 
zione. In  fine,  per  la  prosperità  del  commercio  sono  ne- 
cessarie le  Banche  commerciali  e  le  Società  di  assicu- 
razioni, poiché  se  mancano  queste  istituzioni,  conviene 
ricorrere  a  quelle  nazioni  ove  esse  esistono,  con  sicuro 
danno  del  commercio  nazionale. 

Le  cose  dette  mostrano  chiaramente  di  quale  sistema 
economico  sia  seguace  1'  autore.  Quantunque  egli  parli 
brevemente  dell'  agricoltura,  pure  si  scorge  manifesta 
la  sua  predilezione  per  questa  sorgente  di  ricchezza  ; 
anzi  non  v'  ha  dubbio  che  per  lui  le  industrie  e  il 
commercio  non  debbano  servire,  che  al  progresso  del- 
l'agricoltura. Sì  che  possiamo  annoverarlQ  tra  i  seguaci 
del  protezionismo  agrario,  e  la  prova  evidente  la  tro- 
viamo in  ciò  che  egli  dice  riguardo  ai  dazi  suU'  espor- 
tazione. 
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V. 


Gaetano  Filangieri  ^  fu  certamente  uno  dei  piiì  impor- 
tanti scrittori  di  economia  nel  tempo  del  quale  ci  oc- 
cupiamo. A   due  scopi,  egli  dice,  mirano  principalmente 

'  Gaetano  Filangieri  di  illustre  famiglia  venuta  con  i  Normanni , 
nacque  in  Napoli  il  18  agosto  del  1752.  Destinato  sino  dall'  infanzia 
alla  carriera  delle  armi,  divenne  Alfiere  nel  1759,  e  cominciò  a  servire 
nel  1766.  Però  V  amore  per  lo  studio  delle  scienze  gli  fece  ben  presto 
abbandonare  la  vita  militare,  e  a  17  anni  si  diede  a  rifare,  da  sé,  la 
imperfetta  educazione  della  mente,  coltivando  i  classici  antichi,  la  storia 
i  e  le  matematiche.   Lo  scopo  a  cui  principalmente  mirava  era  lo  studio 

di  un  sistema  di  leggi,  che  potesse  procurare  la  felicità  al  genere  umano. 
[  Egli  sì  mostrò  partigiano  delle  riforme  introdotte  dal  Tanucci  neiram- 

'  ministrazione   giudiziaria  con   Dispaccio  del    1774 ,   e  pubblicò  un  libro 

I  intitolato  :  Riflessioni  politiche  sulVultima  legge  sovrana  che  rig^tarda 

I  V  amministrazione   della  giustizia.   Nel    1777   fu    nominato    maggior- 

domo e  gentiluomo  di  camera  del  Re,  ma  ciò  non  lo  distolse  dai  suoi 
studi  e  nel  1780  pubblicò  i  primi  due  volumi  della  Scienza  della  legi- 
slazione. Per  quest'opera  Filangieri  ottenne  onori  e  benefici:  tre  anni 
dopo  pubblicò  il  III  e  IV  volume.  Ma  il  lavoro  offendeva  nei  loro  diritti 
i  feudatari,  i  quali  gli  mossero  contro  un  critico,  nella  persona  di  un 
tal  Grippa;  la  Lettera  del  quale,  pubblicata  nel  1782,  se  non  nocque 
in  Napoli  alfopera  del  Filangieri,  indusse  però  la  Curia  romana  a  con- 
dannare Peperà  stessa  nel  1784.  Ma  nello  stesso  tempo  Peperà  era  ri- 
chiesta, studiata  e  lodata  nelle  città  più  civili  di  Europa,  e  l'autore 
fu  nominato  socio  di  molte  società  scientifiche.  Nel  1783  Filangieri,  tolto 
\  moglie,  si  ritirò  a  Cava,  e  nel  1785  pubblicò  altri  tre  volumi  della  sua 

!  opera,  e  si  apparecchiava  a  scrivere  il  quinto  libro,  quando  nel  1787  fu 

chiamato  da   Ferdinando  IV  a   far   {>arte  del  Supremo   Consiglio   delle 
finanze ,    al  quale  ufficio   egli  si  dedicò  con  tale  ardore ,   che  in  breve 
gli  nocque   alla  sanità,   si  che  fu  costretto  di  ridursi  a  Vico-Equense , 
i  ove  peggiorò  improvvisamente  e  morì,  compianto  da  tutti,  la  notte  del 

'  21  luglio  del  1788.  —  La  Scienza  della   legislazione  fu  più  volte  ri- 

prodotta per  le  stampe  a  Napoli ,  a  Venezia ,  a  Firenze ,  a  Milano  e  a 
Catania ,  e  fu  tradotta  in  francese ,  due  volte  in  tedesco  e  anche  in 
castigliano.  {Elogio  storico  del  Cavaliere  Gaetano  Filangieri  del  Mar- 
chese Donato  Tommasi.  h" Elogio  trovasi  anche  nell'edizione  di  Venezia 
citata  nella  nota  seguente). 
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le  leggi  politiche  ed  economiche  dello  Stato  :  airaumento 
della  popolazione  e  al  progresso  della  ricchezza  nazio- 
nale. €  Senza  uomini  non  vi  è  società,  e  senza  mezzi  di 
sussistenza  non  vi  sono  uomini.  Ognuno  vede  Io  stretto 
rapporto  di  questi  due  oggetti  tra  loro  ».  ^  Studiamo, 
per  ora ,  in  qual  modo  V  autore  tratta  questo  secondo 
argomento.  E  innanzi  tutto,  egli  domanda:  è  un  bene, 
ovvero  un  male  la  ricchezza?  Quando  la  povertà,  dice 
Filangieri,  era  considerata  come  il  primo  grado  dell'e- 
roismo,  e  le  leggi  intendevano  solo  a  creare  eroi,  allora 
le  ricchezze  erano  temute.  Ma  ora  è  tutt'altro':  si  sa 
che  le  ricchezze  sono  frutto  di  assiduo  lavoro  de'  cit- 
tadini, e  di  ottime  leggi,  e  che  perciò  non  possono  cor- 
rompere il  popolo;  anzi  oramai  da  tutti  è  riconosciuto, 
che  quelle  nazioni  sono  più  ricche,  nelle  quali  i  cittadini 
sono  più  laboriosi  e  più  liberi.  Chiarito  questo  dubbio, 
r  autore  viene  all'  argomento  e  domanda  ancora  :  quali 
sono  le  sorgenti  della  ricchezza?  L'agricoltura,  egli  dice, 
le  arti  e  il  commercio.  «  Coiragricoltura  si  ottengono  i 
prodotti  della  terra;  colle  arti  si  aumenta  il  loro  valore, 
si  estende  il  loro  uso,  si  accresce  la  loro  consumazione; 
col  commercio  si  permutano,  si  trasportano  e  si  dà  loro 
con  questo  mezzo  un  nuovo  valore.  La  prima  dunque  ci 
dà  la  materia,  la  seconda  ci  dà  la  forma,  la  terza  ci  dà 
il  moto  ».  2  Ma  a  lui  sembra  veramente ,  che  la  sola 
sorgente  indipendente  e  assoluta  sia  Tagricoltura,  poiché 
senza  le  arti   manifattrici  e  il  commercio  vi  può  essere 

'  Gaetano  Filangieri.  La  scienza  della  legislazione.  Venezia,  1782. 
Voi.  L  lib.  II.  p.  171. 

Filangieri.  Op.  cit,  p.  238. 
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agricoltura,  laddove  senza  questa,  non  possono  vivere 
le  altre  due  sorgenti.  E  perciò  «  ogni  prosperità  che 
non  è  fondata  sull'agricoltura  è  precaria;  ogni  ricchezza 
che  non  viene  dal  suolo  è  incerta;  ogni  popolo  che  ri- 
nuncia ai  beneficj  dell'agricoltura,  che  abbagliato  dai 
lusinghieri  beneflcj  delle  arti  e  del  couimercio,  trascura 
quelli  della  produzione  del  suo  territorio,  che  preferisce, 
in  una  parola,  la  forma  alla  materia,  può  essere  para- 
gonato a  quell'avaro  imbecille  che,  mosso  dall'avidità  di 
un  tenue  guadagno,  sdegna  d'impiegare  sui  fondi  d'un 
ricco  proprietario  il  sud  denaro,  per  darlo  fra  le  mani 
di  un  figlio  di  famiglia  disordinato,  che  lo  priverà  ben 
presto  del  capitale  e  de'  suoi  frutti  ».  ^  L'autore  in  que- 
sto punto  mostra  le  sue  tendenze  verso  il  sistema  fisio- 
cratico.  E  continua  a  dire:  è  naturale,  adunque,  che 
tutte  le  sollecitudini  dei  governi  debbano  essere  rivolte 
al  progresso  dell'agricoltura,  senza  trascurare  però  quello 
delle  arti  e  del  commercio ,  e  che  con  ogni  studio  si 
debba  cercare  di  allontanare  gli  ostacoli  che  si  oppon- 
gono alla  prosperità  della  stessa  agricoltura.  Ma  quali 
sono  cotesti  ostacoli?  Si  possono,  secondo  l'autore,  di- 
videre in  tre  categorie:  quelli  che  oppone  il  governo; 
quelli  che  derivano  dalle  leggi;  e  quelli  che  sono  con- 
seguenza della  soverchia  ampiezza  delle  Metropoli.  An- 
che qui  Filangieri ,  cioè  nel  discorrere  dell'  ingerenza 
del  governo  nell'ordinamento  economico  dello  Stato,  si 
allontana  dalle  dottrine  dei  Genovesi,  per  seguire  quelle 
dei  fisiocrati,  ^n  V  amministrazione ,  egli  dice  ,  che  do- 

*  Filangieri.  Op.  cit*  p.  240. 
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vrebbe  adottare  per  regola  generale  della  sua  condotta 
quel  gran  principio:  ingerirsi  qtcanto  meno  si  può,  la- 
sciar fare  quanto  più  si  può;  l'ani ministrazione  per  es- 
sersi allontanata  da  questi  salutari  principii,  è  divenuta, 
nella  più  gran  parte  delle  nazioni,  la  causa  della  loro 
miseria,  la  distruttrice  dell'industria  degli  uomini,  e  la 
sorgente  più  feconda  degli  ostacoli  più  forti  che  im- 
pediscono alle  arti,  al  commercio,  e  più  d'ogni  altro 
all'agricoltura,  di  prosperare.  Il  primo  tra  quelli  che 
riguardano  l'agricoltura,  è  senza  dubbio  il  difetto  di  li- 
bertà nel  commercio  dei  suoi  prodotti  ».  ^  Questo  osta- 
colo, continua  l'autore,  deriva  da  un  errore  un  tempo 
assai  comune,  cioè  che  il  naturale  movimento  del  com- 
mercio possa  avere  per  conseguenza  1'  esportazione  an- 
che del  necessario  per  una  nazione,  e  perciò  si  vietava 
l'esportazione  stessa,  con  grave  danno  della  ricchezza 
pubblica  e  privata.  Però  a  quell'errore,  egli  dice,  non 
partecipano  più  gli  scrittori,  e  in  parte  neanche  le  po- 
polazioni, e  i  soli  governi  vi  rimangono  fedeli,  anzi 
cercano,  quanto  possono,  di  allargarlo  nelle  sue  conse- 
guenze, sì  che  non  si  può  aspettare  rimedio,  che  dagli 
estremi  mali.  A  che  mirano  i  governi?  Ad  evitare  la 
carestia;  la  quale  consiste  o  nella  insufficienza  di  una 
derrata  a'  bisogni  -di  una  nazione ,  ovvero  nel  prezzo 
della  derrata  stessa  così  alto,  che  vieta  ad  una  parte 
dei  cittadini  di  provvedersi  di  quella.  Or,  dice  l'autore: 
si  può  affermare  davvero  che  la  carestia,  nell'una  o  nel- 
Taltra  forma,  sia  conseguenza  della  libertà  di  commercio, 

*   FlLAN6I£RI.    Op.   Cit,    p.    242. 


224  SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL    1759  AL    1806. 

0  più  tosto  deve  attribuirsi  alla  privazione  di  si  fatta 
libertà?  Se  il  commercio  di  quella  derrata  è  libero,  sog- 
giunge Filangieri,  il  produttore  la  venderà  al  maggiore 
offerente,  sia  straniero  o  connazionale,  anzi  preferirà 
quest* ultimo,  perchè  sarà  più  sicuro  dell* adempimento 
de*  patti.  E  se  in  una  nazione  si  produce  di  una  der- 
rata una  quantità  superiore  al  bisogno,  in  questo  caso, 
essendo  piena  la  libertà  di  commercio,  il  soverchio  sarà 
esportato,  e  nella  nazione  rimarrà  quel  tanto  eh' è  ne- 
cessario. Infatti,  essendo  il  prezzo  di  qualunque  merce 
in  ragion  diretta  della  richiesta,  e  inversa  della  quan- 
tità della  merce  e  del  numero  dei  venditori,  è  chiaro 
che  il  produttore  nazionale  venderà  la  sua  merce  al- 
l'estero, quando  di  quella  colà  sia  difetto.  E  allora,  ri- 
guardo al  prezzo  della  merce  stessa ,  si  determinerà  un 
doppio  movimento;  uno  di  rialzo  per  l'interno  della  na- 
zione, a  misura  che  la  quantità  della  merce  in  essa  di- 
minuisce per  causa  dell'esportazione,  e  un  altro  di  ri- 
basso per  l'estero,  ove  la  merce  comincia  ad  accorrere- 
Quésto  doppio  movimento  si  arresterà,  quando  i  prezzi 
nelle  due  nazioni  saranno  eguali  ;  e  insieme  si  arresterà 
anche  1'  esportazione  della  merce ,  perchè  i  produttori 
non  vi  troveranno  il  loro  conto.  Ma  non  potrebbe  ac- 
cadere, dice  l'autore,  che  prima  che  cessi  quel  movi- 
mento, si  sia  esportato  non  solo  il  soverchio,  ma  anche 
il  necessario  da  una  nazione?  Egli  non  lo  crede  e,  dopo 
aver  citata,  in  conferma  della  sua  opinione,  quella  del 
Verri,  continua:  «  il  commercio  quando  fosse  libero, 
secondo  i  disegni  della  natura,  supplirebbe  col  superfluo 
d'una  terra  al  bisogno  di  un'altra,  e  colla  legge  di  con- 
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tinnita  basterebbe  a  periodicamente  equilibrare  bisogno 
ed  abbondanza  ».  '  Però  supponendo  possibile  il  caso 
accennato  testé,  che  cosa  accadrebbe,  dice  Filangieri, 
se  esso  si  verificasse  ?  Per  la  stessa  ragione  per  la  quale 
prima  si  esportava  la  merce  da  quella  nazione,  sarebbe 
invece  importata.,  e  ciò  in  grazia  dell*  interesse  privato 
e  della  libertà  di  commercio.  Ma  questa  libertà  non  può 
per  avventura  essere  causa,  che  si  elevi  il  prezzo  di  una 
merce  a  tal  segno,  che  a  pochi  sia  dato  di  acquistarla  ? 
Questo  caso,  dice  l'autore,  non  potrà  mai  accadere,  e 
per  due  ragioni.  In  primo  luogo  perchè  la  libertà  di 
commercio ,  impedendo  che  il  prodotto  si  raccolga  in 
poche  mani,  da  che  potrebbe  derivare  Talto  prezzo,  la- 
scerà libera  la  concorrenza  tra  i  venditori,  e  i  prezzi 
dovranno  essere  giusti,  se  il  prodotto  non  manca.  E  la 
seconda  ragione  è  conseguenza  della  libertà  stessa,  poi- 
ché se  l'alto  prezzo  non  è  effetto  del  monopolio  di  pochi, 
ma  deriva  da  cause  naturali ,  avverrà  che  non  solo  ne 
trarranno  vantaggio  tutti  i  produttori,  ma  il  benessere 
si  estenderà  a  tutte  le  classi  della  società.  Perciocché 
ove  i  prezzi  de'  mezzi  di  sussistenza  sono  alti,  colà  si 
elevano  egualmente  i  prezzi  di  tutte  le  altre  cose,  e  del 
lavoro  eziandio;  e  perciò  se  sarà  alto  il  prezzo  delle 
derrate,  non  sarà  però  superiore  alla  potenza  di  acquisto 
di  chi  deve  pagarle.  Non  é  dunque  la  libertà  che  pro- 
duce la  carestia,  ma  questa  può  nascere  dalla  mancanza 
di  quella.  In  fatti,  dice  l'autore,  se  é  vietata  l'esporta- 


FiLANGisai.  Op.  cit.  p.  245. 
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zione,  e  la  produzione  è  soverchia»  il  prezzo  de*  prodolti 
deve  scendere  a  tal  punto,  da  impedire  nuova  produzione: 
ed  ecco  la  causa  della  carestia.  E  se  invece  il  governo 
si  riserba  il  diritto  di  accordare ,  quando  lo  giudicherà 
opportuno ,  la  licenza  di  esportare ,  avverrà  che  prima 
che  sia  accordata  sì  fatta  licenza,  i  produttori  avranno 
venduto  i  prodotti  per  vile  prezzo  a  pochi  monopolisti, 
i  quali  godranno  esclusivamente  del  benefizio  deirespor- 
tazione,  e  a'  produttori  mancheranno  i  mezzi  per  colti- 
vare convenientemente  e  con  profitto  le  loro  terre.  Ed 
ecco  come  la  carestia  deriva  dal  medesimo  principio, 
ma  per  altra  via.  «  Nel  primo  caso,  dice  l'autore,  l'ab- 
bondanza di  un  anno  produce  una  carestia  di  quantità 
nel  secondo  anno,  e  nel  secondo  caso  essa  produce  una 
carestia  di  prezzo  nell'  istesso  anno,  e  una  carestia  di 
quantità  nel  seguente  anno  ». 

Filangieri  non  si  ferma  a  combattere  l' opinione  del 
Melon  intorno  a' criteri  da  seguire  per  accordare  l'e- 
sportazione: egli  crede  che  non  vi  sieno  argomenti  da 
aggiungere  a  quelli  esposti  dal  Galiani.  Invece  accenna  agli 
altri  ostacoli  che,  per  opera  del  governo,  si  oppongono 
al  progresso  dell'  agricoltura.  Cotesti  ostacoli,  egli  dice, 
sono:  «  l'alterazione  continua  delle  tasse  sui  terreni; 
l'alienazione  delle  rendite  del  Fisco;  la  natura  di  alcuni 
dazi;  la  maniera  d'esigerli;  la  moltiplicità  degli  uomini 
che  si  tolgono  all'  agricoltura,  non  per  giovare,  non  per 
difendere,  ma  per  defraudare  la  nazione  e  il  Principe 
neir  esazione  delle  sue  rendite  ;  e  il  sistema  militare 
presente  ».  E  dopo  ciò  conchiude  affermando  ancora, 
che  l'ingerenza  del  governo  nel  commercio  de' prodotti 
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agricoli  deve  considerarsi  come  sicuramente  dannosa 
per  la  ricchezza  nazionale.  ^ 

Non  è  necessario  di  far  notare,  che  la  libertà  di  com- 
mercio che  domanda  T  autore,  egli  la  desidera  sola- 
mente in  servigio  delF  agricoltura ,  per  i  prodotti  della 
quale  reclama  libertà  di  esportazione.  Ma  «  in  sostanza 
il  Filangieri  non  è  piil  liberista  del  Verri;  egli  parla 
esplicitamente  di  libera  importazione  solo  perchè  /a 
un* ipotesi  estrema  a  cui  Verri  non  ha  pensato;  e  noA 
teme  l'alto  prezzo  del  graoo  per  una  ragione  già  svolta 
dai  protezionisti  agrari  ».  ^  Si  allontana  sicuramente  per 
questo  rispetto,  come  si  vedrà  meglio  appresso,  dal- 
l'opinione  del  Galiani,  ma  non  differisce  gran  fatto  da 
Qu  altro  napolitano ,  ^  che  pochi  anni  innanzi  aveva 
scritto  intorno  al  commercio,  e  che  non  può  dirsi  dav- 
vero liberista. 

Un*  altra  categoria  di  ostacoli  per  il  progresso  dell'a- 


«  Filangieri.  Op:  cit:,  p.  251. 

*  U.  Gobbi.  Op:  cit:,  p.  204. 

'  Michele  Torcia  nella  dedica  di  un'  operetta  tradotta  dall'  inglese, 
intitolata  :  Stato  presente  della  nazione  Inglese.  Napoli,  per  Vincenzo 
Flauto,  1775,  conslg-lia  il  Marchese  Tanucci  ad  ammettere  per  Napoli 
la  libertà  commerciale.  Parla  della  libertà  civile  conquistata  dal  regno 
ed  aggiunge:  «  ma  qualora  si  entra  a  esaminare  i  rapporti  suoi,  con 
altri  Stati,  allora  si  scuoprono  altre  catene  da  rompere,  altri  diritti  da 
vendicare,  altra  indipendenza  da  stabilire,  altra  prosperità  da  aspettare; 
e  questi  nascono  non  tanto  dal  retto  maneggio  del  sistema  politico  tra 
Stato  e  Stato,  quanto  dalla  bilancia  del  commercio  tra  nazione  e  na- 
zione. La  servitù  commerciale  è  forse  più  dura  della  feudale  sotto  un 
despota;  la  libertà  del  commercio  più  da  desiderarsi  che  la  civile  in 
nna  democrazia  »  (p.  27).  Ma  si  può  pensare  di  quale  libertà  egli  voglia 
dire,  se  parla  di  catene  da  rompere,  di  servitù  commerciale  e  di  bilancia 
di  commercio. 
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gricoltura,   comprende   quelli  che  derivano  dalle   leggi. 
Certo  non  può  essere  indifferente  per  una  nazione,  dice 
Filangieri,  la  maniera  secondo  la  quale  in  essa  è  rego- 
lata la  proprietà,  poiché  la  proprietà  del  suolo  forma  il 
cittadino  e  lo  unisce   alla  patria.  Se  la  proprietà  non 
è  equamente  ripartita,  gì*  individui   che  compongono  la 
società  tutta  quanta  si  possono   considerare   divisi   in 
due  campi   nemici  tra  loro  e  irreconciliabili ,    malgrado 
gli  sforzi   dei   moralisti;   i   due  campi  sono:  quello  dei 
proletarii  e   quello   dei  proprietari.   Proletarii   e   pro- 
prietari   sono    nemici  ,     perchè    questi    ultimi    cercano 
sempre  di  comperare  1*  opera  degli  altri  al  minor  prezzo 
possibile,  e  i  primi  di  venderla  per  il  prezzo    più    alto. 
E  in  questa  guerra  sono  fatalmente  destinati  a  soccom- 
bere i  più   forti   per   numero,    cioè  i  proletarii,    e   per 
causa  appunto  del  loro  numero,  per  il  quale  la  concor- 
renza dovrà  volgere  a  danno  di  essi  e  invilire  natural- 
mente il  prezzo  dell*  opera  offerta.  Da  ciò  deriva  la  mi- 
seria di   questa   classe  di  cittadini,  e  un  gran    numero 
di  altri  mali  per  la  società.  Or,  che  cosa  hanno  fatto  le 
leggi  per  impedirli,  e  che  cosa  dovrebbe  farsi  ?  Se,  dice 
r  autore,  si  ricerca  attentamente  lo  scopo  che  si  propo- 
nevano a  questo  riguardo  le  legislazioni    della  maggior 
parte  de*popoli  antichi,    si    scorgerà  di  leggieri    questo 
intento  :    impedire   V  accentramento   della   proprietà   in 
poche  mani  e  Y  accrescimento  del  numero  de'proletarii. 
Ma  sventuratamente   quelle   leggi    non   raggiunsero   lo 
scopo,  e  oramai  «  lo  stato   delle   nazioni  di  Buropa  è, 
che  il  tutto  si  trova  fra  le  mani  di  pochi.  Bisogna  fare 
che  il  tutto  sia  fra  le  mani  di  molti.   Ecco  a  che  deve 
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dirigersi  il  rimedio  che  si  desidera  ».  I  proprietari  di 
estensioni  ampie  di  terreni,  non  eccitati  dal  bisogno,  non 
solo  trascurano  i  perfezionamenti  delP  agricoltura ,  ma 
sogliono  destinare  parte  dei  loro  terreni  al  gusto  della 
caccia  e  ad  altri  piaceri  di  lusso,  e  ciò  con  grave  danno 
della  ricchezza  generale.  Conviene,  adunque,  aumentare 
il  numero  dei  proprietari:  ma  con  quali  mezzi?  <  To- 
gliete, dice  r  autore,  prima  d'  ogni  altro  le  primogeni- 
ture, togliete  i  fedecommessi,..  che  paiono  due  istituzioni 
fatte  espressamente  per  diminuire  nell'Europa  il  numero 
dei  proprietari  e  degli  uomini  ».  Un  secondo  ostacolo 
deriva  dalla  condizione  de*  beni  demaniali:  «  questi  fondi 
che,  essendo  comuni,  non  sono  d'alcuno,  non  lasciano  di 
diminuire  il  numero  de*proprietari  in  quelle  nazioni  nelle 
quali  questo  avanzo  delP  antico  spirito  di  pastura,  che 
spira  attraverso  delle  nostre  barbare  leggi,  sussiste  an- 
cora, malgrado  V  evidenza  dei  disordini  che  questa  fa- 
tale istituzione  cagiona  ».  Ma,  continua  Fautore,  vi  ha 
per  tutta  Europa  una  causa  che  fa  diminuire  sempre 
più  il  numero  de'proprietari,  e  che  opera  con  maggiore 
efficacia  di  quelle  già  dette;  e  consiste  nella  proprietà 
stragrande  accumulata  nelle  mani  degli  ecclesiastici, 
€  tra  le  mani,  cioè,  di  una  società  che  non  può  perire, 
né  disporne  ».  È  causa  più  dannosa  delle  altre,  perchè 
il  clero  è  il  più  grande  tra  i  proprietari,  e  di  questi  ha 
tutti  i  vizi  e  tutti  i  bisogni  nocivi  al  resto  della  società 
civile.  Né,  egli  dice,  è  sfuggita  ai  governi  questa  grave 
causa  di  mali:  ma  quale  rimedio  vi  hanno  arrecato?  Si 
sono  limitati  ad  impedire  il  progresso  del  male,  vietando 
al  clero  di   accrescere,   per  via  di  nuovi  acquisti,  o  di 
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legati,  la  proprietà  che  già  possiedono.  ^  E  continuando 
Filangieri  soggiunge,  che  non  le  sole  leggi  che  riguar- 
dano i  beni  demaniali  e  quelli  del  clero  formano  un  osta- 
colo al  progresso  dell'  agricoltura,  ma  altre  ancora  rie- 
scono ,  per  questo  riguardo  ,  non  meno  dannose.  Tale , 
egli  dice,  è  quella  che  vieta  a' proprietari  di  chiudere 
con  mura  o  con  siepi  i  loro  fondi,  perciocché  impedisce 
che  si  possa  difenderli,  in  parte  almeno,  dal  rigore  del 
freddo  e  dall'urto  dei  venti,  dal  malvolere  degli  uomini 


<  Un  tale  Giuseppe  Grippa  in  una  Lettera  al  Filangieri,  pubblicata 
nel  1782,  combatte  ciò  che  questi  dice  riguardo  a'  maggiorati,  ai  fedc- 
commessi  e  air  alienazione  dei  beni  feudftli,  facendo  osservare  che  sì 
fatti  provvedimenti  avrebbero  tratto  in  rovina  la  feudalità,  necessaria, 
secondo  il  Grippa,  alla  Monarchia.  Non  contento  della  Lettera  Tautore 
stesso,  per  dimostrare  con  maggiore  larghezza  le  sue  idee,  pubblicò 
un*  opera  in  due  volumi,  che  intitolò  :  La  scienza  della  legislazione 
sindacata:  ovvero  Riflessioni  critiche  sulla  Scienza  della  legislazione 
del  Sig.  Cav.  Dott.  Gaetano  Filangieri ,  Napoli  ,  stamperia  Amato 
Cons,  1784  e  1786.  Le  opinioni  del  Grippa  furono  combattute  prima 
da  Michele  Torcia  in  un  lavoro  inteso  a  difendere  il  regno  di  Napoh 
da  accuse  mosse  da  scrittori  forestieri  e  nazionali,  e  che  ha  per  ti- 
tolo :  Appendice  contenente  una  breve  difesa  della  nostra  na- 
zione contro  le  incolpe  attribuitele  da  alcuni  scrittori  esteri^  Neustad 
d' Italia,  1783,  e  poi  di  proposito  dal  siciliano  Giuseppe  Costanzo  in  un 
lavoro  intitolato  :  Dissertazione  politica  in  risposta  della  Lettera  di 
Don  Giuseppe  Grippa,  Catania,  stamperia  Pastore,  1785.  Il  Grippa 
dieci  anni  più  tardi,  per  difendere  le  sue  teorie,  pubblicò  un  volume  che 
intitolò  :  Apologia  deW  Antifilangieriana^  con  alcuni  opuscoli  riguar- 
danti V  agricoltura  e  la  pubblica  economia,  Napoli,  stagiperia  Amato 
Cons,  17^.  Nel  primo  di  questi  opuscoli  V  autore  considera  V  agri- 
coltura come  unica  sorgente  di  ricchezza,  e  domanda  che  il  governo  la 
protegga ,  sia  abolendo  il  divieto  di  chiudere  i  fondi ,  sia  proibendo  la 
caccia  nei  terreni  seminati  e  sia  abolendo  il  sistema  dei  dazi  indiretti 
per  il  commercio  interno.  L'  opuscolo  ha  per  titolo  :  Desidera  per  i 
vantaggi  delV  agricoltura  del  regno  di  Napoli^  ed  era  già  stato  pub- 
blicato nel  Magazzino  enciclopedico  salernitano  nel  1789. 
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e  dai  danni  che  arrecano  gli  animali.  E  certo  è  dimo- 
strato, che  i  prodotti  che  si  ottengono  dai  fondi  chiusi, 
superano  di  un  quarto  quelli  dei  fondi  aperti.  Un  altro 
ostacolo  sembra  all'autore  il  barbaro  diritto  della  cac- 
cia, e  un  altro,  ove  esisle,  la  servitù  della  gleba.  Queste 
leggi  pessime,  egli  dice,  sono  esattamente  osservate, 
laddove  di  alcune  opportune,  che  pure  vi  sono,  ninno  si 
ricorda  neanche.  E  se  per  avventura  alcuna  volta  di 
queste  si  domanda  V  attuazione,  i  magistrati  le  inter- 
pretano sempre  a  danno  dell'  agricoltura  e  degli  agri- 
coltori. Or,  dice  Fautore,  «  se  i  governi,  le  leggi,  i 
magistrati ,  se  tutto  contribuisce  a  rendere  dura  e  pe- 
nosa r  arte  più  antica  e  più  necessaria,  che  speranza 
avrem  noi  che  le  campagne  divengano  feconde,  che 
queste  fioriscano  fra  i  sudori  e  le  lagrime  dell'  indigenza, 
e  sotto  i  passi  destruttori  dell'oppressione?  ».  ^  Ciò  che 
l'autore  scrisse  intorno  alla  proprietà,  è  parte  di  quello 
che  egli  si  proponeva  di  dire  nel  se.^ito  libro  della  sua 
opera, -il  quale  non  vide  la  luce. 

Altri  ostacoli  al  progresso  dell'agricoltura  derivano, 
secondo  Filangieri,  dal  fatto  del  soverchio  agglomerarsi 
de' cittadini  nelle  metropoli  degli  Stati.  «  In  questa  con- 
dizione d' apoplessia,  egli  dice,  sono  infelicemente  la 
maggior  parte  delle  nazioni  d'  Europa.  La  loro  testa  si 
è  ingrandita  a  dismisura.  La  capitale  che  dovrebbe 
essere  una  porzione  dello  Stato,  è  divenuta  il  tutto,  e  lo 
Stato  non  è  più  niente.  Il  commercio,  questo  sangue 
delle  nazioni,  vi  si  è  funestamente   arrestato,  e  le  vene 

*  Filangieri.  Oj>:  cit:,  p.  209,  263. 
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che  dovrebbero  trasportarlo  nell'  interno  dello  Stato ,  si 
sono  rotte  o  oppilate.  Gli  uomini  che  seguono    il  corso 
del   metallo,   come  i  pesci   seguono    la  corrente  delle 
acque,   hanno   abbandonate  le  campagne  per  fissare  la 
loro  sede  nel  solo  paese   ricco  '  della  nazione.  Uomini  e 
ricchezze,  tutto  si  è  concentrato  nello  stesso  punto:  essi 
si  sono  ammucchiati  gli  uni  sugli  altri,  lasciando  dietro 
di  loro  spazi  infiniti  ».  È  forse  troppo  esagerato  questo 
quadro  che   fa   V  autore,   o,   se   esatto   per  il  regno  di 
Napoli,  non  era  tale  per  tutte  le  altre  nazioni:  però  sono 
giuste  le  conseguenze  che  ne  trae  e  opportune  le  con- 
siderazioni  che  egli  espone.  Finché,  dice  Tautore,  i  pro- 
prietari saranno  lontani  dalle  loro  terre  ;  finché  le  spese 
che  sono  costretti  a  sostenere  nella  capitale,  impediranno 
loro  di  destinare  una  parte  delle  entrate  al    migliora- 
mento  della  coltivazione  ;   finché  i  coltivatori,    cacciati 
dalla  miseria,  continueranno  a  rifuggirsi  nella  capitale, 
sperando  vita  men   povera;    finché    alla   terra   si   darà 
poco,  non  è  a  sperare  che  essa  renda  più  di  quello  che 
riceve.  La  libertà  del  commercio  potrebbe  essere  rime- 
dio a  questi   mali,   poiché  se  ai  proprietari    fosse   dato 
di  unire   a' vantaggi    dell'agricoltura   anche   quelli  del 
commercio,  essi  sarebbero  da  ciò  indotti  a  non  abban- 
donare le  loro  terre,  anzi  procurerebbero  di  migliorare 
r  agricoltura,   come   mezzo    per  la  prosperità  del   com- 
mercio. E  il    benessere   diflbndendosi   nelle  campagne, 
allontanerebbe  dalla  capitale  quella   classe  di    persone, 
che  vende  vilmente  ad  altri  la  propria  libertà.  Sarebbe 
facile  ottenere  il  medesimo    scopo,  continua  Filangieri, 
dividendo   la   proprietà   fra   molti ,  perciocché  i  piccoli 
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proprietari  non  potrebbero  abbandonare  i  loro  campi. 
E  non  meno  utile  sarebbe  V  impianto  nelle  provinoie 
dello  Stato  di  'grandi  manifatture,  le  quali  richiamando 
a  so  parte  della  ricchezza  accentrata  nella  capitale , 
riuscirebbero  anche  di  beneficio  air  agricoltura.  Per  la 
stessa  ragione  il  secondo  giudizio  per  tutte  le  liti  decise 
già  dai  tribunali  delle  provinole ,  non  dovrebbe  aver 
luogo  solo  nella  capitale;  la  qual  cosa  allontana  dalle 
campagne  gran  numero  di  uomini  e  molte  ricchezze.  E 
Tautore  condanna  anche  i  privilegi  che  erano  accordati 
a  coloro  che  dimoravano  nella  capitale.  Per  verità,  egli 
dice,  «  se  mai  Teconomia  civile  richiede  che  una  certa 
classe  delio  Stato  sia  più  favorita  delle  altre,  questa 
parzialità  dovrebbe  cadere  in  favore  di  quella  che  più 
la  merita,  della  pi&  utile,  cioè  della  produttrice  ».  *  Per- 
ciò fautore,  non  curando  la  contraddizione  in  cui  cade 
col  principio  posto  innanzi,  giudica  che  Topera  del  go- 
verno non  debba  limitarsi  ad  allontanare  gli  ostacoli 
che  si  oppongono  al  progresso  delPagricoltura,  ma  che 
in  vece  convenga  promuoverlo  con  ogni  studio,  e  prin- 
cipalmente procurando  il  benessere  agli  agricoltori.  Non 
basta,  egli  dice,  onorare  questa  classe  di  produttori  , 
poiché  non  si  può  pretendere  che  colui  che  guadagna , 
con  lungo  e  faticoso  lavoro,  appena  tanto  che  basti 
per  non  morire,  senta  neir  animo  potentemente  lo  sti- 
molo deir  onore  e  dell'  emulazione.  Bisogna  aver  sem- 
pre  innanzi  alla  mente,  che  in  un  cuore  oppresso  dalla 
povertà ,   non  può   nascere   altro   sentimento ,   se   non 

'  FlLANaiERi.   Op:  cit:,  p.  273, 
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quello  della  propria  miseri'a.  E  perciò  questa  è  ne- 
cessario ,  innanzi  tutto ,  di  allontanare  dair  agricol- 
tore; e  dopo  sarà  utile  di  eccitarlo  a  progredire  con  la 
promessa  di  onori  meritati.  Così  solamente  Tagricoltura 
potrà  prosperare  e  divenire  occupazione  onorevole  per 
ognuno.  ^ 

Ma  se  r agricoltura  è  per  l'autore  la  principale  sor- 
gente della  ricchezza  nazionale,  egli  non  crede  però  che 
convenga  trascurare  le  arti  manifattrici ,  poiché  <  se 
queste  non  debbono  occupare  il  primo  rango  nel  gran 
sistema  economico ,  debbono  almeno  occupare  il  se- 
condo ».  Anzi  sono,  egli  dice,  assolutamente  necessarie 
per  quelle  nazioni,  nelle  quali  Tagricoltura  ha  raggiunto 
il  maggior  grado  .di  perfezione ,  perchè  esse  danno  la- 
voro a  quelle  braccia  che  rimangono  oziose,  e  servono 
ad  accrescere  la  ricchezza,  aggiungendo  valore  ai  pro- 
dotti deir  agricoltura.  E  poiché  le  arti  manifattrici  sono 
così  utili,  perciò  sembra  all'autore  naturale  che  i  go- 
verni ne  prendano  cura  e  le  proteggano.  Il  difficile  sta, 
egli  dice,  nel  misurare  il  grado  di  protezione,  che  in  sì 
fatta  materia  l'esperienza  dimostra,  che  i  governi  hanno 
toccato  gli  estremi  opposti,  cioè  o  le  hanno  trascurate, 
o  troppo  protette,  col  danno  delle  altre  sorgenti  di  ric- 
chezza e  massime  dell'agricoltura.  La  via  di  mezzo,  se- 
condo r  autore,  é  da  preferire  ;  incensare  la  vittima , 
senza  oltraggiare  il  nume ,  ossia  procurare  che  il  pro- 
gresso delle  arti  serva  a  quello  dell'agricoltura,  e  per- 
ciò promuovere  a  preferenza  quelle,  che  adoperano  mag- 

*  Filangieri.  Op  :  cit  ;,  voi  :  II.  lib  :  II.  p.  7, 
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gìor  quantità  de*  prodotti  deiragricoltara  nazionale.  Però 
questa  norma  egli  non  crede  che  debba  essere  seguita 
dalle  nazioni  ove  il  suolo  sia  sterile,  che  in  esse  il  go- 
verno dovrebbe  curare  che  le  arti  manifattrici  non  ado- 
perino soverchiamente  i  prodotti  del  suolo,  per  evitare 
il  pericolo  di  doverli  domandare  agli  stranieri.  Qui  scom- 
pare dal  sistema  economico  delPautore  la  libertà  per  il 
commercio  dMmportazione,  e  il  seguace  de*  fisiocrati 
diviene  mercantilista.  E  continua:  sono  dunque  da  pre- 
ferire in  queste  nazioni  quelle  arti,  che  han  bisogno  della 
minor  quantità  di  materie  prime.  E  se  si  considera  il 
caso  di  una  nazione  che  abbia  terre  fertilissime,  che 
sia  circondata  da  vicini  provveduti  non  meno  abbondan- 
temente di  mezzi  di  sussistenza,  che  sia  chiusa  da  una 
cerchia  di  montagne  e  che  sia  lontana  dal  mare  e  dai 
fiumi,  questa  nazione  non  potrà  aspettare  il  progresso 
delKagricoltura,  se  non  dal  solo  consumo  interno,  e  per 
ottenere  propizia  la  bilancia  di  commercio,  deve  eserci- 
tare quelle  arti  che  danno  prodotti  opportuni  per  l'espor- 
tazione. La  copia  de'  mezzi  di  sussistenza  renderà  più 
facile  quest'  ultimo  intento ,  poiché  farà  che  la  mano 
d'opera  si  conservi  a  buon  mercato,  rispetto  ad  altre 
nazioni  in  condizioni  diverse.  Ma  che  cosa  accadrà  dopo 
un  certo  tempo?  Il  prezzo  del  lavoro,  dice  l'autore,  dovrà 
elevarsi  inevitabilmente,  a  misura  che  aumenteranno  le 
ricchezze  ,  come  conseguenza  della  favorevole  bilancia 
commerciale,  e  la  nazione,  non  trovando  più  utilità  nella 
concorrenza  con  altri  Stati,  dovrà  ridursi  a  quella  po- 
vertà, alla  quale  la  sua  positura  la  condanna.  Potrebbe 
evitare  cotesto   male ,   vendendo   agli   stranieri    tanto , 
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quanto  acquista  da  essi,  poiché  non  essendovi  né  bene- 
fizio, né  perdita  negli  scambi  internazionali,  i  prezzi  dei 
prodotti  delle  manifatture  si  conserveranno  costanti,  e 
intanto  Tagricoltura  trarrà  vantaggio  dal  progresso  delle 
arti  manifattrici.  Così  la  nazione  non  sarà  molto  ricca, 
ma  non  cadrà  in  miseria  per  soverchia  ricchezza.  Però 
il  caso  di  questa  nazione  é  una  eccezione  alla  regola 
generale:  la  quale  è,  che  ciascuna  nazione  deve  avere 
una  qualche  cosa  di  proprio,  che  la  renda  necessaria 
alle  altre.  Ed  é  appunto  nel  promuovere  questa  partico- 
larità, che  si  mostra  l'accorgimento  del  governo.  Però 
la  sua  opera  nel  proteggere  non  deve  essere  diretta, 
come  per  T agricoltura ,  ma  tacita,  cioè  limitata  a  ri- 
muovere gli  ostacoli  che  attraversano  il  progresso  delle 
arti  manifattrici,  e  specialmente  quelli  i  quali  venissero 
a  menomare  la  libertà  negli  artefici ,  poiché  senza  sì 
fatta  libertà,  non  v'  ha  legge  che  possa  far  prosperare 
le  industrie.  Sono  perciò  da  condannare  le  corpora- 
zioni di  arti  e  mestieri,  che  uccidono  !a  libertà  del  la- 
voro, e  i  privilegi  esclusivi.  E  conviene  per  conseguenza 
proteggere  la  libera  concorrenza,  esentare  le  manifat- 
ture dal  pagamento  di  qualsiasi  tributo,  e  incoraggiarle 
con  distinzioni  onorifiche  e  con  premi  in  denaro.  ^  La 
medesima  opinione  riguardo  alle  industrie,  aveva  espo- 
sta, pochi  anni  innanzi,  TAb.  Longano,  scrittore  anch*egli 
napolitano.  ^ 
Né  diverse  da  quelle  del  Filangieri    sono  le  teorie  di 

*  Filangieri.   Op»  cit,  voi.  II.  p.  18. 

'  Ab.  Longano.  Saggio  politico  sul  Commercio  di  Melon.  Tradotto 
dal  francese  con  annotazioni.  Napoli,  per  Vincenzo  Flauto,  1778.  p.  34. 
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questo  scrittore  riguardo  allo  scopo  del  commercio  e 
alla  importanza  di  esso.  ^  <  Dopo  la  coltura  della  terra, 
dice  Filangieri,  la  coltura  delle  arti  è  quella  che  con- 
viene più  air  uomo.  L*una  e  T  altra  fanno  oggi  la  forza 
degli  Stati ,'  ma  Tuna  e  V  altra  han  bisogno  di  uno  spi- 
rito che  le  animi,  e  questo  spirito  è  il  commercio  ».  Se, 
egli  continua,  le  tante  vicende  resero,  nei  tempi  antichi, 
impossibile  ogni  altro  commercio,  che  non  fosse  quello 
ristretto  tra  borgo  e  borgo,  e  non  mai  più  esteso  dei 
limiti  di  una  provincia,  oramai  il  commercio  stesso  è 
divenuto  la  forza  e  l'anima  delle  nazioni.  Spetta  a*  go- 
verni di  regolarlo  e  proteggerlo;  essi  devono  indicare 
quella  forma  di  commercio  che  meglio  conviene  a  cia- 
scuna nazione;  liberarlo  dagli  ostacoli  che  le  imposte 
0  dazi  soverchi  o  mal  collocati  potrebbero  opporgli  ;  non 
opprimerlo  con  privilegi  esclusivi,  proibizioni  o  regola- 
menti troppo  speciali;  coordinarlo  con  gP  interessi  di 
altre  nazioni  ;  rendere  celere  la  circolazione  interna,  ed 
esteso,  il   più  che  sia  possibile,   il  commercio  esterno. 

*  L*Ab.  Longano  crede  che  il  comisercìo  sia  reso  necessario  dai  bi- 
sogni dell'uomo,  e  dal  fatto  che  non  tutti  i  luoghi  possono  dare  i  me- 
desimi prodotti.  Giudica,  seguendo  Topinione  del  Melon,  che  fondamento 
del  commercio  sia  T  agricoltura ,  e  che  convenga  permettere*  T  esporta- 
zione dei  prodotti  di  questa,  perchè  non  diminuisca  il  prezzo  di  essi. 
Avverte,  in  ultimo ,  che  il  commercio,  anzi  che  utile ,  riuscirebbe  dan- 
noso ,  se  fosse  esercitato  a  solo  fine  di  acquistare  grande  quantità  di 
moneta.  (Saggio  politico,  ecc.  Prefazione,  e  note  a  p.  2  e  10).  Il  me- 
desimo autore  scrisse  una  Raccolta  di  saggi  economici  per  gli  abitanti 
delle  due  Sicilie,  Napoli ,  presso  Domenico  Sangiacomo.  1779,  voi.  2, 
nei  quali  espose  norme  per  la  buona  coltivazione  del  grano,  per  la  sol- 
lecita coltura  dei  boschi,  per  ottenere  buoni  pascoli,  ottima  lana  e  for- 
maggi. Si  occupò  anche  della  coltivazione  del  tabacco  e  della  moltipli- 
cazione delle  api. 
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Tutto  ciò  è  necessario  per  la  prosperità  del  commercio 
e  per  il  progresso  della  ricchezza  nazionale.  Però  non 
tutte  le  nazioni  possono,  dice  l'autore,  esercitare  una 
medesima  maniera  di  commercio,  poiché  alle  sterili  non 
conviene  quello  che  è  adatto  per  le  fertili,  che  a  quelle 
è  più  opportuno  il  commercio  di  economia,  dovendo 
vivere  a  spese  delle  altre,  perchè  povere.  In  vece  alle 
nazioni  fertili  non  rimane  a  far  altro,  se  non  vendere 
agli  stranieri  il  soverchio  della  produzione  nazionale,  o 
permutarlo  con  ciò  che  ad  esse  manca.  E  per  queste 
nazioni  la  cura  del  governo  dev'essere  rivolta  a  procu- 
rare Taumento  della  produzione,  principalmente  di  quelle 
cose  che  fanno  difetto.  In  tal  guisa  potendo  esportare 
più  di  quanto  s'importa,  «  quel  che  resta  sarà  pagato 
con  le  ricchezze  di  convenzione,  l'introduzione  continua 
delle  quah,  allorché  è  moderata,  farà  sempre  pendere 
dalla  parte  loro  la  bilancia  della  ricchezza  relativa  delle 
nazioni  ».  Per  questo  riguardo  1*  autore  non  si  accorda 
con  Topinione  delKAb.  Longano.  E  continuando  a  par- 
lare delle  condizioni  dalle  quali  dipende  la  scelta  della 
forma  di  commercio  più  opportuna,  Filangieri  dice  che 
la  scelta  stessa  non  è  determinata  solo  dalla  sterilità  o 
fecondità  della  nazione,  ma  anche  dalla  postura  e  dalla 
estensione  del  territorio  della  nazione  stessa.  Egli  crede 
che  una  nazione  poco  estesa,  ma  provveduta  di  molti 
porti,  debba  preferire  il  commercio  di  economia,  e  che 
se  ad  essa  mancano  anche  i  porti,  le  convenga  di  dare 
impulso  alle  arti  manifattrici.  Né  la  forma  del  governo 
di  una  nazione  sembra  all'autore  indifferente  per  la 
scelta  del  commercio,  che  Tesperienza,  egli  dice,  dimo- 
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stra  convenire  ordinariamente  alla  nazione ,  di  cui  il 
governo  sia  nelle  mani  di  molti,  il  commercio  di  eco- 
nomia,  e  quello  di  proprietà  e  di  lusso  alla  nazione  go- 
vernata da  un  solo.  Perciocché  fondamento  del  com- 
mercio di  economia  è  la  frugalità,  ch'è  dote  della  prima 
delle  due  forme  di  governo  accennate,  laddove  il  lusso 
è  inerente  ali* altra  forma  di  governo. 

Ma  non  della  sola  scelta ,  continua  V  autore ,  devono 
aver  cura  i  governi ,  che  non  è  meno  necessario  di  ri- 
muovere gli  ostacoli  che  si  oppongono  alla  prosperità 
del  commercio.  Sembrava  a  Filangieri  che  per  questo 
riguardo  i  governi  di  Europa  fossero  su  di  una  via  op- 
posta alla  vera.  Egli  riconosce  un  primo  ostacolo  nel  si- 
stema tributario  allora  in  uso.  «  Imporre,  dice  Fautore, 
una  pena  pecuniaria  ad  ogni  cittadino  industrioso;  ob- 
bligare il  mercadante  a  pagare  una  multa,  il  valore 
della  quale  cresce  in  ragione  del  beneficio  che  egli  reca 
allo  Stato;  trattare  il  commercio  da  inimico;  ricevere 
le  sue  pacifiche  baile  colle  armi  alla  mano;  circondare 
tutti  i  porti,  tutte  le  spiagge,  tutti  i  passaggi  del  com- 
mercio, così  interno  come  esterno,  di  satelliti  e  di  spie, 
esseri  venali  e  corrotti,  pagati  dallo  Stato  che  tradi- 
scono, dal  negoziante  che  tormentano  e  dal  contrab- 
bandiere che  proteggono;  dare  adito  a  tutte  le  vessa- 
zioni, a  tutte  le  frodi  che^  gli  esecutori  mercenari  d*una 
legge  ingiusta  possono  ideare;  condannare,  in  una  pa- 
rola, il  negoziante  ad  essere  persusso  che  al  solo  av- 
vicinarsi d*una  dogana  gli  si  prepara  sicuramente  un 
affronto  o  una  rapina;  è  mai  questa  la  politica  d'una 
nazione  commerciante?  ».  L*autore  crede  possibile  coor- 
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dinare  gì*  interessi  del  Fisco  con  quelli  del  commercio; 
poiché  tal  cosa,  egli  dice,  è  stata  dimostrata  luminosa- 
mente da  molti  scrittori.  Ma  Terrore  in  cui  si  sono  osti- 
nati i  governi,  ha  reso  vano  qualunque  tentativo  di  ri- 
forma tributaria.  Di  sì  fatta  riforma  Filangieri  parla 
altrove. 

Un  altro  ostacolo  alla  prosperità  del  commercio  è,  se- 
condo r  autore,  la  rivalità  delle  nazioni  riguardo  al 
commercio  stesso.  «  Un  principio,  egli  dice,  non  meno 
ingiusto  che  falso,  egualmente  contrario  alla  morale  che 
alla  politica,  ha  funestamente  sedotti  coloro  che  diri- 
gono gì'  interessi  de'  popoli.  Si  crede  comunemente  che 
una  nazione  non  possa  guadagnare  senza  che  le  altre  per- 
dano, che  essa  non  possa  arricchirsi  senza  che  le  altre 
s' impoveriscano,  e  che  il  grande  oggetto  della  politica 
sia  r  innalzare  la  propria  grandezza  sulle  altrui  rovine». 
Da  questo  principio  derivano  varie  conseguenze;  cioè 
che  una  nazione  si  esercita  in  un  commercio  dannoso, 
trascurandone  un  altro  profittevole;  che  ciascuna  na- 
zione oppone  ostacoli  al  progresso  delle  altre,  e  che 
tutte  congiurano  ai  danni  di  ciascuna.  Il  medesimo 
principio  è  causa  di  guerre  tra  le  nazioni;  rende  neces- 
sarie le  flotte  armate  per  difendere  il  pacifico  com- 
mercio ,  il  quale  perciò ,  in  luogo  dr  essere  vincolo  tra 
le  nazioni,  diviene  seme  di  discordie.  Invece,  dice  l'au- 
tore, è  verità  incontrastabile  che  «  V  interesse  privato 
di  ciascheduna  nazione  sia  così  strettamente  unito  allo 
interesse  universale,  e  viceversa  V  interesse  universale 
così  strettamente  unito  al  particolare,  che  una  nazione 
non   possa   perdere   senza  che  le  altre  perdano,  e  che 
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non  possa  guadagnare  senza  che  le  altre  guadagnino  ». 
Ciò  vuol  dire,  che  allora  solamente  il  commercio  potrà 
tornare  utile,  quando  tutte  le  nazioni  giungeranno  a 
considerarsi  come  una  sola  società,  di  cui  tutti  i  coni* 
ponenti  abbiano  diritti  eguali.  Sono  perciò  «  sorgenti  di 
abusi  politici  que*  trattati  di  commercio,  che  divengono 
altrettanti  semi  di  guerra  e  di  discordia,  e  que*privilegi 
esclusivi,  che  una  nazione  ottiene  da  un'altra  per  un 
traffico  di  lusso  o  per  un  commercio  di  sussistenza  ».  La 
soverchia  ingerenza  del  governo  arreca  al  commercio 
non  minor  danno,  di  quello  che  deriva  dalla  trascuratezza 
del  governo  stesso  nel  rimuovere  gli  ostacoli.  Leggi 
proibitive,  e  regolamenti  vessatorìi,  continua  fautore,'  se 
ne  trovano  in  gran  numero  e  ad  ogni  passo  in  Europa. 
E  sì  fatta  ingerenza  diviene  anche  più  dannosa,  quando 
per  essa  le  nazioni  che  possiedono  colonie,  costringono 
queste  ad  un  commercio  esclusivo  con  la  metropoli.  «  Il 
gran  vantaggio,  dice  Filangieri,  che  il  governo  deve 
cercare  in  queste  provincie  segregate ,  non  dev*  essere 
il  profitto  chimerico  d' un  commercio  esclusivo,  ma  la 
diminuzione  de*  pesi  della  metropoli  col  soccorso  delle 
larghe  contribuzioni  che  si  possono  ottenere  da  una 
colonia  ben  regolata  ».  ^ 

Altro  ostacolo  alla  prosperità  del  commercio  è  la 
mala  fede  de*  negozianti.  Il  commercio ,  segue  a  dire 
Tautore,  riposa  sulla  fiducia  scambievole;  su  quel  prin- 
cipio che  dà  origine  al  credito  e  che  ha  tanta  impor- 
tanza per  la  floridezza  del  commercio  medesimo.  Or, 

(  FiLANGiEBi.  Op:  cit:  voi:  II.,  lib  :  II.,  p.  55. 
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che  sarà  di  questo,  se  vien  meno  la  fiducia?  E  la  fiducia 
manca,  se  sono  frequenti  i  fallimenti  di  mala  fede,  intesi 
unicamente  ad  accrescere  la  fortuna  di  chi  se  ne  rende 
colpevole.  È  chiaro  che  Tautore  accenna  alla  condizione 
in  cui  si  trovava  il  Reame  nel  tempo  nei  quale  egli 
scriveva.  I  fallimenti  si  succedevano  da  vicino,  e  buona 
parte  erano  dolosi;  né  le  leggi  garantivano  abbastanza 
la  buona  fede,  poiché  quantunque  la  pena  per  il  fal- 
limento frodolento  fosse  quella  di  morto,  e  per  il  fal- 
limento involontario  quella  del  carcere  perpetuo,  pure 
ogni  rigore  veniva  sospeso,  appena  al  fallito  riusciva 
di  accordarsi  con  i  suoi  creditori.  Contro  questa  debo- 
lezza della  legge  reclama  Fautore.  E,  per  conchiudere 
riguardo  al  commercio,  egli  accenna  alla  necessità  d*in- 
coraggiare  e  promuovere  il  commercio  stesso  »  princi- 
palmente quello  intemo ,  che  egli  considera  come  la 
porta  del  commercio  estemo.  E  ne  indica  i  mezzi  op- 
portuni, che  sono:  facili  e  abbondanti  vie  di  comuni- 
cazione, ottimo  sistema  monetario  e  forza  navale  ba- 
stevole a  difendere  il  commercio  nazionale.  Né,  dice 
l'autore,  sono  necessari  altri  soccorsi  da  parte  del  go- 
verno. «  S*  appartiene  ali*  interesse  privato  il  compiere 
r  opera.  Questa  é  una  forza  sempre  viva  che  lo  spinge 
di  continuo ,  sempre  che  le  cause  esterne  non  V  impedi- 
scano d'  agire  ».  ^ 

Dopo  di  aver  parlato  delle  sorgenti  della  ricchezza, 
degli  ostacoli  che  ne  attraversano  il  progresso  e  dei 
mezzi  per  eliminarli ,  Filangieri  viene  a  discorrere  della 

*  Filangieri.  Op.  cit.  voi.  II,  lib.  IL  p.  76. 


SCRITTORI  DI   ECONOMIA   DAL    1759   AL    1806.  243 

distribazione  della  ricchezza  stessa.  A  lai  sembra  che 
solo  dalla  buona  ripartizione  di  essa  possa  dipendere  la 
felicità  delle  nazioni.  Ciò  non  parrà  strano,  egli  dice,  se 
si  considera  che  la  felicità  pubblica  consiste  nella  feli- 
cità di  tutti  coloro  che  compongono  la  società.  Di  ma- 
niera che,  se  le  ricchezze  si  accumulano  in  poche  mani, 
saranno  molti  gì* infelici,  e  i  pochi  felici  diventeranno 
oppressori,  procurando  così  la  rovina  dello  Stato.  Però, 
egli  continua,  non  è  a  cercare  una  assoluta  eguaglianza 
di  ricchezza  tra  lutti  i  cittadini  di  una  nazione,  che  ciò 
potrebbe  forse  riscontrarsi  solo  in  uno  Stato,  ove  la  ci- 
viltà sia  appena. in  sul  nascere.  Ma  come  le  varie  at- 
titudini, e  la  diversa  attività  degli  individui  cominciano 
a  potersi  manifestare,  cosi  la  disuguaglianza  diviene  un 
fatto;  il  quale  non  deriva  però  dalla  difettosa  distribu- 
zione delle  ricchezze.  Ecco  il  pensiero  del  fautore  intorno 
a  questo  argomento.  «  Io,  egli  dice,  intendo  per  buona 
ripartizione  o  distribuzione  di  ricchezze  una  equabile 
diffusione  di  danaro ,  la  quale ,  evitando  la  riunione  di 
questo  tra  poche  mani,  cagioni  un  certo  agio  comune, 
istrumento  necessario  per  la  felicità  degli  uomini.  Quando 
ogni  cittadino  in  uno  Stato  può,  con  un  lavoro  discreto 
di  sette  ad  otto  ore  per  giorno,  comodamente  supplire 
a*  bisogni  suoi  e  della  sua  famiglia,  questo  Stato  sarà 
il  più  felice  della  terra  ».  E  T autore  domanda:  è  pos- 
sibile ottener  ciò  nelle  condizioni  presenti  di  tutti  gli 
Stati  di  Europa,  ne*  quali  la  popolazione  è  divisa  in  due 
classi,  di  cui  Tuna  manca  del  necessario,  e  l'altra  ab- 
bonda anche  del  soverchio?  A  lui  sembra  difficile,  ma 
non  impossibile,  purché  si  curi  il  male  nella  sua  origine. 
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Le  leggi,  egli  dice ,  anziché  combattere  la  sproporzione 
delle  ricchezze,  si  studiano  di  difenderla  e  di  estenderla 
ancora  più,  poiché  sono  appunto  le  leggi  che  contri- 
buiscono alla,  progressiva  diminuzione  del  numero  dei 
proprietari,  ch*è  la  prima  causa  della  sproporzione  stessa. 
Adunque  è  'manifesto  il  rimedio:  si  vietino  le  sostitu- 
zioni e  i  maggiorati.  In  tal  guisa  la  proprietà,  ora  rac- 
colta in  poche  mani,  in  breve  andrà  suddividendosi  tra 
molti.  E  neir  accrescimento  del  numero  dei  proprietari, 
anche  i  non  possidenti  troveranno  il  loro  conto,  poi- 
ché la  loro  opera  sarà  richiesta  non  -  più  da  pochi, 
ma  da  molti ,  e  perciò  il  prezzo  di  essa  aumenterà.  Il 
lusso,  secondo  T  autore,  può  servire  di  criterio  per  giu- 
dicare della  buona  o  difettosa  distribuzione  delle  ric- 
chezze in  una  nazione.  L'esperienza,  egli  dice,  ha  dime* 
strato  che,  ammessi  anche  gli  ostacoli  che  si  oppongono 
alla  giusta  ripartizione  delle  ricchezze,  queste  saranno 
meglio  divise  in  una  nazione  ove  è  consentito  il  lusso, 
che  in  un'  altra  nella  quale  sia  vietato.  È  chiaro  che 
r  autore  non  si  accorda  con  molti  antichi  scrittori  nel- 
r  avversione  che  costoro  avevano  per  il  lusso:  invece 
segue  Topinione  di  non  pochi  del  suo  tempo.  Se  in  una 
nazione,  egli  dice,  il  lusso  è  comune  a  tutti  i  cittadini, 
ciò  vuol  dire  che  in  essa  non  solo  abbonda  la  ricchezza, 
ma  che  è  equamente  ripartita,  sì  che  ognuno  possa  pro- 
curarsi un'esistenza  piacevole.  E  se  una  sola  classe  vive 
con  lusso,  quantunque  ciò  dimostri  che  la  ricchezza  é 
male  ripartita,  pure  il  fatto  stesso  indica  che  si  è  sulla 
via  di  una  divisione  equa  della  ricchezza  stessa.  Diviene 
un  male  il  lusso  solamente  quando  allontana  gli  uomini 
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dal  lavoro  produttivo;  però  questa  specie  di  lusso  non 
è  quello  de'  popoli  civili.  Né  pare  all'autore  di  dover 
condannare  il  lusso  detto  passivo ,  cioè  quello  che  si 
alimenta  di  prodotti  dell'industria  straniera.  Supponiamo, 
egli  dice ,  una  nazione  naolto  prospera ,  e  provvista  di 
buona  quantità  di  numerario,  se  essa,  per  emanciparsi 
dalle  altre,  vieta  l'importazione  de'  prodotti  di  lusso,  e 
li  fabbrica  in  casa,  che  cosa  accadrà  dopo  certo  tempo  ? 
Il  numerario  aumenterà  moltissimo,  e  aumenterà  insieme 
a  tale  punto  il  prezzo  di  ogni  cosa ,  che  i  cittadini  sa- 
ranno ridotti  a  dover  ricorrere  a'  prodotti  stranieri,  che 
potranno  ottenere  a  miglior  mercato,  e  così  tutto  il  de- 
naro accumulato  dovrà  emigrare,  senza  speranza  che  le 
leggi  proibitive  possano  riuscire  ad  arrestarlo.  Adunque 
in  questo  caso  è  utile  anche  il  lusso  passivo ,  perchè 
serve  di  sbocco  al  soverchio  numerario.  * 

Filangieri  dichiara  egli  stesso  di  non  voler  creare 
nuovi  sistemi,  né  di  esporre  teorie  affatto  nuove.  Non 
ignora  però  i  progressi  della  scienza  economica,  e  solo 
fa  maraviglia  di  vedere,  come  egli  non  abbia  avuto  no- 
tizia dell'  opera  di  Smith  ;  che  certo  l' avrebbe  citata , 
siccome  fa  di  tutte  le  altre  delle  quali  si  serve.  Del 
resto,  Filangieri  non  segue  costantemente  alcun  sistema 
economico;  ondeggia  tra  le  teorie  flsiocratiche  e  le  mer- 
cantiliste, e  perchè  cerca  di  contemperare  le  dottrine 
di  questi  due  sistemi ,  perciò  può  dirsi  anch'  egli  eclet- 
tico, ma  in  maniera  diversa  dal  Galiani.  ^ 


«   PlLANOlEBI.    Op.   Cit,    voi.   II.   lib.   II.    p.    136. 

«  U.  Gobbi.  Op.  cit.  p.  209. 
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VI. 


L*opera  di  Filippo  Briganti,  ^  pubblicata  nello  stesso 
anno  in  cui  videro  la  luce  i  primi  due  volumi  del  lavoro 
di  Filangieri ,  è  intesa  principalmente  a  combattere  le 
teorie  di  Mably,  di  Rousseau  e  di  Linguet,  i  quali  so- 
stenevano che  le  ricchezze  e  l'istruzione,  corrompendo 
gli  animi,  fossero  causa  della  rovina  degli  Stati.  L'autore 
comincia  dal  dire,  che  sol'amente  quelle  nazioni  nelle 
quali  i  cittadini  ad  una  esistenza  operosa,  uniscono  una 
sussistenza  copiosa  e  una  consistenza  vigorosa ,  pos- 
sono essere  considerate  come  veramente  avviate  verso 
il  loro  perfezionamento.  Per  esistenza  operosa  egli  in- 
tende il  libero  uso  dei  beni  fisici  e  morali,  delle   forze 

*  Filippo  Briganti  nacque,  il  di  3  maggio  del  1725  nella  città  di  Gal- 
lipoli, da  nobile  e  antica  famiglia.  I>a  prima  educazione  T  ebbe  da  suo 
padre,  uomo  assai  noto  per  ingegno  e  autore  di  un*  0()era  importante  di 
giurisprudenza.  Nel  1740  fu  mandato  a  Napoli  per  compiere  gli  studi 
legali;  ma  invaghitosi  della  vita  militare,  entrò  come  nobile  cadetto  in 
un  Reggimento ,  e  si  die  a  studiare  cosi  profondamente  V  arte  della 
guerra,  che  certo  sarebbe  salito  a*  maggiori  gradi  della  milizia,  se  il 
padre  non  lo  avesse  indotto  a  ritornare  al  Foro.  Nel  1744  si  ridusse  in 
patria,  e  ripigliò  con  novello  ardore  gli  studi  legali,  si  che  nel  1777 
potè  pubblicare  un'  opera  intitolata  :  Esame  analitico  del  sistema  legale^ 
che  fu  giustauiente  lodata  e  procacciò  air  autore  onori  accademici.  I 
concittadini  gli  affidarono  il  governo  della  città,  e  Briganti,  traendo 
partito  dalla  stima  che  aveva  per  lui  Ferdinando  IV,  giovò  al  suo  paese 
in  varii  modi.  Però  mutate  le  condizioni  politiche  del  Reame,  anch*eglii 
già  vecchio,  fu  chiuso  in  carcere  nel  1799,  e  vi  rimase  quaranta  giorni. 
Mori  cinque  anni  dopo,  cioè  il  22  febbraio  del  1804.  Oltre  l'opera  an- 
zidetta e  alcuni  manoscritti  di  indole  giuridica,  storica  e  letteraria,  i 
più  de 'quali  rimasero  inediti,  egli  pubblicò  nel  1780  l*  Esame  economico 
del  sistema  civile,  ch'è  il  lavoro  che  interessa  al  nostro  scopo.  (E.  De 
TiPALDO.  Op:  cit:,  voi:  IV.,  p.  289  a  291). 
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meccaniche  e  delle  intellettuali,  come  primi  elementi 
della  prosperità.  La  sussistenza  copiosa,  egli  dice,  è  una 
necessità  per  V  esistenza  operosa ,  e  perciò  v'  è  bisogno 
di  attività  non  interrotta,  rivolta  all'  esercizio  dell'  agri- 
coltura, delle  industrie  e  del  commercio.  V  esistenza 
operosa  sarebbe  poi  impossibile,  se  le  parti  singole  non 
ricevessero  solidità  dalla  popolazione  e  dalla  istruzione. 
È  chiaro,  dunque,  che  la  prosperità  economica  dell'  u- 
manità  dipende,  per  1'  autore,  dal  continuo  progredire 
della  consistenza  vigorosa  verso  la  consistenza  perfetta, 
cioè  da  uno  stato  di  ricchezza  appena  sufficiente  all'e- 
sistenza degl'individui,  verso  quello  dello  sviluppo  mag- 
giore della  ricchezza  stessa.  E  il  Briganti,  dopo  di  avere  < 
così  in  breve  esposto  il  concetto  del  suo  lavoro,  viene 
a  discorrere  largamente  di  questi  tre  elementi  della  pro- 
sperità economica  degli  Stati. 

Solamente  con  l'attività  fisica  e  morale,  egli  dice, 
l'uomo  può  conseguire  il  fine  a  cui  tende  sulla  terra, 
cioè  il  bene ,  perciocché  attività  e  vHa  sono  fatti  inse- 
parabili. E  il  bene  non  è  «  una  massa  di  piaceri  sta- 
gnanti; ma  di  piaceri  progressivi...  Non  consite  dunque 
nel  retrogrado  sentimento  de'piaceri  già  conseguiti,  ma 
neir  azione  più  prossima  a'  piaceri  imminenti  ».  ^  E 
poiché  r  azione  più  vicina  al  godimento  costituisce  Io 
stato  più  desiderato  dall'uomo,  perciò  è  naturale  che  egli 
non  si  stia  dal  ripetere  sì  fatta  azione,  quando  il  pia- 
cere conseguito   non   ha   potenza   di   appagarlo   ed  è. 


*  Filippo  Briganti.    Esame,  economico  del  sistema   civile.  Napoli, 
stamperia  Simoniana,  1780.  p.  9. 
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d'altra  parte,  stimolato  al  conseguimento  di  altro  bene. 
I  bisogni  di  prima  necessità,  o  di  realtà,  come  li  chiama 
r  autore ,  possono  essere  facilmente  soddisfatti,  ma  i 
bisogni  di  lusso  o  di  opinione  €  sono  quelli  che  fermen- 
tano nel  cuore  umano  I*  impetuosa  avidità  di  una  po- 
tenza illimitata  ».  E  tanto  più  questi  bisogni  eccitano 
r  attività  dell'  uomo,  quanto  è  meno  facile  ottenere  i 
mezzi  per  appagarli.  Perciò  principalmente  riguardo  ad 
essi  è  vero,  che  un  bene  conseguito  eccita  meno  di  un 
altro ,  che  si  spera  di  ottenere.  Il  che  dimostra  come 
fossero  in  errore  quei  fllosofl,  i  quali  disprezzavano  ie 
ricchezze,  e  desideravano  per  tutti  gli  uomini  V  aurea 
mediocrità.  Cotesto  stato  non  è  possibile,  dice  Pautore, 
perchè  l'attività  non  è  eguale  in  tutti,  e  perciò  alcuni 
giungono  appena  a  contentare  i  bisogni  di  realtà,  e 
altri  facilmente  contentano  questi,  e  rivolgono  la  mag- 
giore attività  loro  ali*  appagamento  di  bisogni  di  diversa 
natura.  È  questa  la  condizione  per  il  progresso,  e-perciò 
non  si  dovrà  impedire  che  la  proprietà  si  raccolga  in 
poche  mani,  sino  a  che  non  ponga  seriamente  in  pericolo 
la  sicurezza  dello  Stato.  Tale  fatto,  ne' casi  ordinari, 
è  un  bene ,  posto  che  non  esista  più  la  schiavitù ,  per- 
ciocché «  il  possessore  dell'  enorme  proprietà  reale 
dovrà  implorare  il  soccorso  della  classe  coltivatrice,  e  il 
povero,  ma  libero  operaio  diverrà  partecipe  delle  ric- 
chezze di  queir  opulente  proprietario,  che  non  può  da  se 
sdlo  esercitare  la  fertilità  dei  suoi  fondi,  senza  l'opera 
di  mani  straniere  ».  È  il  medesimo,  dice  l' autore,  se 
si  tratta  di  accumulo  di  capitali,  invece  che  di  proprietà 
territoriale,  poiché  o  questi  capitali  non  sono  adoperati, 
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e  il  loro  proprietario  è,  in  tal  caso,  il  primo  tra  i  poveri, 
0  sono  adoperati,  e  tutti  partecipano  a'  benefizi. 

Però  per  il  progresso  economico  delle  nazioni  non 
basta,  continua  Briganti,  V  attività  fisica ,  ma  è  neces- 
saria anche  la  morale.  In  una  società  civile  il  bisogno 
di  giovarsi  V  un  V  altro  insegna  ali*  uomo  la  probità. 
Non  v'ha  dubbio  che  colui  il  quale  limita  la  propria 
attività  a  migliorare  e  perfezionare  se  stesso,  giova  con 
ciò  a  tutta  la  società,  ma  è  certo  anche,  che  egli  tiene 
distinto  r  interesse  privato  dal  pubblico.  Però  essendo 
costui  parte  di  un  tutto ,  se  non  contribuisse  al  perfe- 
zionamento di  cotesto  tutto ,  sicuramente  verrebbero  a 
mancare  a  lui  stesso  gli  elementi  per  il  progresso  indi- 
viduale. E  questo  sentimento  del  bene  comune  allora 
diviene  veramente  efficace^  quando  è  generale  in  coloro 
che  compongono  la  società,  ed  è  recato  in  atto.  Fortu- 
natamente, dice  r  autore,  ad  eccitare  s)  fatto  sentimento, 
viene  in  aiuto,  come  s*  è  visto,  V  interesse  individuale, 
0  rutile  di  ciascuno;  che  riposa  appunto  sulla  onestà 
deirindividuo,  poiché  senza  Tonestà/si  perde  T  estima- 
zione degli  altri,  e  insieme  gran  parte  di  quei  beni  che 
Tuomo  desidera  ardentemente.  «  L*onestà  è  dunque  il 
termometro  dell*  utile,  e  1*  utile  innocente  di  ciascuno  si 
coacerva  nella  prosperità  omune  ».  La  qual  cosa  dimo- 
stra, che  Tonestà  non  è  solamente  una  solitaria  e  sterile 
attitudine  del  cuore  umano  ,  ma  è  anche  una  virtù 
efficiente  del  bene  comune ,  poiché  «  di  questa  scuola 
privata  escono  la  veracità,  la  fedeltà,  la  clemenza,  il 
disinteresse  e  l'equità  pubblica  ».  Le  quali  virtù  sono 
appunto  quelle,  che  possono  rendere  uno  Stato  prospero 
anche  materialmente. 
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Ma  a  questo  progresso  la  natura  esteriore  spesso  op- 
pone ostacoli,  e  perciò,  dice  fautore,  è  necessario  che 
r  uomo,  per  vincerli,  si  educhi  fisicamente  e  intellettual- 
mente. A  domare  la  natura  inferiore  è  necessaria  nel- 
r  uomo  la  forza  fisica,  poiché  quantunque  non  tutti  sieno 
destinati  alla  vanga,  o  air  aratro ,  o  a  combattere  gli 
elementi  sul  mare,  non  pertanto  è  certo  che  tutti  de- 
vono €  esercitare  un'attività  continua,  che  talor  li  ob- 
bliga a  soffrir  le  ingiurie  del  tempo,  alle  quali  è  bene 
che  si  avvezzino  di  buon'ora,  per  non  temerne  perpe- 
tuamente l'oltraggio  ».  E  l'educazione  intellettiva  non 
sembrerà  meno  importante,  se  si  considera  che  l'amore 
del  sapere  «  è  la  ruota  maestra  del  principio  perfetti- 
bile, che  esaltando  la  forza  energica  del  principio  intel- 
ligente, lo  risospinge  senza  intermissione  dall'  essere  al 
ben  essere,  dall'attuale  esistenza  ad  una  miglior  ma- 
niera di  esistere  ».  Perciò  1'  autore,  conchiudendo,  dice 
che  €  le  forze  meccaniche  strappano  dal  sen  dèlia  natura 
i  beni  fisici  ;  le  forze  intellettuali  sviluppano  nel  cuor 
della  società  i  beni  morali  ;  dagli  uni  e  dagli  altri  beni 
risulta  la  sussistenza  e  la  consistenza;  e  da  questa  e  da 
quella  la  prosperità  dei  popoli  ».  ^ 

In  quanto  alla  smsistenza  copiosa  essa,  soggiunge  l'au- 
tore, è  conseguenza  del  bisogno  che  ha  l'uomo  di  procac- 
ciarsi i  mezzi  per  vivere,  il  quale  bisogno  lo  eccita  all'in- 
dustria. La  caccia  e  la  pesca  sono  mezzi  troppo  scarsi  e 
incerti,  e  perciò  «  felici  soltanto  potranno  dirsi  i  popoli 
frugivori,  che  immergendo  il  curvo  aratro  nelle  viscere 

<  BriOANTI.   Op:  cit:^  p.  51, 
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della  terra,  stimolano  la  fecondità  della  natura  a  riprodursi 
ubertosamente».  Anche  per  Tautore,  seguace  della  dottrina 
flsiocratica,  la  sorgente  vera  della  ricchezza  nazionale  è 
Tagricoltura,  e  perciò  tutto  quello  ch*egli  dice  a  questo 
riguardo,  si  rassomiglia  molto  a  ciò  che  abbiamo  letto 
neir  opera  del  Filangieri  :  tratta  però  alcuni  punti  del- 
l'argomento  da  quest'ultimo  non  toccati.  È  utile,  dice 
Briganti,  ogni  cosa  che  contribuisce  alla  prosperità  del- 
r  agricoltura  :  è  utile  la  metallurgia,  che  dà  i  mezzi  per 
costruire  strumenti  che  aiutano  l'agricoltore,  e  per  la 
stessa  ragione  è  utile  Tallevamento  degli  aniinali;  sono 
utili  i  facili  mezzi  dì  comunicazione  e  il  commercio  ma- 
rittimo, perchè  rendono  agevole  lo  spaccio  dei  prodotti 
agricoli.  «  Può  il  commercio ,  dice  V  autore ,  occupar 
molte  teste,  e  può  la  navigazione  esercitare  molte  braccia, 
senza  che  un  popolo  numeroso  sia  distratto  dall' econo- 
mia rustica,  che  ben  lungi  dal  rimanere  negletta  dalla 
concorrenza  del  trafBco  e  delle  industrie  marittime,  viene 
più  tosto  incoraggiata  dal  consumo  e  dallo  spaccio  ». 
Ma  alla  prosperità  dell'  agricoltura  è  sopra  tutto  impor- 
tante la  proprietà  privata ,  poiché  è  per  essa  che  si 
attacca  al  suolo  la  man  coltivatrice.  Ed  è  utile  princi- 
palmente la  proprietà  limitata  a  piccoli  tratti  di  terra, 
che  €  i  beni  della  terra  divisi  in  piccoli  segmenti,  risen- 
tono la  benefica  influenza  delle  assidue  cure  del  proprie- 
tario; coacervati  in  masse  gigantesche,  o  languiscono 
negletti  dal  possessore,  o  periscono  esauriti  dai  suoi 
commessi  ».  Né  vi  ha  contraddizione  tra  queste  parole 
dell'autore,  e  l'opinione  manifestata  poco  innanzi  sul  me- 
desimo argomeato ,  perché  quantunque  egli  preferisca 
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la  piccola  proprietà,  pure  crede  che  non  si  possa  risol- 
vere la  quistione,  se  non  guardando  al  grado  dì  civiltà 
di  ciascuno  Stalo,  per  alcuno  dei  quali  possono  essere 
utili  le  estese  proprietà.  Ad  ogni  modo,  egli  continua, 
non  bisogna  confondere  la  grande  proprietà  con  la 
grande  coltivazione,  la  quale,  in  date  condizioni,  può  riu- 
scire molto  giovevole.  Per  essa  sono  necessari  abbondanti 
capitali,  i  quali  servono  ad  aggiungere  la  forza  dell'uomo 
a  quella  della  terra,  e  più  la  prima  diviene  copiosa,  più 
si  rende  produttivo  il  suolo.  I  capitali  sono  necessari 
sotto  varie  forme:  così  sotto  quella  de*  mezzi  di  sussi- 
stenza, che  anticipa  il  proprietario  ai  coltivatori,  come 
sotto  la  forma  di  macchine,  che  risparmiano  lavoro  al- 
l'uomo e  rendono  il  lavoro  stesso  più  efficace.  È  conse- 
guenza della  invenzione  delle  macchine  la  distinzione 
tra  grande  e  piccolo  lavoro,  e  per  essa  è  divenuta  pos- 
sibile la  grande  coltura,  ch'è  la  più  rimuneratrice.  «  In 
fatti ,  dice  Y  autore,  ove  si  esercita  la  gran  coltura ,  ivi 
abbondano  i  generi  primitivi,  ivi  è  sicura  la  sussistenza, 
ivi  regna  la  prosperità,  ivi  fioriscono  le  arti,  ivi  le  città 
brillano  di  contentezza.  E  per  opposto  dove  si  esercita 
la  piccola  coltura,  le  campagne  smorte,  i  lavori  languidi, 
gli  armenti  estenuati,  i  contadini  scoraggiati  appena 
ritraggono  dalla  terra  distratta  in  frammenti  il  neces- 
sario fisico  di  una  vita  frugale  e  stentosa . . .  Non  è 
dunque  assolutamente  Y  immensità  dei  campi  riuniti  sotto 
una  mano ,  ma  la  negligenza  dei  gran  possessori , 
quella  che  conduce  a  decadenza  Y  agricoltura  ».  E 
poiché  ha  accennato  alla  decadenza  dell*  agricoltura, 
r  autore  parla  di  un*  altra  causa,  che  mena  allo  stesso 
fine,  cioè  della  condizione  morale  formata  airagricoltore. 
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La  quale  condizione  J'autore  crede  che  debba  essere  per 
ogni  verso  onorevole,  se  si  vuole  la  prosperità  dell'agri- 
coltura.  E  intanto  gli  Stati  d*  Europa ,  egli  dice ,  si  av- 
viano verso  la  méta  opposta,  per  causa  del  lusso  delle 
grandi  metropoli.  Cotesto  fatto ,  dice  Briganti ,  divide 
sempre  più  le  classi  delle  città  da  quelle  delle  campa- 
gne, poiché  si  guarda  principalmente  a'  prodotti  delle 
industrie,  e  si  trascurano  quelli  delf  agricoltura.  Certo 
quei  prodotti  indirettamente  giovano  airagricoltura  stessa, 
perchè  attirano  nella  nazione  la  moneta  straniera,  che 
rende  più  facile  lo  spaccio  de*  prodotti  agricoli  ;  ma  non 
bisogna  dimenticare,  che  T opera  dell* artefice  nel  tra- 
sformare la  materia,  tanto  valore  aggiunge  a  questa, 
quanto  è  quello  della  ricchezza  prodotta  dall'agricoltura, 
che  r  artefice  stesso  consuma  mentre  lavora.  Questo 
consumo  incoraggia,  è  vero,  T agricoltura,  ma  in  ogni 
modo,  €  Varie  creatrice  del  contadino  serve  di  base  alle 
arti  miglioratrici  del  cittadino ,  e  perciò  meriterebbe 
Toner  della  preferenza  ».  Ecco,  in  breve,  il  pensiero 
deir autore  riguardo  all'agricoltura.  «  Dove,  egli  dice, 
le  leggi  favoriscono  Tagricoltura,  dove  i  costumi  rispet- 
tano il  coltivatore,  dove  il  proprietario  imminente  al 
lavoro  vivifica  il  suo  campo,  ivi  la  prosperità  della  classe 
coltivatrice  si  diffonde  in  tutti  gli  ordini  dello  Stato,  ivi 
il  consumo  rianima  la  nuova  riproduzione,  ivi  l'abbon- 
danza rende  floride  le  arti,  ivi  la  nazione  acquista  nuovi 
rami  d*  industria  ».  ^  Per  terminare  il  discorso  intorno 
all'agricoltura,  l'autore  accenna  all'importanza  che  tia, 

'  Briganti.  Op.  cit.  p.  103. 
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per  la  prosperità  di  questa,  l'esercizio  della  pastorìzia, 
e  dice  che  non  solo  essa  è  per  se  stessa  sorgente  di 
nuove  produzioni ,  ma  soccorre  le  arti  manifattrici  e 
aggiunge  fecondità  al  suolo.  Come  arte  produttrice  la 
pastorizia  segue,  per  importanza*  immediatamente  Ta- 
gricoltura  e  a  questa  è  legata  per  sua  natura.  «  Se 
r agricoltura ,  continua  T autore,  è  F erario  dell'umana 
sussistenza,  la  pastorizia  è. il  suo  punto  di  appoggio,  e 
come  tale  troppo  è  degna  della  pubblica  atten^àone,  ma 
sempre  considerata  come  una  ripresa,  non  come  prin- 
cipale oggetto  dell'economia  rustica...  La  pastorale  dee 
dunque,  al  par  di  tutte  l'arti  subalterne,  essere  l'acces- 
sorio, non  il  principale  oggetto  di  ogni  nazione  che 
voglia  procurarsi  una  sussistenza  copiosa  ».  ^ 

Venendo  a  parlare  del  commercio  l'autore  dice,  che 
esso  consiste  nel  «  trasferire  al  comodo  altrui  ciò  che 
avanza,  e  ricevere  in  compenso  ciò  che  manca  al  pro- 
prio comodo  ».  Distingue  il  commercio  dal  (raffica,  e 
crede  che  il  primo  sia  propriamente  il  baratto  tra  due 
prodotti,  e  che  1'  altro  abbia  luogo  quando  tra  produttore 
e  consumatore  s*  interpone  una  terza  persona.  E  poi 
continua:  il  commercio  «  par  che  sia  stato  suggerito 
dair  istessa  natura  benevola  e  sociale  che,  variando  i 
prodotti  di  questo  Globo,  tende  a  riunire  i  legami  del- 
l'umana famiglia,  col  soave  nodo  della  necessità  reci- 
proca ».  E  giudica  che  il  commercio  derivi  da  questa 
reciprocità  di  bisogni,  poiché  da  essa,  egli  dice,  nasce 
un  giudizio  comparativo  tra  i  bisogni  e  1'  attitudine  dei 

<  Briganti.   Op.  cit,  p.  125. 
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prodotti  a  soddisfarli  ;  tra  I*  intensità  dei  bisogni  slessi 
e  la  conservabilità  de'prodolti  :  i  quali  rapJ)orti  generano 
quella  uniformità  di  voleri,  che  dà  luogo  allo  scambio. 
Cosi  il  bisogno ,  soggiunge  V  autore .  «  diede  méta  al 
consumo  ;  il  consumo  diede  opinione  alle  merci  ;  la  su- 
perfluità le  rese  commutabili;  l'incorruttibilità  le  rese 
preziose.  Le  ricchezze  fondiarie  presero  risalto  dallo 
spazio.  Le  ricchezze  portatili  dal  tempo  ».  E  come  la 
permutabilità  e  la  incorruttibilità  sono  condizioni  perchè 
un  prodotto  possa  essere  sottoposto  a  quel  giudizio  com- 
parativo, il  quale  dee  precedere  ogni  atto  di  scambio, 
cos)  al  commercio  stesso  è  assolutamente  necessaria  la 
libertà,  perciocché  «  un  patto  che  ha  per  fondamento 
r equilibrio  e  la  proporzione,  è  di  sua  natura  incompa- 
tibile coir  impeto  della  forza  ».  In  quanto  alle  càuse 
che  spingono  le  nazioni  alPesercizio  del  commercio,  varie 
ne  enumera  fautore.  In  primo  luogo  la  soverchia  popo- 
lazione ,  poiché  €  lo  spirito  economico  insegna  a  per- 
mutare il  soverchio  col  necessario;  le  permutazioni  svi- 
luppano il  genio  dell*  arti  ;  le  arti  fanno  prosperare  la 
popolazione,  che  per  una  conseguente  reazione  delPef- 
fette  su  la  causa,  anima  Tindustria  mercantile  che  le  dà 
sussistenza  ».  Seconda  causa  è  la  felice  positura  di  una 
nazione  rispetto  alle  altre,  perciocché  ad  essa  non  potrà 
mancare  un  commercio  attivo,  se  le  sarà  facile  di  comu- 
nicare con  le  altre,  e  se  avrà,  in  abbondanza,  un  suo  pro- 
dotto desiderato.  E  il  medesimo  sarà  di  quella  nazione  la 
quale,  data  esclusivamente  airesercizio  delle  arti  mani- 
fattrici,  trarrà  da  queste  tale  copia  di  prodotti,  che  sia  di 
molto  soverchia  a*  bisogni  dei  suoi  abitanti.  Una  nazione 
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progredita  nelfarte  della  navigazione  è  tratta  anch*essa, 
e  spesso  con  profitto,  dice  fautore,  all'esercizio  del  com- 
mercio, quantunque  non  abbia  suoi  prodotti  da  esportare, 
il  guadagno  di  cotesta  nazione  consisterà  nel  permutare 
«  il  superfluo  di  un  popolo  col  necessario  dell*  altro  >. 
Il  lusso  può  essere  anche  causa  che  una  nazione,  la 
quale  produca  più  del  bisogno ,  si  dia  ali*  esercizio  del 
commercio,  poiché  «  un  estremo  lusso  indica  un'estrema 
opulenza,  e  un*  estrema  opulenza  non  può  sostenersi 
lungamente,  senza  una  rapida  circolazione  di  monete  ed 
un  continuo  ricambio  di  prodotti  ».  Queste  sono  le  cause 
che  inducono  le  nazioni  ali*  esercizio  del  commercio.  Ma, 
continua  Fautore,  il  commercio  sarà  prospero  solamente 
per  quelle  nazioni,  le  quali  avranno  alcune  qualità  es- 
senziali ,  che  sono  la  sagacità,  V  attività  la  frugalità  e 
la  probità.  Importa  la  sagacità,  perchè  «  essa  dee  cal- 
colare la  necessità  del  consumatore  e  1*  utiHtà  del  colti- 
vatore; i  mezzi  di  quello  e  le  riprese  di  questo;  le*  ri- 
voluzioni delle  superfluità  e  della  scarsezza;  l'abbon- 
danza e  la  penuria  dei  generi;  i  canali  diversi  della 
loro  circolazione  ;  la  facilità  e  gì*  impedimenti  delle  in- 
dustrie ;  )'  opulenza  e  il  ringorgamento  delle  specie 
meitalliche;  gli  ostacoli  del  mare  e  della  terra;  i  peri- 
coli delle  carovane  e  dei  convogli  ;  1*  azione  de*  vetti 
morali  e  la  reazione  delle  molle  politiche;  gli  efletti 
della  pace  e  della  guerra;  gli  esiti  delle  anticipazioni, 
de*  noleggi,  delle'  mezzanie  ,  de*  pedaggi  ;  ed  i  lucri  della 
concorrenza,  de*  reimpieghi,  del  miglioramento  dei  fondi, 
dell*  avanzamento  de*  capitali  ».  L*  attività  non  è  meno 
necessaria  per  un  popolo  trafficante,  perchè  «  la  rapidità 
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dell*  azione  Io  mette  in  istato  di  replicarla,  e  replicandola 
sminuisce  il  volume  de' bisogni  e  moltiplica  la  massa 
de*  sussidi.  Essa  combina  in  certa  maniera  gì*  intervalli 
dello  spazio,  per  farli  servire  al  comodo  altrui,  ed  ana- 
lizza i  periodi  del  tempo  per  farli  servire  al  comodo 
proprio  ».  Ma  r  attività,  dice  V  autore ,  non  potrebbe 
esistere  senza  libertà,  perchè  «  I*  attività  suppone  una 
libera  facoltà  di  agire,  e  la  libertà  esclude  qualunque 
dipendenza  ».  Il  commercio  può  essere  privato  di  libertà 
sia  da  leggi  proibitive,  sia  da  balzelli  troppo  gravosi  e 
da  soverchia  molestia  nell*  esazione  di  essi,  e  sia  da 
privilegi  esclusivi.  In  ogni  caso,  adunque ,  dipende  dal- 
l'opera  del  governo.  La  quale  opera,  utilissima  allorché 
si  tratta  della  direzione  politica  dello  Stato,  non  è  tale 
se  è  rivolta  a  regolare  i  rapporti  economici ,  poiché 
<  subito  che  s'  ingerisce  nell*  attività  domestica,  1*  emu- 
lazione s'intorpidisce^  la  perspicacia  si  ottenebra,  la 
diligenza  retrocede  ».  La  frugalità  è  anch'  essa  neces- 
saria, perchè  intende  ad  evitare  quelle  spese  soverchie, 
che  fanno  elevare  il  prezzo  de*  prodotti.  «  La  teoria  della 
quantità  minima,  continua  l'autore,  applicata  alla  pra- 
tica del  commercio ,  facilita  lo  spaccio  delle  sostanze 
vendibili  in  preferenza  degli  altri  concorrenti  ».  Final- 
mente 1* ultima  dote  indispensabile  è  la  probità,  poiché 
ove  essa  manca,  «  ivi  regna  la  sospettosa  diffidenza,  ivi 
il  particolare  interesse  ben  lungi  di  rendere  parallele 
le  intenzioni  del  compratore  e  del  venditore,  forma  linee 
divergenti  o  nel  soggetto,  o  nell*  oggetto,  o  nell*  effetto 
della  convenzione  ».  E  oltre  a  ciò,  quella  nazione  che 
non   avrà  in  pregio  la  probità,   mancherà   sicuramente 

17 
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del  capitale  del  credito.  Dell'abbondanza  o  scarsezza 
di  moneta  si  occupa  anche  V  autore,  come  di  un  ele- 
mento necessario  per  la  prosperità  del  commercio,  e 
dice  che  ove  «  il  denaro  è  scarso,  e  l'interesse  ecces- 
sivo, ivi  0  languisce,  o  perisce  il  traffico  ».  ^ 

in  ultimo  il  Briganti  non  trascura  le  opposizioni  che, 
al  suo  tempo,  alcuni  scrittori  facevano  all'esercizio  del 
commercio,  ponendone  in  dubbio,  o  negandone  assolu- 
tamente r  utilità.  Air  Ab.  de  Mably ,  il  quale  aveva 
condannato  del  tutto  il  commercio,  perchè,  come  dice 
Briganti,  era  troppo  invaghito  di  un  sistema  quanto 
specioso^  altrettanto  illusorio,  egli  risponde  :  «  La  prospe- 
rità de'popoli  può  risultare  unicamente  dalla  meccanica, 
dalle  forze  poste  in  azione  dal  comune  interesse,  e  que- 
sto è  l'oggetto  del  commercio.  Il  commercio  raddolcisce 
la  ferocia  de' costumi,  sviluppa  l'energia  de'talenti,  ani- 
ma il  progresso  delle  arti,  feconda  la  popolazione,  oc- 
cupa le  braccia  oziose,  moltiplica  le  finanze,  forma  di 
tutti  i  popoli  una  repubblica  universale,  difiFonde  fra  tutte 
le  nazioni  la  giustizia  e  la  pace,  ed  in  ciascuna  accresce 
la  potenza  e  V  opulenza,  madre  de'  comodi  e  delle  de- 
lizie della  vita  ».  ^  A  Cantillon,  che  aveva  detto  che  il 
commercio,  procurando  abbondanza  di  numerario ,  era 
causa  dell'  aumento  de'  salari,  e  anche  dell'  abbandono 
dall'agricoltura  e  perciò  della  miseria  delle  nazioni,  l'au- 
tore fa  osservare,  che  dall'aumento  del  numerario  in  una 
nazione ,  per  causa  del  commercio ,  deve  argomentarsi 
che  la  nazione  stessa  abbia  potuto  dare  in  cambio  prodotti 

*  Briganti.  Op:  cit:,  p.  196. 
«  Briganti.  C^:  cit:,  p.  202. 
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nazionali,  e  che  perciò  in  essa  devono  prosperare  l'a- 
gricoltura  e  «le  industrie;  e  che  in  quanto  ai  salari,  se 
sono  elevati  per  alcun  tempo  olire  il  limite  giusto,  de- 
vono certo  in  breve  essere  ridotti  a  questo  limite  dalla 
concorrenza  con  Testerò.  Dalla  quale  concorrenza  de- 
riverà, dice  r  autore,  anche  il  prezzo  uniforme  de'  pro- 
dotti di  tutte  le  nazioni,  purché  il  governo,  nel  caso  che 
i  prodotti  stranieri  sieno  a  miglior  mercato,  ne  faccia 
rialzare  il  prezzo,  e  soggettandoli  ad  una  discreta  con- 
tribuzione in  favore  della  Cassa  del  Fineo,  che  con  questa 
operazione  può  ridurre  a  parità  di  valore  le  merci  stra- 
niere e  le  nazionali ,  e  ritrarre  i  sussidi  necessari  per 
compensar  con  gl'introiti  gli  esiti  dello  Stato  ».  ^ 

Tra  poco  esamineremo  la  teoria  dell'  autore  intorno 
alla  popolazione.  Ora ,  considerando  l' osservazione  del 
Briganti  riguardo  alla  opportunità  di  elevare  il  prezzo 
fle'  prodotti  stranieri  per  mezzo  di  imposizioni ,  ci  pare 
che  abbia  ragione  un  accurato  scrittore ,  il  quale  dice 
di  lui,  che  €  egli,  incoerente  in  ciò  a'  principii  flsiocra- 
tici,  non  a  quelli  del  libero  scambio,  non  vuole  neppure 
una  protezione  a  rovescio,  in  favore  delle  manifatture 
straniere,  e  domanda  quindi  i  dazi  fiscali,  mezzo  per  sta- 
bilire la  parità  di  trattamento  >.  ^ 


VII. 


Il  Marchese  Domenico  Grimaldi,  nato  nel  1735  a  Se- 
minara  in  Calabria  e  morto  nel    1805 ,  intese  durante 

*  Bmganti.   Op:  cit:,  p.  209. 
«  U.  Gobbi.  Op:  cit:,  p.  264. 
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tutta  la  vita,  con  Topera  e  con  gli  scritti,  al  bene  della 
sua  patria.  L'attività  scientifica  di  lui  cominciò  dal  1777 
e  durò  sino  al  1792,  nel  quale  periodo  di  tempo  egli  pub- 
blicò vari  opuscoli,  che  trattano  di  agricoltura,  di  industrie 
e  di  commercio.  Si  occupò  specialmente  delPagricoltura, 
indicando  i  mezzi,  secondo  lui,  opportuni  per  farla  risor- 
gere, in  particolar  modo  in  alcune  provincie  del  regno, 
nelle  quali  era  del  tutto  decaduta.  Incaricato  dal  re  di 
proporre  appunto  sì  fatti  mezzi  per  le  Calabrie,  deva- 
state dai  terremoti  del  1783,  egli  incomincia  dal  biasi- 
mare r  ignoranza ,  durata  anche  dopo  il  1734 ,  intorno 
alla  vera  condizione  economica  delle  provincie  del  Reame. 
Quello  che  si  sa  di  certo,  egli  dice,  è  che  in  esse  Ta- 
gricoltura  è  negletta,  mancano  le  industrie,  languisce  il 
commercio  e,  in  generale,  sono  trascurati  i  sani  prin- 
cipii  della  scienza  economica.  E  poiché  V  autore  non 
crede  possibile  un  sistema  di  riforme  in  tale  stato  d'i- 
gnoranza, perciò  consiglia  di  mandare  nelle  provincie 
quattro  Visitatori,  incaricati  di  studiare  Tuno  le  condi- 
zioni della  giustizia  e  polizia  ecclesiastica,  l'altro  quelle 
dei  Comuni,  il  terzo  delle  finanze  e  del  commercio  e 
r  ultimo  deli'  economia  campestre.  In  ogni  caso ,  egli 
dice,  le  riforme  devono  incominciare  dall' industria  agri- 
cola, il  progresso  della  quale  è  impedito  nel  regno  da 
antiche  abitudini,  e  specialmente  dai  pregiudizi  degli 
agricoltori.  Ma  l' autore  non  crede  che  le  sole  teorie 
possano  avere  efficacia  di  richiamare  gli  agricoltori 
sulla  retta  via,  e  perciò  propone  che  praticamente  sieno 
ad  essi  dimostrati,  da  una  Scuola  di  agricoltura,  i  be- 
nefizi di  nuovi  sistemi.  L'istituzione  di  sì  fatta   Scuoio 
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credeva  l'autore  che  dovesse  sembrare  necessaria  a  tutti 
coloro,  che  avessero  cognizione,  anche  superficiale,  dello 
stato  dell'  agricoltura  nel  regno.  Il  grano ,  un  tempo 
molto  abbondante ,  egli  dice ,  è  divenuto  scarsissimo ,  e 
la  causa  principale  è  la  maniera  di  coltivarlo.  Non  si 
conosce  il  modo  di  concimare  le  terre,  e  perciò  neanche 
quello  di  aver  buoni  prati  artificiali.  È  ignoto  il  sistema 
di  alternare  la  coltivazione  sulla  medesima  terra ,  al 
qnale  sistema  l' Inghilterra  deve  la  floridezza  della  sua 
agricoltura.  È  difettosa  la  coltivazione  della  canapa,  del 
lino,  degli  ortaggi,  degli  agrumi,  degli  ulivi,  dei  gelsi 
e  delle  viti.  A  tutto  ciò  provvederà  la  Scuola  di  agri-- 
coltura ,  insegnando  praticamente  i  sistemi  migliori.  ^ 
L'autore  aveva  egli  stesso  sperimentato  un  nuovo  si- 
stema per  produrre  l' olio ,  e  ne  aveva  pubblicato  i  ri- 
sultati ottenuti,  per  mostrare  i  vantaggi  del  nuovo  si- 
stema. '  Agli  ostacoli  economici  per  il  progresso  del- 
Tagricoltura  indicati  dall'autore,  egli  ne  aggiunge  altri, 
che  si  leggono  in  un  opuscolo  pubblicato  nel  1785,  e 
in  un  altro  anonimo,  ma  che  certamente  è  scritto  da 
lai,  e  che  vide  la  luce  più  tardi.  Parla  dei  mezzi  di  co- 
municazione del  tutto  trascurati  :  da  ciò  deriva,  egli  dice, 
che  «  le  produzioni  della  terra  diminuiscono  di  prezzo 
a  misura  che  il  loro  trasporto  si  rende   difficile  e  caro. 


*  Domenico  Grimaldi.  Piano  di  riforma  per  la  pubblica  economia 
deUe  Provincie  del  regno  di  Napoli  e  per  V  agricoltura  delle  due  Si- 
cilie. Napoli,  stamperia  Porcelli,  1783,  edizione  II.  p.  101. 

■  Domenico  Grimaldi.  Istruzioni  sulla  nuova  manifattura  deìVolio  * 
introdotta  nel  regno  di  Napoli»   Napoli,  stamperia  Orsino,  1777,  edi- 
zicme  li. 
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è  per  conseguenza  le  terre  dirainuiscono  dì  valore  e  sì 
affittano  meno  ».  Accenna  ai  pascoli  comuni,  alla  scarsa 
circolazione  della  moneta,  ai  difettosi  regolamenti  do- 
ganali «  alla  irregolare  distribuzione  dei  tributi  e,  in  ul- 
timo, alla  scarsa  popolazione.  Discorre  anche  degli  osta- 
coli fisici ,  dei  quali  considera  come  principale  V  aria 
malsana,  che  era  conseguenza  della  mancanza  di  argini 
regolari  per  i  torrenti  e  i  fiumi.  Questo  fatto,  egli  dice, 
è  causa  della  diminuzione  della  popolazione  e  dello  scarso 
lavoro  degli  agricoltori.  Si  occupa  anche  degli  ostacoli 
civili ,  e  ne  attribuisce  la  cagione  alla  impunità  per 
molti  delitti,  che  rendeva  impossibile  la  pubblica  tran- 
quillità e  la  sicurezza  delle  persone,  e  propone  perciò 
la  riforma  delFamministrazione  della  giustizia.  ^ 

L'autore  ripone,  come  s'è  visto,  molta  fiducia  nella  isti- 
tuzione della  Scuola  di  agricoltura,  per  allontanare  una 
parte  degli  ostacoli  economici;  ma  uno  tra  questi,  cioè 
la  mancanza  di  capitali  destinati  all'agricoltura,  egli  non 
crede  che  possa  essere  eliminato,  senza  l' intervento  di- 
retto del  governo.  E  propone  prestiti  in  denaro  agli  agri- 
coltori, per  distruggere  i  monopoli  e,  per  conseguenza, 
anche  i  contratti  detti  alla  voce.  Le  medesime  proposte 
faceva  nello  stesso  anno  Roccantonio  Caracciolo,  accioc- 
ché potesse  migliorare  la  produzione  dell'olio  nella  Cala- 


*  Domenico  Grimaldi.  Relazione  umiliata  al  Re  d*  un  disimpegno 
fatto  nella  ulteriore  Calabria,  con  alcune  osservasioni  economiche 
relative  a  quella  provincia,  Napoli,  1785.  p.  31. 

Anonimo.  (Domenico  Grimaldi).  Piano  intorno  la  rustica  economia, 
le  arti  ed  il  commercio  neW  ulteriore  Calabria,  Napoli ,  stamperia 
reale,  1692.  p.  18. 
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bria  ulteriore.  ^  E  il  Grimaldi  continua  a  dire  :  in  tal  guisa 
<  il  denaro  che  ricaverà  la  classe  dei  proprietari  dalla 
vendita  dei  propri  generi  si  diffonderà  nelle  classi  degli 
artisti,  delli  lavoratori  e  delli  mercanti:  le  arti  di  prima 
necessità  e  quelle  di  lusso  ancora  si  animeranno  da  tal 
circolazione:  le  imposizioni  pubbliche  sopra  le  terre  sa- 
ranno soddisfatte  senza  ritardo  o  diminuzione  alcuna.... 
ed  il  commercio  interno  ed  esterno ,  rimettendosi  nel 
primiero  equilibrio,  s*animerà  vieppiù  a  vantaggio  della 
nazione  e  delle  medesime  Regali  finanze  »*  ^  L* autore 
parla  piiì  a  lungo  de'  mezzi  per  giovare  air  agricoltura^ 
proponendo  V  irrigazione  de'  campi  e  il  prosciugamento 
delle  acque  stagnanti.  L'opuscolo  nel  quale  egli  tratta 
di  questo  argomento ,  fu  pubblicato  per  rispondere  al 
tema  proposto  allora  dal  governo  ai  dotti ,  e  il  tema 
consisteva  nel  ricercare  la  maniera  di  adoperare  util- 
mente il  lavoro  de'  condannati  al  carcere,  per  i  quali 
gli  Stati  spendevano  somme  non  piccole  e  senza  profitto. 
Alcuni  scrittori  pensarono  che  fosse  necessaria  mag- 
giore accuratezza  neir  amministrazione  della  giustizia , 
acciocché  potesse  diminuire  il  numero  dei  condannati; 
altri  proposero  di  destinare  i  condannati  al  lavoro  delle 
miniere ,  trascurando  di  indagare ,  se  davvero  fossero 
rimuneratrici  le  miniere  del  regno;  altri,  non  tenendo 
conto  della  esperienza  riuscita  sfavorevole,  consigliarono 

•  RoccANTONio  Caracciolo.  Memoria  intorno  i  bisogni  generali 
della  provincia  di  Calabria  ultra  e  particolarmente  della  ventura 
raccolta  dell' olio.  Napoli,  1783.  p.  22. 

*  Domenico  Grimaldi.  Memoria  per  lo  ristabilimento  delVindustria 
olearia  e  délV agricoltura  nella  Calabria  ed  altre  provincie  del  regno 
di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Porcelli,  1783.  p.  21. 
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di  rivolgere  il  lavoro  dei  condannati  alla  costruzione 
delle  strade  pubbliche;  altri,  in  fine,  giudicarono  che 
i  condannati  stessi  dovessero  servire  per  popolare  al- 
cune isole  del  regno.  Il  Grimaldi  dice:  non  bisogna  al- 
lontanarsi da  questi  dati;  cioè  che  il  lavoro  deve  tener 
luogo  della  pena  per  i  condannati,  e  che  dal  lavoro  di 
essi  deve  ricavarsi  solo  tanto,  che  basti  al  mantenimento 
de*  condannati  stessi.  Costoro,  continua  Fautore,  costano 
quasi  quanto  gli  operai,  e  invece  il  loro  lavoro  rende 
la  quarta  parte  di  quello  di  qualsiasi  lavoratore,  e  per- 
ciò né  alle  industrie,  né  air  agricoltura  essi  potrebbero 
essere  utilmente  destinati,  poiché  nelle  condizioni  in  cui 
si  trovano  questi  rami  di  produzione,  il  prodotto  netto 
é  tale,  che  qualunque  minima  spesa  straordinaria  lo  fa- 
rebbe sparire.  Adunque,  per  risolvere  il  problema,  bi- 
sogna indicare  una  produzione  sì  fattamente  rimunera- 
tiva, che  possa  compensare  il  danno  di  un  lavoro  troppo 
costoso.  E  all'autore  parve  che  si  potesse  cavar  partito 
dal  lavoro  dei  condannati,  destinandolo  a  regolarizzare 
il  corso  delle  acque,  per  rendere  queste  utili  alla  pro- 
duzione nazionale.  La  storia,  egli  dice,  insegna  che  Ta- 
gricoltura  é  stata  sempre  fiorente  in  quelle  nazioni  che, 
possedendo  acque  abbondanti,  hanno  saputo  adoperarle. 
E  perciò  propone  di  far  costruire  dai  condannati  un 
canale  per  irrigare  le  terre  della  Puglia.  Propone  anche 
che,  simili  a  questo,  altri  a  mano  a  mano  se  ne  doves- 
sero costruire  in  quelle  provincie  del  regno,  ove  fossero 
necessari.  Il  lavoro  è  facile,  egli  dice,  e  perciò  adatto 
per  persone  inesperte;  la  custodia  dei  condannati  age- 
vole ;  sicura  l'utilità,  e  per  accertarsene  basta  osservare 
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quali  somme  si  spendono  ogni  anno  da  altri  Stati  per 
regolarizzare  il  corso  delle  acque.  In  tale  guisa,  conti- 
nua Fautore,  «  in  pochi  anni  si  potranno  mettere  in  si- 
stema le  due  prime  sorgenti  delF opulenza  dello  Stato, 
r agricoltura  e  la  pastorizia  ».  Né,  egli  dice,  è  da  tra- 
scurare un  altro  vantaggio  che  deriverà  da  questo  fatto, 
cioè  quello  di  rendere  utili  le  acque  stagnanti,  poiché 
€  se  r irrigazione  aggiunge  valore  alle  terre  irrigabili, 
lo  scolo  delle  acque  stagnanti  le  fa  subito  passare  dal 
Don  valore  assoluto  al  valore  possibile,  essendo  noto 
che  le  terre  paludose,  dopo  disseccate,  diventano  le  più 
fertili,  capaci  per  molti  anni,  senza  Taiuto  del  concime, 
a  rendere  i  più  ricchi  prodotti  dell'agricoltura  ».  E  Tau- 
tore  aveva  sperimentato  sulle  sue  terre,  sino  dal  1772, 
i  vantaggi  della  irrigazione;  che  da  un  suo  magro 
terreno,  che  gli  rendeva  appena  dodici  ducati  air  anno, 
convertito  in  prato  irrigatorio,  ne  ricavò  sessanta  du- 
cati sino  dal  primo  anno.  ^  Egli  giudica  necessario  il 
provvedimento  che  propone,  principalmente  per  il  re- 
gno di  Napoli,  nel  quale  da  qualche  tempo  era  penuria 
di  grano.  Cotesto  fatto  alcuni  1*  attribuivano  air  opera 
degli  incettatori,  altri  al  divieto  di  esportare  il  grano. 
Ma  Tautore  non  ammette  la  prima  causa,  perchè  a  lui 
sembra  che  il  monopolio,  riguardo  al  grano,  non  possa 
essere  esercitato  per  più  di  un  anno ,  cioè  da  una  ad 
un*  altra  raccolta ,.  laddove  la  scarsezza  del  grano  du- 
rava già  da  alcuni  anni.  E  d'altra  parte,  è  sua  opinione 


'  Grimaldi.    Piano  intorno  la  rustica   economia,  ecc.,  Nota  a  pa- 
gina 73. 
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che  dalle  leggi  che  proibiscono  Tesportazione  possa  de- 
rivare il  buon  mercato  7  ma  non  già  la  scarsezza  del 
grano,  e  perciò  giudica  parole  vane  tutte  quelle  scrìtte 
intorno  alla  libera  esportazione.  II  grano  è  scarso  nel 
regno,  egli  dice,  perchè  è  cresciuto  il  bisogno  di  esso 
per  l'aumentata  popolazione,  e  per  contrario  la  produ- 
zione è  insufficiente,  per  V  ignoranza  dei  metodi  migliori 
di  coltivazione.  La  produzione  aumenterà,  tosto  che  si 
potranno  irrigare  le  terre;  e  sarà,  per  conseguenza, 
utile  rivolgere  a  questo  scopo  il  lavoro  dei  condannati.  ^ 
In  quanto  alle  industrie,  Fautore  le  considera  come  un 
mezzo  adatto  a  far  fiorire  l'agricoltura;  e  dopo  di  aver 
accennato  allo  stato  di  decadenza  in  cui  esse  si  trova- 
vano generalmente  nel  regno,  prende  a  parlare  di  quella 
della  seta,  che  interessava  in  particolar  modo  le  Cala- 
brie. Un  regolamento  che  riguardava,  a  quel  tempo,  la 
industria  della  seta  nel  Reame  e  V  esazione  del  dazio 
su  di  essa,  era  causa  non  solo  di  perdite  per  le  pub- 
bliche finanze,  ma  anche  di  gravi  danni  per  la  ric- 
chezza nazionale.  Alla  tiratura  della  seta  dovevano  as- 
sistere impiegati  governativi ,  per  esigere  il  dazio  e 
spedire  a  Napoli  tutto  il  prodotto,  privando  in  tal  guisa 
i  produttori  della  libertà  di  disporre  di  ciò  che  loro 
apparteneva.  61'  impiegati,  compensati  dai  produttori, 
erano  ordinariamente  infedeli  al  governo,  perchè  nota- 
vano  una   quantità  di  seta   minore  di  quella  prodotta. 

*  Domenico  Grimaldi.  Piano  per  impiegare  utilmente  i'  forzati  e 
col  loro  travaglio  assicurare  ed  accrescere  le  raccolte  del  grano  nella 
Puglia  e  nelle  altre  provincie  del  regno.  Napoli,  stamperia  Porcelli, 
1781.  p.  96. 
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Così  Terario  soffriva  perdite,  e  T industria  decadeva;  sì 
che  già  si  abbattevano  tutti  i  gelsi,  quando  un  decreto 
tentò  di  impedirlo  ,  senza  però  riuscirvi.  Un  altro  male 
che  derivava  da  quel  regolamento,  era  la  imperfetta  qua- 
lità del  prodotto,  poiché  non  si  permetteva  che  per  la 
tiratura  della  seta  si  potesse  adoperare  un  mangano  di- 
verso da  quello,  non  buono,  che  era  in  uso  da  parecchi 
secoli.  Il  governo  di  Torino  sino  dal  1724  aveva  ema- 
nato un  regolamento  a  questo  riguardo,  dopo  del  quale 
la  seta  di  quel  regno  era  stata  giudicata  la  migliore  di 
Europa  ;  ma  Napoli  non  aveva  voluto  seguirne  Tesempio. 
E  intanto,  dice  T  autore,  ha  conseguenze  economiche 
importantissime  il  differente  modo  di  tirare  la  seta, 
poiché  vendendosi  i  tessuti  di  seta  a  misura  e  non  già 
a  peso,  e  ottenendosi  un  filo  sottilissimo  dal  mangano 
piemontese,  e  uno  grossolano  dal  napolitano,  è  chiaro 
che  la  stessa  quantità  di  materia  prima  manifatturata, 
dovrà  dare  un  prodotto  molto  più  abbondante  in  Pie- 
monte, che  non  a  Napoli.  E  la  qualità  del  prodotto  na- 
politano dovrà  essere  certo  inferiore,  e  perciò  di  minor 
valore.  L'autore  propone  un  nuovo  sistema,  «  col  quale, 
egli  dice,  si  potrebbero  vantaggiare  le  Regali  finanze, 
e  nel  tempo  istesso  rendere  libera  la  seta,  esimere  il 
cittadino  dalle  vessazioni  ed  incoraggiarlo  ad  accrescere 
e  perfezionare  questa  ricchissima  industria  ».  Egli  do- 
manda che  sia  lasciata  libera  la  produzióne  della  seta  ; 
che  i  produttori  possano  disporre  del  loro  prodotto;  che 
sìeno  obbligati  i  Comuni  a  pagare,  per  questa  industria, 
un  dazio  proporzionato  al  maggior  prodotto  ottenuto 
negli  ultimi  dieci  anni.  Propone,  in  somma ,  un  appalto 
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del  dazio  concesso  ai  Comuni,  e  dice  che  s\  fatto  ap- 
palto non  è,  €  che  una  regolare  distribuzione  delPattuale 
dazio  sopra  la  seta,  che  salva  e  vantaggia  gì*  interessi 
del  Sovrano,  senza  fare  il  menomo  torto  a  quello  dei 
sudditi  ».  Rimasta  libera  la  produzione  della  seta,  con- 
tinua r  autore,  si  ripiglierà  attivamente  la  coltivazione 
de'  gelsi,  e  V  industria  progredirà,  perchè  saranno  adot- 
tati i  migliori  sistemi.  Il  mangano  piemontese  darà 
lavoro  alle  donne,  e  così,  non  dovendo  più  il  contadino 
napolitano  alimentare  tutta  la  famiglia  col  frutto  delle 
sole  sue  fatiche,  sparirà  quella  causa  che  lo  rende, 
per  condizione  economica,  inferiore  ad  ogni  altro  di 
Europa.  ^  La  proposta  fu  in  parte  accettata  dal  governo, 
e  furono,  nello  stesso  anno,  ordinati  esperimenti  compa- 
rativi tra  il  mangano  piemontese  e  il  napolitano.  Gli 
esperimenti  diedero  risultati  favorevoli  al  primo,  ma  ri- 
mase tal  quale  il  sistema  riguardo  alPesazione  del  dazio, 
e  fautore  attribuisce  a  ciò  la  condizione  ancora  misera 
deir  industria  della  seta  nel  regno.  ^ 

Del  commercio  Grimaldi  si  occupa  poco;  dice  tanto 
però  da  far  intendere  chiaramente  quali  sieno  le  sue 
teorie  intorno  ad  esso.  Afferma  che  dalla  floridezza 
dell'agricoltura  dipende  quella  del  commercio,  e  co- 
munque da  altri  si  sia  pensato  intorno  all'utilità  di 
esso ,    egli    giudica    che    per    una    nazione    agricola 


*  Domenico  Grimaldi.  Osservazioni  economiche  sopra  la  manifat' 
tura  e  commercio  delle  sete  nel  regno  di  Napoli.  Napoli^  8tamp<*ria 
Porcelli,  1780.  —  p.  70. 

'  Domenico  Grimaldi.  Piano  intorno  la  rustica  economia^  ecc, 
p.  41. 
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esso  non  possa  riuscire  favorevole ,  né  propizia  la  bi- 
lancia di  commercio,  se  Tesportazione  non  superi  1*  im- 
portazione. E  per  ottener  ciò  è  necessario ,  egli  dice , 
che  r  agricoltura  renda  tanto,  che  si  possa  esportare 
una  parte  del  prodotto.  ^  In  ultimo  Tautore  lamenta  gli 
ostacoli  che  incontrava  il  commercio  interno  nei  mezzi 
di  comunicazione  scarsi  e  mal  sicuri ,  nelle  dogane  in- 
terne, nella  varietà  de' pesi  e  delle  misure  da  paese  a 
paese;  e  per  il  commercio  esterno,  la  diflScoltà  di  tra- 
sportare i  prodotti  sino  al  mare.  Da  cotesti  ostacoli,  egli 
dice ,  deriva  V  aumento  del  prezzo  de*  prodotti  stessi , 
che  rende  impossibile  la  concorrenza  con  V  estero.  ^  E 
noi  dalle  cose  dette  possiamo  conchiudere,  che  Fautore, 
ispirandosi,  piti  alle  condizioni  economiche  della  sua 
patria,  che  alle  dottrine  che  al  suo  tempo  cominciavano 
a  prevalere  nella  scienza ,  preferì  di  seguire  le  teorie 
de*  protezionisti  agrari. 

Vili. 

Due  scrittori  napolitani,  che  pubblicarono  i  loro  lavori 
qaasi  contemporaneamente,  ritornano  alle  teorie  del 
Genovesi:  il  primo  è  Trojano  Odazj.  Principale  bisogno 
deiruomo,  egli  dice,  è  la  sussistenza,  e  come  i  mezzi 
per  essa  ci  vengono  dalla  terra,  così  «  primo  e  fonda- 
mentale oggetto  deir  Economia  si  è  V  agricoltura  ;  Parte 

*  Domenico  Grimaldi.  Piano  di  ri  forma  per  la  pubblica  economia, 
ecc.  p.  102. 

«  Domenico  Grimaldi.  Piano  intorno  la  rustica  economia,  ecc. 
p.  69. 
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cioè  di  trarre  i  vantaggi  maggiori  da  quella  terra  ch*è 
sottomessa  al  nostro  potere  ».  ^  Però,  continua  V  autore, 
non  nel  possesso  dei  soli  mezzi  di  sussistenza  consiste  la 
felicità,  che  per  essa  è  necessario  Tappagamento  di  qual- 
siasi bisogno ,  perciò  anche  di  quelli  che  nascono  dal 
desiderio  di  una  vita  piacevole,  per  i  quali  sono  indispen- 
sabili le  arti  manifattrici.  E  per  conseguenza  «  le  materie 
prime  travagliate  dalla  imitatrice  attività  degli  uomini, 
e  modificate  differentemente  dall*  originaria  produzione, 
divengono  il  secondo  oggetto  della  pubblica  Economia,  le 
manifatture  ».  Dalla  diversa  attitudine  e  fecondità  del 
suolo,  e  dalla  non  uniforme  abilità  neir  esercizio  delle 
industrie,  deriva  l'abbondanza  o  la  scarsezza  di  alcuni 
prodotti  in  una  nazione,  rispetto  ad  un*altra.  Per  mezzo 
degli  scambi  è  possibile,  di  far  sparire  tale  sproporzione, 
e  perciò  €  il  commercio,  dice  V  autore ,  sorge  nuovo 
scopo  delle  azioni  umane,  come  lo  è  delle  considerazioni 
dell'Economia  politica  ».  Or,  da  queste  tre  fonti,  se- 
condo r  Odazj,  scaturisce  la  prosperità  materiale  delle 
nazioni,  e  sono  per  la  scienza,  egli  dice,  tre  argomenti 
di  vaste  osservazioni,  le  quali  danno  origine  a  principii 
certi  e  generali ,  che  costituiscono  la  scienza  dell'  Eco- 
nomia. Tale  è,  adunque,  il  campo  di  cotesta  scienza;  la 
quale  però  riceve  aiutò  da  tutte  le  altre ,  poiché  men- 
tre ciascuna  «  non  sembra  occupata  che  del  particolare 
suo  scopo,  coltivano  nondimeno  e  vanno  a  radunarsi 
tutte  nello  scopo  comune  delPEconomia  politica  ».  Così 

*  Trojano  Odazj.  Discorso  pronunziato  nella  riapertura  della  cat' 
tedra  di  Economia  politica  e  commercio  nella  R,  Università  degli 
studi  di  Napoli,  Nai^oli,  1782.  p.  6. 
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le  scienze  tìsiche,  con  i  loro  trovati,  servono  al  progresso 
deir  agricoltura  e  delle  arti  manifattrici  ;  T  astronomia 
serve  alla  navigazione;  le  belle  arti  con  i  loro  prodotti 
accrescono  il  consunoo  ;  la  morale,  la  legislazione  inten- 
dono a  dimostrare  Tana  T  onestà,  e  T  altra  la  giustizia 
della  proprietà  del  prodotto  del  proprio  lavoro.  Ma  come 
mai,  domanda  V  autore,  questa  disciplina  così  importante, 
cioè  r  Economia ,  non  è  divenuta  scienza  prima  del 
Neckerf  Forse,  egli  dice,  era  necessario  che  precedesse 
un  completo  progresso  delle  altre  scienze ,  acciocché 
essa ,  che  su  tutte  quelle  deve  fondarsi ,  potesse ,  na- 
scendo, essere  sicura  del  suo  cammino.  Forse  era  anche 
necessario  che  le  arti  manifattrici  avessero  prima  tro- 
vato,  per  opera  di  Colbert,  stabile  dimora  in  tutte  le 
nazioni,  eccitando  sempre  nuovi  bisogni,  e  assicurando 
lavoro  e  ricchezze  a'  popoli.  Oramai  però  è  certo,  con- 
chiude l'autore,  «  che  tutta  quella  qualunque  sia  felicità, 
cui  la  provvida  natura  permetta  di  pervenire  e  gli  uo- 
mini e  gV  Imperi,  non  è  indubitabilmente  attaccata  che 
al  progresso,  ingrandimento  e  perfezione  delle  scienze 
Economiche  ».  ^ 

Neil'  anno  seguente  a  quello  in  cui  vide  la  luce  il 
Discorso  del  nostro  autore,  cioè  nel  1783,  un  opuscolo 
anonimo,  e  un  ordine  del  Re  diedero  occasione  airO- 
dazj  di  pubblicare  un  nuovo  lavoro.  L'opuscolo  riguar- 
dava il  prezzo  detto  alla  voce,  e  V  ordine  del  Re  era 
diretto  al  Supremo  Consiglio  di  Azienda,  al  quale  fu 
dato  incarico  di  esaminare  se  convenisse  abolire  sì  fatto 

*  Trojano  Odazj.  Lav:  cit:,  p.  28. 
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sistema  di  determinare  il  prezzo.   Che  cosa  dice  V  ano- 
nimo autore?  Poiché   molti   confondevano   il   contratto 
alla  voce  con  le  assise,  egli    comincia  dal  mostrare  la 
differenza  che  esisteva  tra  questi  due  istituti  economici. 
Il  contratto  alla  fx>ce,  egli  dice,  ha  luogo  fra  negoziante 
e  agricoltore,  e  consiste  nella  convenzione  per  la  quale 
il  primo  anticipa  denaro   air  altro,  e  questi   si   obbliga 
di   consegnare   derrate  al   tempo   della  raccolta,   e   al 
prezzo  allora  stabilito  da  una  pubblica  essemblea  com- 
posta  di   mercanti  e  agricoltori.  Sì   fatto   prezzo  è  ap- 
punto quello  detto  alla  voce,  il  quale,  obbligando  i  soli 
contraenti;  differisce  perciò  essenzialmente   dalle  assise. 
Or  cotesto  prezzo,  continua  l'Anonimo,  non  offende  me- 
nomamente la  libertà   degli    agricoltori,  e  d*  altra  parte 
non  può  essere  che  giusto,  essendo  il  risultato,  accettato 
da  tutti,  della  discussione  tra  coloro  che  hanno  contrat- 
tato,  riguardo  alla  quantità  e  qualità  dei  prodotti  rac- 
colti e  al  valore  già  ad  essi  attribuito.  E  non  aoIo  non 
sembra  all'  Anonimo   contrario  alla   libertà   degli   agri- 
coltori, ma  egli  lo  giudica  sovente  di  grande  aiuto  per 
gli  agricoltori  stessi,  come  V  unico   mezzo   per  ottenere 
quel  denaro,  del  quale  essi  hanno  bisogno  per  coltivare 
i  campi.   Se  la  raccolta   vien    mono   in  un   anno,    dice 
r  Anonimo,  1*  agricoltore   non    sarà   abbandonato   a    se 
stesso,  ma  colui  che  la  prima  volta  gli  ha  prestato  de- 
naro, continuerà  a  sovvenirlo  per  la  speranza  di  riavere 
tutto  il  suo.  E  reso  facile  l'ottenere  i  mezzi  per  coltivare, 
molti  si  daranno  a  questa  industria  e  perciò  crescerà  la 
richiesta  dei  terreni.  Da  che  deriveranno   due  benefizi; 
il  vantaggio  de'  proprietari,  e  l' impossibilità  che  grandi 
estensioni  di  terre  si  concentrino  in  poche  mani.   Oltre 


SCRITTORI  DI   ECONOMIA   DAL   1759  AL    1806.  273 

a  ciò,  rAnonimo  giudica  che  il  prezzo  alla  voce  non  sia  so- 
lamente utile  per  Tagricoltara,  ma  anche  per  il  commercio, 
agevolando  la  circolazione  del  denaro,  e  potendo  servire 
al  governo  come  norma  per  permettere  o  vietare  V  e- 
sportazione  delle  derrate.  In  fine ,  egli  crede  che  la 
lunga  durata  di  cotesta  istituzione,  fosse  sicura  dimo- 
strazione deirutilità  di  essa.  E  1*  istituzione  era  davvero 
antica,  essendo  considerata  già  tale  sin  dal  principio 
del  secolo  XVI.  Una  condizione  pareva  indispensabile 
air  Anonimo,  perchè  il  prezzo  alla  voce  potesse  riuscire 
del  tutto  giovevole,  ed  era  che  la  determinazione  di 
esso  dovesse  ritornare  ad  essere  libera,  poiché,  egli 
dice,  per  V  intervento  del  magistrato,  quel  sistema  perde 
ogni  utilità  e  il  prezzo  alla  voce  si  converte  in  una  pura 
assisa.  Ai  magistrati,  soggiunge  V  autore,  non  potranno 
essere  noti  i  fatti  che  determinano  il  prezzo  con  quella 
esattezza,  eh* è  possibile  per  gli  agricoltori  ei  commer- 
cianti, e  perciò  il  prezzo  che  essi  stabiliranno  non  po- 
trà essere  giusto,  se  non  per  caso,  e  ciò  nuocerà  prin- 
cipalmente agli  agricoltori,  ai  quali  certo  non  riuscirà  di 
far  valere  le  loro  ragioni.  Oltre  a  ciò,  dovendosi  deter- 
minare questo  prezzo  nella  sede  del  governo,  acciocché 
possa  servire  per  tutto  il  regno,  occorrerà  tempo  non 
breve  prima  che  sia  formato,  e  intanto  il  prezzo  delle 
derrate  si  eleverà,  e  insieme  aumenterà  il  debito  deira- 
gricoltore.  Per  queste  ragioni  V  Anonimo  non  approva 
r  intervento  del  magistrato,  ordinato  dal  governo  per  la 
formazione  del  prezzo  alla  voce,  e  propone  che  si  ri- 
torni air  antico  sistema.  ^ 

<  Anonimo.  Lettera  scritta  ad  un  amico  sul   contratto   detto   alla 
voce.  Napoli,  1'  gennaio  1783.  p.  21.  18 
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Trojano  Odazj  non   ammette  le  teorie    dell'  Anonimo. 
Egli  dice  che  il  metodo   di    determinare  il  prezzo    alla 
voce,  che  si  estendeva  a  quasi  tatti  i  prodotti  del  regno, 
era  figlio  di  quelle   medesime   idee,  che   avevano   dato 
vita  a'  giudizi  di  Dio,  e  portava  anche  nel  nome  il  se- 
gno della  barbara  origine.  Anch*egli>  V  Odazj,  descrive, 
nella  stessa   guisa   dell'  Anonimo,   la   maniera  come  si 
determinava  il  prezzo  alla  voce  per  opera  del  Tribunale 
della   Regia   Camera.   Ma  si  affretta   a   dichiararsi   as- 
solutamente avverso  al  sistema  del  prezzo  alla  voce,  in 
qualunque   maniera   regolato ,   poiché  lo  giudica  causa 
della   ingiustizia  di  tutti  i  contratti   che  su  di    esso    si 
fondavano;  contrario  al  diritto  di  proprietà;  di  ostacolo 
al  progresso   dell'  agricoltura  e  del  commercio.  Che  sia 
un  assurdo,  dice  V  autore,  pensare  che  si  possa  conser- 
vare il  sistema  del  prezzo  alla  voce,  ciò  può  essere  di- 
mostrato in  mille    modi.  Si  dice   eh'  è  il  prezzo   giusto, 
perchè  i  contraenti  ne  sono  contenti:  questo,    egli  sog- 
giunge,  poteva  esser  vero  nel    tempo  che   Comuni  e 
Provincie  avevano    statuti    propri  ;  ma  quando   tutta  la 
nazione  è  sottoposta   ad   una   sola   legge,  e  forma   un 
tutto  solo,  non  si  possono    considerare  separatamente  i 
bisogni  di  una  Provincia  da  quelli  di  un'  altra,  e  perciò 
è  necessario  porre  di  fronte  le  domande  e  le  offerte  di 
tutti  i  cittadini  del  regno.  Or,  il  prezzo   giusto,  o  sia  il 
risultato   dei   rapporti    tra   la   domanda  e    Y  offerta,  la 
quantità  del  prodotto   esistente  e  la  somma  de' bisogni, 
dipende    da   circostanze  che   né  privati,   né  magistrati 
possono   conoscere  e  valutare   con   esattezza.   Il   prezzo 
giusto  si  determina  spontaneamente,  ammessa  la  libera 
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circolazione  de*  prodotti  e  la  libertà  nelle  contrattazioni. 
Nel  prezzo  alla  voce  manca  appunto  la  libertà  per  il  ven- 
ditore, e  perciò  tale  prezzo  non  potrà  essere  giusto,  ma 
JDvece  sarà  ordinariamente  assai  basso,  jperchò  formato 
appena  dopo  la  raccolta ,  quando  niuna  parte  del  pro- 
dotto è  consumata,  e  sono  molti  i  venditori.  Anche  per 
Qn*altra  causa  cotesto  prezzo  si  allontanerà  dalla  giusta 
misura,  cioè  per  le  frodi  degli  incettatori,  i  quali,  ricchi 
e  potenti ,  troveranno  il  modo  di  secondare  i  loro  inte- 
ressi, mantenendo  i  prezzi  bassi.  E  oltre  a  ciò,  i  contratti 
alla  voce  danno  luogo  alla  vera  usura,  poiché  chi  anti- 
cipa il  denaro  non  si  contenta  àéìVinteresse  comune,  ma 
per  solito  ricava  dal  suo  denaro  il  trenta,  il  cinquanta  e 
sino  il  settanta  per  cento,  secondo  che  aumentano  i  prezzi 
dopo  quello  alla  voce.  Si  dirà,  adunque,  che  sì  fatto 
prezzo  è  giovevole  per  gli  agricoltori?  E  intanfo,  continua 
Tautore,  «  è  Toggetto  il  più  premuroso  per  la  pubblica 
ragione  Futilità  dei  prezzi,  la  quale  non  si  può  ottenere 
che  dalla  loro  libertà,  che  ne  costituisce  la  necessaria 
giustizia,  cioè  la  diffusione  al  maggior  numero  dei  van- 
taggi risultanti  da  essi  ».  Che  il  prezzo  alla  voce  sia 
contrario  al  progresso  delPagricoltura  è  facile  dimostrarlo, 
egli  dice,  solo  che  si  accenni  alla  prima  conseguenza  che 
ne  deriva,  cioè  il  limite  basso  de' prezzi,  poiché  da  ciò 
nasce  che  V  industria  agricola  diviene  poco  rimunera- 
trice,  e  si  qerca,  come  si  può,  di  abbandonarla.  Certo 
il  decadimento  dell*  agricoltura  nel  regno  di  Napoli  è 
dovuto,  soggiunge  TOdazj,  anche  ad  altre  cause,  come 
al  disordine  del  sistema  tributario,  ai  privilegi,  al  divieto 
delle  esportazioni  e  a  tante  altre,  ma  principale  fra  tutte 
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è  il  prezzo  alla  voce,  che  priva  V  agricoltore  di  qua- 
lunque avanzo  che  gli  permetta  di  migliorare  la  sua 
industria.  Né  il  coltivatore»  in  queste  condizioni,  può 
avere  interesse  ad  un  aumento  di  produzione,  poiché 
qualsiasi  aumento  servirebbe  a  far  ribassare  anche  più 
il  prezzo  alla  voce,  e  perciò  riuscirebbe  utile  ai  soli  in- 
cettatori, E  poiché  cotesto  prezzo  è  così  dannoso  per 
r  agricoltura,  tale  sembra  all'  autore  che  debba  essere 
anche  per  il  commercio,  poiché  diminuita,  egli  dice,  la 
produzione  nazionale,  minor  quantità  di  prodotti  si  potrà 
offerire  alle  altre  nazioni  in  cambio  di  quelli  che  s'im- 
portano. Oltre  a  ciò,  anche  gli  stranieri,  come  gV incet- 
tatori nazionali,  potranno  comperare  nel  regno  al  prezzo 
alla  voce,  la  qual  cosa  sarà  come  donar  loro  una  parte 
della  produzione  nazionale.  Ma  perché,  domanda  l'autore, 
non  é  stato  ancora  abolito  questo  sistema,  riguardo  alla  '« 
determinazione  de' prezzi?  Perché,  egli  dice,  una  istitu-  ) 
zione  in  vigore  da  molti  anni  crea  tanti  interessi,  che  1 
riesce  assai  difQcile  non  offenderne  alcuno ,  se  si  cerca  ^ 
di  far  sparire  l' istituzione  stessa  :  e  anche  perchè  si 
teme  che  venga  a  mancare  agli  agricoltori  un  mezzo 
facile  per  ottenere  anticipazioni  in  denaro.  Però  cotesto, 
egli  continua,  è  timore  vano,  poiché  le  anticipazioni 
saranno  fatte  sicuramente  dai  proprietari,  a'  quali,  più 
che  agli  incettatori^  importa  che  le  loro  terre  sieno 
coltivate.  Perciò  l'autore,  per  il  bene  dell'agricoltura,  do- 
manda r  abolizione  del  sistema  del  prezzo  alla  voce.  Né 
crede  conveniente  il  ritorno  all'antico  metodo,  come  pro- 
poneva r  Anonimo,  o  la  formazione  di  nuovi  regolamenti, 
poiché,  egli  dice,  in  tal  caso  i  mah  potranno  diminuire,  ma 
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non  sparire  del  tutto.  L*unico  mezzo,  secondo  l*autore,  è 
<  la  libertà  ;  la  quale  dà  ad  ognuno  libera  facoltà  di  con- 
trattar le  proprie  derrate  secondo  le  corrispondenti  con- 
venienze ».  Del  resto,  egli  conchiude,  chi  ben  considera, 
scorge  chiaramente,  che  la  quistione  dell' abolizione  del  ^ 
prezzo  alla  voce  in  ultimo  si  riduce  a  questo  ;  cioè  ad 
impedire  una  immoralità,  poiché  si  vieta  il  prestito  ad 
usura.  ^  Un  altro  scrittore,  un  po'  piii  tardi,  indicando  i 
mezzi  per  far  rifiorire  l'agricoltura  e  le  industrie  nella 
Calabria  ulteriore,  domanda  anch'egli  che  sia  vietato  il 
prezzo  alla  voce,  e  accenna  a'  Monti  frumentari,  come 
al  mezzo  sicuro  per  rendere  gli  agricoltori  indipendenti 
dai  commercianti.  ^  E  una  proposta  simile  fu  fatta  , 
Tanno  seguente,  da  Matilde  Ferrino.  ^  Il  governo  aveva 

*  Trojano  Odazj.  Della  libertà  de*  prezzi,  ossia  della  necessità  di 
abolire  i  contratti  aUa  voce,  per  tutte  le  derrate  di  questo  regno. 
Napoli,  marzo  del  1783. 

•  Vincenzo  Gattolbo.  Memoria  politica  ed  economica  per  la  Ca- 
labria ulteriore.  Napoli,  1786.  p.  18. 

'  Matilde  Ferrino  in  un  opuscolo  che  ha  per  tìtolo:  Lettera  ad 
un  suo  amico  nella  quale  si  contengono  alcune  sue  riflessioni  fatte 
in  occasione  del  suo  breve  viaggio  per  alcuni  luoghi  della  Puglia, 
pubblicato  in  Napoli  nel  1787,  propone,  per  il  bene  deir  agricoltura  e 
delle  industrie,  V  istituzione  di  un  Monte,  col  capitale  di  non  più  che 
cento  mila  ducati,  il  quale  dovesse  prestar  denaro  su  pegno,  ovvero 
sulla  fede  di  persona  onesta  e  laboriosa.  Per  raccogliere  il  capitale  ne- 
cessario la  Ferrino  propone  una  specie  di  legge  agraria,  per  la  quale 
tutte  le  terre  non  coltivate,  sia  dei  Comuni  e  sia  dei  Feudatari,  doves- 
sero essere  cedute  in  enfiteusi  agli  agricoltori,  con  V  obbligo  per  co- 
storo di  consegnare  al  Monte,  per  il  corso  di  tre  anni  e  per  ogni 
moggio  di  terra,  mezzo  tomolo  del  grano  raccolto.  Dopo  i  tre  anni, 
ella  dice,  si  dovrebbe  dare  a*  proprietari  delle  terre  un  tomolo  di  grano 
per  ogni  moggio,  e  dovrebbe  esser  tolto  il  possesso  delle  terre  a  chi 
trascuri  di  coltivarle,  anche  per  un  solo  anno.  Così,  conchiude  la  Fer- 
rino, sarà  assicurata  nel  regno  la  prosperità  deiragricoltura.  (p.  76). 
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già,  sino  dal  1781,  ordinato  la  formazione  di  un  unico 
Monte  frumentario  da  servire  per  tutto  il  regno,  desti- 
nando a  questo  scopo  tutte  le  rendite  delle  Chiese  e 
benefici  vacanti,  e  sessanta  mila  ducati  avuti  in  prestito 
dai  Banchi. J 


IX. 


L' altro  scrittore ,  seguace  di  Genovesi ,  è  Pignatelli 
principe  di  Strongoli.  I  beni  esteriori ,  egli  dice ,  sono 
necessari  all'uomo,  acciocché  possa  essere  felice,  e  per- 
ciò, pur  ammirando  quei  filosofi  che  disprezzarono  le 
ricchezze,  l'autore  crede  che  i  filosofi  stessi,  poiché  si 
occupavano  di  filosofia,  non  dovevano  essere  oppressi 
da  vera  miseria.  I  loro  precetti,  riguardo  alla  ricchezza, 
egli  li  crede  sofismi,  e  dice  che  i  filosofi  avrebbero  do- 
vuto rivolgere  il  loro  sdegno  contro  l'abuso  delle  ric- 
chezze ,  per  il  quale  abuso  l' uomo  corre  sicuramente 
verso  la  sua  rovina.  Pare  che  1'  autore  voglia  con  que- 
ste parole  accennare  anche  ad  uno  scrittore  napolitano 
contemporaneo.  2  E  continua:  conviene,   adunque,  edu- 


'  Nuova  collezione  delle  Prammatiche  del  regno  di  Napoli.  Na- 
poli, stamperia  Simoaiaaa,  1803.  voi:  I,  p.  211  a  213. 

'  NiccoLA  Onorati  in  un  opuscolo  intitolato  :  Riflessioni  sulla  pri- 
vata felicità,  pubblicato  a  Napoli  nel  1782,  dice  che  la  felicità  non  può 
derivare,  se  non  dalla  conoscenza  di  sé  stessi ,  dalla  quale  conosccsnza 
Tuonio  è  indotto  a  moderare  i  desiderii  smodati,  e  perciò  trova  facil- 
mf?u»t'  modo  di  contentare  quelli  necessari  per  la  vita.  L'autore,  inoltre, 
condanna  nell'uomo  l'eccessivo  amore  per  le  ricchezze,  poiché  egli  giu- 
dica che  €  una  povertà  nobile  e  laboriosa  sia  lo  stato  naturale  del- 
ruoiao  ».  (p.  6). 
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cando  il  popolo,  abituarlo  a  saper  distinguere  i  bisogni 
che  derivano  dalle  necessità  fìsiche,  da  quelli  che  na- 
scono da  esagerazioni  della  fantasia,  acciocché  possa, 
guidato  dalla  ragione,  moderare  questi  ultimi.  Il  popolo 
però  sarà  felice  solo  quando  potrà  soddisfare  i  suoi  bi- 
sogni, cioè  quando  l'esercizio  deiragricoltura  e  delle  arti 
manifattrici  avrà  procacciato  ricchezze  agli  individui  e 
allo  Stato;  e  a  raggiungere  questo  fine  è  necessaria  la 
virtù  in  un  popolo  numeroso.  ^ 

Venendo,  dopo  ciò,  a  discorrere  particolarmente  delle 
sorgenti  della  ricchezza,  l'autore  fa  un  breve  cenno  del- 
l'agricoltura, e  dice  che  il  progresso  di  questa  nel  regno 
era  impedito  principalmente  dalla  difettosa  distribuzione 
della  popolazione.  E,  ripetendo  una  osservazione  del  Ge- 
novesi, egli  accenna  alla  diversa  condizione  delle  due 
Provincie  di  Napoli  e  Terra  di  Lavoro,  rispetto  alle  altre 
ondici  del  regno.  Nelle  prime  due,  nelle  quali  era  riu- 
nita una  popolazione  di  1,162,695  abitanti,  la  coltivazione 
delle  terre  era  perfetta,  laddove  era  affatto  trascurata 
nelle  altre  provincie,  nelle  quali  la  popolazione  raggiun- 
geva appena  i  3,401,750  abitanti.  *  Né  l'autore  dice  al- 
tro dell'agricoltura  ;  e  invece  parla  lungamente  del  com- 
mercio. Se  questo,  egH  dice,  é  esteso  e  sicuro,  arricchisce 
senza  dubbio  le  nazioni,  così  s'è  esercitato  su  prodotti 
nazionali,  come   su  quelli  di  altre  nazioni.  Nondimeno 


*  PiGNATELLi  PRINCIPE  DI  Stbongoli.  Ragionamenti  economici,  po- 
litici e  militari  riguardanti  la  pubblica  felicità.  Napoli,  presso  Or- 
sino, 1783,  edizione  II.  p.  9. 

*  PiGNATBLLi  PRINCIPE  DI  Strongoli.  Ragionamenti  economici,  pò- 
litici,  ecc.  p.  141. 
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la  nazione,  la  quale  ha  in  sé  tutti  gli  elementi  necessari 
per  vivere  indipendente  dalle  altre,  quella  deve  stimarsi 
la  più  felice,  poiché,  potendo  fare  a  meno  de'  prodotti 
stranieri,  ha  speranza  di  veder  perfezionati  i  propri.  Ma 
perchè  ciò  avvenga,  è  mestieri  che  quella  nazione  si  con- 
tenti del  lusso  che  può  essere  soddisfatto  dai  prodotti 
nazionali.  Ed  é  facile  per  il  governo  di  contribuire  po- 
tentemente a  questo  scopo,  colpendo  con  dazi  gravissimi 
i  prodotti  stranieri,  poiché  in  tal  guisa  dovrà  scemare  il 
lusso  nella  nazione,  e  si  eviterà  il  danno  della  grande 
esportazione  della  moneta.  Né  fautore  teme  che,  impe- 
dendo rimportazione  de'  prodotti  stranieri,  possa  arrestarsi 
r  esportazione  de'  nazionali,  poiché,  egli  dice,  molti  di 
questi  prodotti  le  altre  nazioni  non  potranno  non  doman- 
darli, e  altri  é  utile  che  non  escano  dal  regno,  per  il 
bene  delle  industrie  nazionali.  Anche  per  le  opere  del- 
l'ingegno egli  vorrebbe  che  la  libera  importazione  fosse 
limitata  a  poche  fra  esse,  e  per  queste  non  senza  date 
condizioni.  In  somma ,  nell'  interesse  dell'  agricoltura  e 
delle  industrie  nazionali,  sembra  all'autore  che  ogni  leg<^o 
intesa  a  limitare  il  diritto  d' importazione,  debba  riuscire 
opportuna.  E  giudica  certamente  necessario  il  divieto 
riguardo  all'  esportazione  delle  materie  prime.  Ecco  in 
breve  il  pensiero  dell'autore  su  questo .  argomento  :  «Se 
portassero  gli  stranieri ,  egli  dice ,  quelle  manifatture , 
quei  generi  che  noi  non  abbiamo,  è  troppo  giusto  che 
si  ricevano,  e  che  il  dazio  non  ne  sia  esorbitante:  ma 
che  vengano  essi  a  burlarci  coli'  apparenza  di  una  mi- 
gliore qualità,  senza  valore  intrinseco,  e  che  ci  riportino 
manufatturati  quei  generi  medesimi  comprati  presso  di 
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noi  a  vilissimo  prezzo,  ella  è  cosa  che  si  rende  insof- 
frìbile a  chi  ha  vero  affetto  per  la  patria  ».  ^  E  queste 
teorie  T  autore  le  estende,  naturalmente,  anche  al  com- 
mercio dei  grani.  Riferisce  e  loda  l'opinione  del  Geno- 
vesi intomo  a  questo  argomento,  ma  l'accetta  solo  in 
parte,  poiché  approva  gì'  incoraggiamenti  per  V  agricol- 
tura, la  costruzione  di  magazzini  in  molti  punti  del  re- 
gno, la  libertà  del  commercio  interno,  ma  respinge  la  • 
libertà  per  l'esportazione  e  l'abolizione  del  dazio  d'uscita. 
Veramente  non  condanna  del  tutto  la  libertà  di  espor- 
tazione, ma  la  limita  a  quella  sola  porzione  del  frumento, 
che  ogni  anno  sia  giudicata  soverchia  a'  bisogni  della  | 

nazione.  I 

Com'è  naturale,  l'autore  distingue  il  commercio  interno  j 

dall'esterno,  e  parla  dell'uno  e  dell'altro.  «  Il  commercio  ! 

interno,  egli  dice,  somministra  Talimento  airestemo;  che  I 

però  conviene  che  i  prezzi  dei  generi  di  prima  necessità 
non  siano  né  vili,  né  alterati  eccessivamente,  per  poterli 
estrarre  con  giusto  profitto:  che  si  migliorino  e  molti- 
plichino le  manifatture:  che  si  trasportino  le  proprie 
derrate  con  bastimenti  nazionali  :  che  si  accresca  la  col- 
tivazione ,  e  si  migliorino  le  qualità  dei  generi  :  e  che 
questi  si  conservino  con  attenzione  somma,  perchè  non 
perdano  il  prezzo,  poiché  in  caso  diverso  il  commercio 
estemo  anderà  sicuramente  a  cadere  ».  '  È  anche  ne- 
cessario, continua  1'  autore,  cercare  che  aumenti  il  con- 
sumo nella  nazione ,   perciocché   quando  sono   molti    i 


'  Principe  di  Stronooli.   Op.  cit.  p.  103. 
•  Principe  di  Stronooli.  Op,  cit.  p.  89. 
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venditori  e  pochi  i  compratori ,  invilisce  il  prezzo  dei 
prodotti.  Bisogna  inoltre  procurare  che  nella  nazione 
sieno  molti  i  commercianti,  poiché  in  tal  caso  non  solo 
si  avrà  per  i  prodotti  il  prezzo  giusto,  ma  saranno  per- 
fezionate le  industrie  manifattrici.  Saranno  numerosi  i 
commercianti,  egli  dice,  quando  le  ricchezze  si  troveranno 
ripartite  in  giusta  misura  tra  i  cittadini.  E  poiché  a  sì 
fatta  giusta  ripartizione  si  oppongono  i  fedecommessi  e 
i  maggiorati,  perciò  cotesto  istituzioni  dovrebbero  essere 
abolite,  se  si  vuole  la  prosperità  del  commercio  intemo. 
Per  la  stessa  ragione  crede  Fautore  necessario  di  impe- 
dire assolutamente  i  monopoli,  che,  come  egli  dice, 
sono  il  principale  ostacolo  al  progresso  del  commercio 
esterno.  Il  quale  progresso ,  quando  si  voglia  ottenerlo 
davvero,  giudica  l'autore  che  convenga  seguire  i  con- 
sigli del  Mun  e  del  Genovesi ,  cioè  curare  V  attuazione 
dei  provvedimenti  già  esposti,  e  promuovere  la  forma- 
zione di  Borse  di  commercio,  e  di  compagnie  e  società 
commerciali.  ^ 

Alcuni  anni  più  tardi  lo  stesso  autore  pubblicò  un 
opuscolo,  nel  quale  si  occupò  di  una  particolare  industria, 
cioè  di  quella  intesa  alla  produzione  de'  cavalli;  per  la 
quale  produzione  egli  dà  norme,  che  dimostrano  la  pe- 
rizia di  lui  nel  trattare  l'argomento.  Riguardo  alla  scienza 
economica,  l'autore  non  aggiunge  altro  a  ciò  che  aveva 
già  detto  nel  suo  lavoro  principale.  Mostra  però  di  avere, 
in  questo  intervallo  di  tempo,  studiata  l'opera  di  Adamo 
Smith,  dell'autorità  del  quale  egli  si  vale  per  affermare, 

<  Principe  di  Stbongoli.  Op.  cit.  p.  116. 
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che  il  governo  abbia  1*  obbligo  di  procurare  che  nella 
nazione  si  produca  tutto  ciò  che  possa  servire  in  tempo 
di  guerra,  quantunque  questa  massima  sia  contraria  alla 
regola  generale,  la  quale  insegna  che  ogni  produttore 
deve  esser  libero  nell' indirizzare  la  propria  attività  verso 
quella  industria,  che  egli  giudica  più  rimuneratrice.  ^ 
Dalle  cose  dette  si  può  conchiudere  che  T autore,  pur 
seguendo  quasi  sempre  le  dottrine  del  Genovesi»  è  però 
più  di  questi  proclive  ad  ammettere  le  leggi  proibitive, 
perchè  le  giudica  necessarie  al  miglioramento  delle  con- 
dizioni economiche  della  sua  patria. 


X. 


Rocco  Pecori ,  seguace  anch'  egli  delle  dottrine  flsio- 
cratiche,  è  però  diverso  dal  Briganti  in  molti  particolari. 
Non  v*ha  dubbio,  egli  dice,  che  le  arti  manifattrici  e  il 
commercio  sìeno  sorgenti  di  ricchezza  per  le  nazioni , 
ma  la  principale,  e  perciò  quella  a  cui  in  ispecial  modo 
devono  rivolgere  tutte  le  loro  cure  i  governi,  è  l'agri- 
coltura. Dal  suolo  derivano  le  maggiori  ricchezze,  ma, 
per  ottenerle,  è  necessario  che  la  terra  appartenga  in 
proprietà  a'  privati.  Però,  domanda  l'autore  :  è  forse  as- 
solutamente necessario  che  la  terra  sia  divisa  tra  pochi, 
0  in  piccole  parti ,  ciascuna  appartenente  a  un  diverso 
individuo?  Egli  esamina  lungamente  i  difetti  e  i   van- 

*  Peincipe  di  Strongoli.  Memoria  sul  danno  che  produrrebbe 
oUeconomia  pubblica  del  Regno  il  comperare  daWestero  i  cavalli  per 
^esercito,  e  su  la  necessità  di  migliorare  le  nostre  razze.  Napoli,  1781, 
pag.  27. 
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taggi  della  pìccola  e  della  grande  proprietà  rispetto  alla 
coltivazione,  e  conchiude:  «  La  buona  o  cattiva  coltura 
è  egualmente  possibile  ne*  piccoli  e  ne'  grandi  poderi; 
e  dipende  dalla  qualità^  non  dalla  quantità  de*  possidenti. 
L*  uomo  coltiva ,  e  degli  uomini  vi  sono  i  sennati  e  la- 
boriosi ,  0  i  trascurati  e  poltroni.  Consultiamo  V  occhi  e 
la  sperienza,  e  troveremo  grandi  e  piccoli  poderi,  bene 
e  male  coltivati  dai  proprietari  e  dai  coltivatori...  Po- 
tendosi dunque  coltivare,  e  ben  coltivare  la  teiTa  tanto 
nella  minuta,  che  cella  grossa  ripartizione,  non  vi  è 
ragione  di  promuovere  p^ù  Tuna  che  1* altra,  né  da  te- 
mere di  non  conseguire  la  medesima  abbondanza.  Per 
avere  buona  coltura  ed  abbondanza,  incoraggite  T agri- 
coltura, acciò  che  tutto  si  coltivi  e  tutti  possano  colti- 
vare ».  ^  È  facile  argomentare  da  ciò,  quale  debba  es- 
sere r  opinione  dell'  autore  intomo  alla  convenienza  di 
limitare  la  libertà  di  acquisto,  acciocché  la  proprietà 
territoriale  non  si  raccolga  in  poche  mani.  Egli  non 
crede  che  dalla  libertà  di  acquisto  possa  derivare  sì 
fatta  conseguenza,  poiché  appunto  dalla  libertà  giudica 
che  nasca  la  giusta  ripartizione  delle  ricchezze.  «  Quando 
ogni  uno  può  comperare,  egli  dice,  ogni  uno  compera 
comodamente  a  sé,  né  così  di  leggieri  tutto  si  rifonde 
in  una  mano:  o  non  vi  sono  compratori,  o  ve  ne  sono 
pochi,  e  mancherà  chi  aduni,  né  uno  può  adunar  tutto, 
perché  il  tutto  non  é  comodo  a  quest'uno.  Le  vaste  te- 
nute e  contrade  non  sono  nate  nella  vita  delle  società 

*  Rocco  Pecori.  Riflessioni  intorno  ad  alcuni  punti  legislativi 
giovevoli  o  dannosi  alla  popolazione.  Napoli ,  presso  Donato  Campo, 
1787.  p.  24  e  26. 
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per  mezzo  di  acquisti  di  compere,  ma  sono  nate  nella 
nascita  di  esse  società  per  via  di  occupazioni,  o  di  con- 
cessioni... Limitisi  la  libertà  di  acquistare,  ecco  represso 
lo  spirito  del  giro  e  deiroperosità,  lo  stimolo  della  virtù 
e  della  laboriosità:  la  vita  dell'arti  e  del  commercio 
vien  dalla  brama  di  arricchire  ».  E  non  pare  ali*  autore 
che  i  demanii  comunali  facciano  ostacolo  al  progresso 
dell*  agricoltura ,  sia  perchè  esso  demanio,  «  lasciando 
terre  a  chi  non  ne  abbia,  è  il  vestigio  della  comunità 
naturale  della  terra  medesima,  data  ad  ogni  uno  per 
poter  vivere;  vestigio  che  non  potrebbe  abolirsi,  senza 
urtare  il  primitivo  diritto  delFuomo  sulla  sua  sussistenza  », 
e  sia  perchè  i  cittadini  traggono  ordinariamente  dalle 
terre  demaniali  tutto  quel  prodotto  che  si  può  da  esse 
ottenere.  Parlando  de*  fedecommessi ,  nella  forma  am- 
messa a  quel  tempo,  1* autore  accenna  a*  mali  che  deri- 
vavano da  si  fatta  istituzione.  I  fedecommessi,  egli  dice, 
sono  un  ostacolo  all'aumento  della  popolazione;  da  essi 
derivano  dissidii  e  odii  tra*  fratelli;  i  fedecommessi  ob- 
bligano i  cadetti  al  celibato,  ed  escludono  dal  commercio 
grande  quantità  di  beni  territoriali.  Però  «  quando  i 
fedecommessi,  soggiunge  l'autore,  non  sieno  indissolu- 
bili nei  casi  di  dote,  di  alimenti  e  di  bisogno;  quando 
non  sieno  arbitrari  in  ogni  quantità,  benché  tenue;  quandvi 
non  passino  da  una  linea  alFaltra  ;  quando  se  ne  tragga 
almen  la  legittima  in  luogo  di  alimento  ai  cadetti;  quando 
sieno  registrati  in  un  pubblico  archivio  per  la  quiete 
de*  contraenti ,  non  sembrano  opporsi  alla  felicità  dei 
popoli  ».  Alla  quale  felicità,  egli  continua,  è  di  ostacolo 
certamente  il  sistema  feudale,  perciocché  Tesazione  delle 
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decime ,  eh'  è  conseguenza  di  quel  sistema ,  V  esenzione 
dei  beni  feudali  dal  peso  delle  collette,  la  inalienabilità 
dei  beni  medesimi,  e  i  diritti  proibitivi  di  cui  godono 
i  feudatari,  sono  tante  cause  che  rendono  odioso  e  no- 
civo il  sistema  stesso.  E  oltre  a  ciò,  «  l'eccessiva  au- 
torità e  prerogative  delle  quali  è  fornito  il  *  ceto  dei 
feudatari  restringe  la  libertà  del  popolo,  fomenta  l'abuso 
e  induce  l'oppressione,  donde  siegue  la  povertà  ».  E 
ciò  che  dice  dei  feudatari,  l'autore  lo  ripete  identicamente 
riguardo  al  clero,  e  afferma  che  sia  dai  privilegi  di  cui 
esso  godeva,  e  sia  dalla  grande  estensione  delle,  terre 
che  possedeva  e  dal  modo  come  queste  erano  coltivate, 
la  ricchezza  generale  doveva  ricevere  danno  non  lieve. 
Così  r  autore  ha  indicate  le  cause  che  possono  meno- 
mare l'efficacia  di  quella,  che  egli  considera  principale 
sorgente  della  ricchezza  delle  nazioni,  cioè  l'agricoltura. 
Però,  egli  soggiunge,  con  le  sole  ricchezze  non  si  con- 
segue la  felicità,  poiché  questa  «  dipende  anche  dalla 
coltura  deiringegno,  dalla  costumatezza  del  popolo,  dalla 
legislazione  propria  e  dalla  salubrità  de'  luoghi  ».  E  a 
ciò  giudica  l'autore  che  debba  provvedere  il  governo:  il 
quale  governo  non  è  altro  per  lui,  se  non  «  la  funzione 
di  praticare  e  usare  ciò  ch'è  necessario  o  vantaggioso 
per  la  sussistenza  della  cosa  governata  secondo  la  sua 
natura  e  fine  ».  E  «  sussistenza,  egli  soggiunge,  signi- 
fica l'essere,  ed  il  possibile  ben  essere,  onde  abbraccia 
anche  l'allontanamento  del  male,  perchè  lo  stato  del  mal 
essere  è  una  specie  del  non  essere  ».  ^ 

*  Rocco  Pbcobi.   Op.  ctt.  p.  142. 
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XI. 


Giuseppe  M.  Galanti  ^  in  un'  opera  mollo  importante, 
intesa  ad  esporre  le  condizioni  politiche  ed  economiche 
del  regno  di  Napoli,  manifesta  le  sue  idee  intorno  ai 
mezzi  adatti  al  progresso  della  ricchezza  nazionale.  L'a- 
gricoltura, egli  dice ,  e  le  arti  manifàttrici,  che  sono 
sorgenti  principali  di  sì  fatta  ricchezza ,  devono  assolu- 
tamente vivere  insieme,  e  la  sorte  delle  manifatture 
dipende  dallo  stato  dell' agricoltura,  a  quel  modo  stesso 
come  la  prosperità  di  questa  è  conseguenza  delle  con- 
dizioni politiche  dello  Stato.  E  la  produzione  agricola, 
egli  soggiunge,  essendo  anche  assai  fertili  le  terre,  non 
basta  ai  bisogni  delle  nazioni,  anzi  generalmente  decade 
r  agricoltura,  quando  la  costituzione  politica  dello  Stato 
si  oppone  alla  prosperità  di  essa.  Poche  terre,  continua 


«  Giuseppe  M.  (jalanti  nacque  ia  Campobasso  nel  Sannio  il  25  no- 
vembre del  1743.  Destinato  dal  padre  alla  carriera  del  Poro,  egli  rivolse 
in  ispecial  modo  la  sua  attività  allo  studio  delle  lettere  e  delle  disci- 
pline morali,  indotto  a  ciò  anche  dalla  voce  del  Genovesi,  che  egli  amò 
ed  ammirò  grandemente.  Nel  1780  descrisse  il  contado  di  Molise,  e  poco 
dopo  pubblicò  un  Saggio  della  storta  de*  Sanniti  e  un  altro  dell* antica 
storia  d'  Italia.  Nel  1786,.  per  incarico  del  governo ,  scrisse  e  pubblicò 
la  Descrizione  geografica  e  politica  delle  Sicilie ,  la  quale  opera  fu 
molto  ammirata,  tradotta  in  francese  e  tedesco  e  compendiata  in  In- 
ghilterra. Nominato  il  Galanti  giudice  dell*  ammiragliato,  dovette  abban- 
donare tale  ufficio  nel  1799.  Ma  durante  la  repubblica  Partenopea,  egli 
fu  rappresentante  del  popolo,  quantunque  avesse  tentato  di  rimanere 
lontano  dai  pubblici  uffici.  Caduta  la  repubblica,  il  Galanti  ritornò  ai 
suoi  studi,  e  scrisse  varie  opere,  alcune  delle  quali  rimasero  inedite. 
Mori  il  dì  6  dì  ottobre  del  1806.  (E.  De  Tipaldo.  Biografia  degli  italiani 
illustri  nelle  scienze,  lettere  ed  arti,    Venezia,  1834.    Voi  :  I,  p.  256). 
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r  autore ,  appartengono  nel  Reame  a  privati  cittadini; 
la  maggior  parte  a*  feudatari,  al  clero  e  ai  Comuni: 
sono  perciò  in  condizione  assolutaiJente  sfavorevole  per 
la  buona  coltivazione.  Dai  diritti  feudali  derivano  tre 
mali:  la  difettosa  ripartizione  della  proprietà;  la  po- 
vertà .  degli  agricoltori  ;  V  esercizio  de*  diritti  pubblici 
affidato  a  privati.  E  a  ciò  bisogna  aggiungere  le  de- 
cime feudali  ed  ecclesiastiche,  i  fedecommessi,  il  di- 
fettoso sistema  tributario,  la  imperfetta  amministrazione 
della  giustizia,  la  mancanza  di  capitali,  i  contratti  alla 
voce,  le  assise,  il  soverchio  accentramento  di  popolazione 
nella  capitale  e  i  costumi  riprovevoli  degli  agricoltori. 
Tutti  cotesti  ostacoli,  dice  Fautore,  non  solo  impedi- 
scono il  progresso  dell*  agricoltura,  ma  sono  causa  del- 
Tozio  nel  quale  vive  tanta  parte  della  popolazione  del 
regno.  Né  il  rimedio,  egli  contìnua,  può  venire  dai  soli 
privati,  che  per  far  mutare  antiche  abitudini  è  neces- 
saria Topera  del  governo.  Come  ogni  città,  dice  Galanti, 
ha  una  o  più  Confraternite,  così  se  ne  potrebbe  istituire 
qualcuna  che,  sotto  gli  auspicii  della  religione,  intendesse 
ad  istruire  gli  agricoltori;  e  si  potrebbe  anche  formare 
in  ogni  provincia  un* Accademia  o  scuola  agricola,  affi- 
dando ad  esse  la  cura  degl*  interessi  dell*  agricoltura. 
L*  autore  crede  opportuno  di  ricavare  i  mezzi  necessari 
per  queste  istituzioni  dai  beni  delle  Chiese,  che,  secondo 
lui,  formano  parte  del  patrimonio  pubblico,  che  lo  Stato 
destina  al  culto  divino  e  ali*  istruzione  de*  popoli.  ^  E  il 

*  Giuseppe  M.  Galanti.  Descrizione  geografica  e  politica  delle 
Sicilie,  Napoli,  presso  i  soci  del  Gabinetto  letterario,  1787,  voi  :  4.  — 
Voi  :  III,  p.  290. 
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Galanti  accenna,  compiacendosene,  alla  istituzione  di  due 
scuole,  avvenuta  nel  1770  sui  beni  dei  Gesuiti,  e  all'or- 
diue  del  Re,  dato  nel  1780,  con  il  quale  s*  imponeva  ai 
frati  mendicanti  T obbligo  d'insegnare  leggere  e  scri- 
vere al  popolo.  Consiglia  inoltre,  per  il  bene  dell*  agri* 
coltura,  una  migliore  distribuzione  delle  terre,  la  cen- 
snazione  perpetua  di  tutte  quelle  non  coltivate  diretta- 
mente da*proprietari  e,  in  fine,  V  abolizione  di  ogni  specie 
di  decima.  ^ 

Dalla  decadenza  dell'  agricoltura  V  autore  faceva,  na- 
turalmente, derivare  quella  delle  arti  manifattrici,  le 
quali,  es^rcitate  tutte  nella  capitale,  davano  prodotti 
buoni  solamente  per  il  popolo,  laddove  l'industria  stra- 
niera provvedeva  a'  bisogni  dei  ricchi.  Da  che  derivava 
la  necessità  di  esportare  le  materie  prime  nazionali , 
per  importarle  manifatturate.  E  la  causa  principale  di 
ciò  era,  secondo  l'autore,  che,  essendo  le  manifatture 
istituite  non  nelle  Provincie,  ma  tutte  nella  capitale,  non 
si  potevano  conseguire  le  due  condizioni  essenziali  per 
questa  specie  di  prodotti,  cioè  l'ottima  qualità  e  il  buon 
mercato.  * 

Nò  V  autore  giudicava  prospera  la  condizione  del  com- 
mercio nel  regno.  A  quello  interno,  egli  dice,  che  con 
r  aumento  della  circolazione   della  moneta  fa  crescere 


*  Giuseppe  M.  Galanti.  Descrizione  dello  stato  antico  ed  attuale 
dd  Contado  di  Molise  con  un  saggio  storico  sulla  costituzione  del 
regno.  Napoli,  presso  la  Società  letteraria  e  tipografica,  1781,  voi:  2. 
Volili,  p.  63. 

'Giuseppe  M.  Galanti.  Descrizione  geografica,  ecc.,  voi:  III. 
p.  306. 
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il  consumo  dei  prodotti,  e  perciò  è  anima  delle  indu- 
strie e  deir  agricoltura,  fanno  difetto  nel  regno  le  con- 
dizioni per  poter  prosperare»  poiché  non  ò  lìbero,  manca 
la  sicurezza  personale,  la  giustizia,  la  buona  fede  e  i 
costumi  sono  riprovevoli.  Il  denaro  circola  a  stento,  pe^ 
che  tende  sempre  verso  la  capitale,  di  dove  non  ritoma 
più  nelle  provincie  ;  il  sistema  annonario,  inceppando  la 
circolazione  de' prodotti,  fa  scemare  la  prdduzione;  il 
medesimo  effetto  deriva  dalle  assise,  per  le  quali  avviene 
che  il  prezzo  de*  prodotti  sia  quasi  sempre  ingiusto;  le 
dogane  interne  compiono  Topera.  Del  commercio  esterno, 
secondo  Tautore,  il  regno  di  Napoli  non  aveva  a  lodarsi 
più  che  di  quello  interno,  poiché  bastava  esaminare  i 
bilanci  del  commercio,  per  accertarsi  che  il  regno  eser- 
citava un  commercio  passivo  con  tutte  le  nazioni,  ec- 
cetto che  con  la  Francia.  Il  governo  napolitano,  dice 
Galanti,  ha  creduto  di  scongiurare  il  male  conchiudendo 
trattati  di  commercio  con  altri  Stati,  ma  così  non  si  poteva 
raggiungere  lo  scopo.  L*  importante  è  di  formare  tariffe 
doganali  assai  chiare  e  moderate,  e  di  rivolgere  ogni 
cura  alle  importazioni  ed  esportazioni.  Quest*  ultimo  ar- 
gomento, egli  continua,  è  regolato  nel  regno  di  Napoli 
in  maniera  diversa  che  nelle  altre  nazioni,  poiché  io 
luogo  di  favorire  V  esportazione  de*  prodotti  nazionali,  e 
d' impedire  I*  importazione  di  quelli  stranieri,  si  fa  proprio 
il  contrario.  E  si  verifica  un  fenomeno  strano,  cioè  che 
il  contrabbando  si  esercita  per  1*  esportazione  de*  pro- 
dotti nazionali ,  invece  che  per  1*  importazione  di  quelli 
stranieri,   come   avviene   altrove.  ^  Anche  il  commercio 

•  Galanti.  Descrizione  geografica,  ecc.,  voi  ;  II.  p.  377. 
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dei  grani,  secondo  T  autore,  era  trascurato  dal  goyerno 
napolitano.  Galanti  non  ammetteva,  per  il  Reame,  la 
teoria  di  Necker  riguardo  a  questo  commercio.  Con- 
viene, egii  dice,  aver  notizie  esatte  del  numero  degli 
abiianti  e  della  quantità  del  prodotto;  lasciar  libero  as- 
solutamente il  commercio  intemo  dei  grani;  permet- 
terne r  esportazione  solo  quando  venga  consigliata  dal 
prezzo  del  grano  stesso.  Ma,  conchiude  V  autore  :  e  nello 
stato  in  cui  sono  ora  le  cose,  siamo  air  oscuro  di  tutto, 
fuorché  di  dover  pagare  in  ogni  anno  nove  milioni  di 
merci  straniere,  che  continuamente  riceviamo  da  fuori, 
e  che  si  debbono  soddisfare  in  grandissima  parte  colle 
nostre  produzioni,  vale  a  dire,  a  spese  della  nostra  po- 
polazione ».  ^  Le  opinioni  esposte  dal  Galanti,  massime 
riguardo  al  commercio  estemo,  mostrano  di  quale  si- 
stema economico  egli  sia  seguace.  Come  molti  napoli- 
tani che  scrissero  prima  di  lui,  V  autore  accettò  le  teorie 
del  mercantilismo,  facendosi  guidare  dalla  considerazione 
delle  condizioni  economiche  del  regno. 


XII. 


Dal  1788  al  1798  gli  scrittori  napolitani,  e  non  furono 
pochi  ^  continuarono  ad  attribuire  air  agricoltura ,  come 
sorgente  di  ricchezza,  una  importanza  superiore  a  quella 
che  essi  riconoscevano  nelle  arti  manifattrici  e  nel  com- 
mercio :  alcuni  accennarono  anche  allo  scopo  della  scienza 
economica  e  al  concetto  della  ricchezza. 

*  Galanti.  Descrizione  geografica,  ecc.  voi  :  III,  p.  334. 
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Onofrio  Tataranni  dice  che  i  bisogni  non  solo  sono 
causa  deir  attività  degli  uomini ,  ma  anche  dell'  amore 
che  essi  sentono  per  se  stessi.  Il  quale  amore,  conte- 
nuto in  giusti  limiti,  riesce  utile  air  individuo  e  alla 
società,  e  nocivo  invece,  se  è  eccessivo.  L'attività, 
dice  Tataranni,  è  un  dovere  per  V  uomo,  a  quel  modo 
stesso  come  è  dovere  non  offèndere  i  diritti  altrui.  ^ 
E  acciocché  l'attività  stessa  tomi  profittevole,  è  ne- 
cessario che  l'uomo  acquisti  cognizione  di  ciò  che  può 
giovare,  o  arrecare  dantio  all'individuo  e  alla  società. 
La  scienza  economica  insegna,  che  non  è  opportuno 
allontanarsi  dall'ordine  naturale  secondo  il  quale  se- 
guono i  fatti  economici  ,  e  che  perciò  a  volere  il 
progresso  della  ricchezza  nazionale,  conviene  inco- 
minciare dal  promuovere  l'agricoltura,  e  dopo  le  indu- 
strie e  il  commercio  esterno.  <  Allorché,  dice  l'autore, 
voi  sentirete  d*ora  in  avanti  che  una  delle  nostre  na- 
zioni europee  migliori  in  primo  luogo  i  suoi  terreni,  che 
col  sopravvanzo  delle  campagne  promuova  in  secondo 
luogo  l'industria;  e  che  metta  finalmente  in  mare  case 
di  legno,  pe'  vantaggiosi  progressi  del  commercio;  al- 

*  Vincenzo  Coco  nell'opera  intitolata  :  Platone  in  Italia.  Parma,  stam- 
peria Carmigiiani,  voi.  2,  1820  (la  prima  edizione  fu  pubblicata  a  Mi- 
lano il  1806),  espone  le  medesime  idee.  Dice  che  gli  Stati  sono  condan- 
nati a  perire,  se  non  informano  le  loro  leggi  ai  principi!  di  giustizia, 
e  continua:  <  credi  tu  che  i)0B8a  eaaervi  giustizia  nelle  leggi  di  quella 
città  in  cui  è  permesso  ad  una  parte  de'  cittadini  di  vivere  neirozio  e 
ne' diletti  a  spese  dell'altra?  ».  (Voi.  I.  p.  14o).  E  perciò  l'autore,  se- 
guace de'  principii  fisiocratici,  condanna  i  proprietari  che  si  allontanano 
dalle  loro  terre,  anzi  crede  che  il  diritto  di  proprietà  delle  terre  do- 
vrebbe portar  seco  l'obbligo,  in  chi  le  possiede,  di  coltivarle.  Voi.  II. 
pag.  85). 
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lora  potrete  francamente  dire,  che  qaella  nazione  si 
trovi  nel  più  eminente  grado  della  vera  ricchezza  ».  ^ 

Come  Tataranni,  similmente  Niccola  Onorati  giudica 
Tagricoltara  il  mezzo  più  sicuro  per  la  prosperità  eco- 
nomica di  qualsiasi  nazione  e  per  T  aumento  della  po- 
polazione. ^  E  Gianfrancesco  Nardi  dice  a  questo  modo  : 
€  Se  la  fatica  ci  viene  comandata  da  Dio,  s*  è  un  dono 
datoci  per  alleggerire  i  mali,  deve  principalmente  vol- 
gersi a  ciò  che  ci  nudre  e  che  provvede  a'  bisogni  di 
nostra  primitiva  necessità.  Perciò  1* agricoltura  dev'es- 
sere il  nostro  primo  pensiero...  U  tesoro  reale  dello  Stato 
è  il  territorio  coltivato.  Questo  solo  basta  a  far  sus- 
sistere la  società,  ed  accoppiandosi  la  educazione,  la 
rende  senz*  altro  appoggio  numerosa,  felice,  formidabile. 
Le  arti  e  il  commercio  possono  corrompere  un  popolo, 
allusirlo  per  la  comodità  e  per  le  ricchézze  che  procu- 
rano, perdere  il  costume  e  snervare  il  corpo;  annientare 
il  coraggio  e  fino  rendere  inoperose  le  facoltà  della 
mente.  Ma  T agricoltura,  esercitando  le  forze  fisiche,  e 
rendendo  robuste  le  membra,  nel  godersi  una  intiera 
e  natia  sanità  del  corpo ,   procura  nel  grado   eminente 


*  Onofbio  Tataranni.  Saggio  dCun  filosofo  politico  amico  deWuomo, 
Napoli,  stamperia  Bisogno,  1788,  voi.  5.  —  Voi.  V,  p.  224. 

*  Niccola  Onorati.  Orazione  detta  nelT  aprirsi  della  nuova  Cat~ 
tedra  di  agricoltura  nella  R.  Scuola  di  Salerno  il  dì  4  di  novembre 
ddCanno  i788,  p.  18.  —  Più  tardi  lo  stesso  autore  in  un  lavoro  inti- 
tolato :  Memoria  pratica  ed  economica  su  la  educazione  dei  bachi  da 
seta,  detti  volgarmente  agnolilli  serici,  ecc.  ad  uso  delle  persone  in-- 
dustriose  del  regno  di  Napoli.  Napoli,  1817  ,  parla  della  coltivazione 
dei  gelsi  nel  regno  e  acceiina  ai  modi  come  migliorarla,  p.  1  a  68. 
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quelle  dello  spirito»  e  le  conserva  sempre  attive  ».  ^  Né 
pensa  diversamente  Rocco  Domanico,  il  quale  dal  defi- 
nire, com^egli  fa,  la  scienza  economica:  <  Tarte  di  pro- 
muovere allo  Stato  una  regolata  popolazione,  ed  un  vi- 
vere facile ,  agiato  e  durevole ,  onde  poi  ne  risulti  la 
véra  e  soda  ricchezza,  colla  potenza  e  felicità  dello 
Stato  medesimo  »,  ne  cava  la  conseguenza,  che  ogni 
cura  debba  essere  rivolta  verso  T  agricoltura ,  eh*  è  la 
madre  feconda  di  ogni  bene.  Poiché  ,  egli  dice ,  se  la 
popolazione  cresce  oltre  i  limiti  de'  mezzi  di  sussistenza, 
seguono  gravi  mali,  e  o  rimane  inoperosa,  o  si  dà  a 
lavori  non  necessari ,  e  in  ogni  caso  la  sua  esistenza 
sarà  precaria.  ^  E  Marcello  Marchesini  si  occupa  del- 
r  agricoltura,  <  come  della  prima  di  tutte  le  arti ,  della 
base  della  felicità  de'  popoli ,  deli'  appoggio  della  loro 
libertà,  della  madre  dell'industria,  della  sorgente  della 
tranquillità  pubblica  e  di  tutte  le  vere  ricchezze,  giac- 
ché ella  sola  sostiene  la  popolazione,  le  arti  tutte,  le 
manifatture  ed  il  commercio  ».  '  Non  meno  chiaramente 
manifesta  la  sua  opinione  Niccola  Fiorentino,  il  quale 
dice,  che  la  ricchezza  delle  nazioni  deriva  dairesercizio 
dell'agricoltura,  delle  industrie  e  del  commercio:  <  ma 


*  GiANFRANCESCO  Nardi.  Saggi  sulV  agricoltura,  arti  e  commercio 
della  provincia  di  Teramo.  Napoli,  stamperìa  fìonolis,  1789,  p.  2. 

*  Rocco  DoMANico.  Brevi  riflessioni  di  Economia  pubblica  in  oc- 
casione del  nuovo  piano  toccante  la  gran  selva  o  sia  Sila  di  Cosenza. 
Napoli,  1790.  p.  3. 

'  DoTr.  Marcello  Marchesini.  Saggio  di  Economia  politica,  o  sia 
riflessioni  suUo  spirito  della  legislazione  relativamente  alT agricoltura^ 
alla  popolazione,  alle  arti  e  manifatture ,  e  al  commercio.  Napoli , 
presso  Vincenzo  Orsino,  1793.  p.  11. 
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più  da  quella»  sopratotto  fra  noi,  ed  è  perciò  un  grande 
inconveniente  trascurarsi  questa  sì  bella  ed  utile  arte  per 
ogni  verso»  stando  noi  nel  clinoa,  e  nel  suolo  più  adatti 
di  tutta  la  terra  >.  ^  E  Luca  Persone  crede  che  «  la 
coltivazione  delle  terre  sia  il  migliore  impiego  che  si 
possa  dare  alla  popolazione,  come  quella  che  produce 
la  vera  ricchezza  degli  Stati  >.  ^  Francesco  Milizia  giu- 
dica che  dalla  scienza  economica  debba  dipendere  il 
buon  governo  del  popolo  e  la  prosperità  della  nazione. 
La  nazione,  egli  dice,  è  prospera  allorché  è  ricca,  cioè 
qaando  possiede  in  abbondanza  quei  beni  che  servono 
a  soddisfare  i  bisogni  dell* uomo,  e  perciò  tanto  sarà 
più  ricca,  quanto  più  riprodurrà  di  sì  fatti  beni  ogni 
anno.  Riprodurre  vuol  dire,  secondo  Fautore:  «  molti- 
plicare, migliorare  e  proporzionare  i  generi  d'ogni  sorte 
utili  e  dilettevoli  >.  Se  la  nazione ,  egli  dice ,  produce 
ogni  anno  quanto  consuma ,  non  vi  sarà  aumento  di 
ricchezza,  ma  se  produce  meno  del  bisogno,  la  ricchezza 
scemerà,  e  la  popolazione  dovrà  emigrare  :  la  quale  con- 
dizione potrà  giovare,  se  da  essa  la  nazione  sarà  in- 
dotta ad  una  produzione  più  abbondante.  Or,  se  la  ri- 
produzione è  causa  deiraumento  della  ricchezza,  è  chiaro 
che  la  vera  sorgente  di  essa  è  Tagricoltura,  ch'è  Yurte 
di  coltivar  bene  la  terra  per  trame  il  maggior  pro- 
fitto. E  Fautore  conchiude:  «  vitto,  vestito,  abitazione  e 


*  NiccoLA   Fiorentino.   Riflessioni  sul  regno   di  Napoli.    Napoli , 
presso  De  Bonis,  1794.  Prefazione,  p.  X. 

•  Luca  Persone.  Riflessioni  politicìie  stdla  ricchezza  della  Russia. 
Napoli,  presso  Domenico  Sangiacomo,  1795.  p.  37. 
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quanto  air  uomo  abbisogna  per  suo  comodo  e  per  sua 
delizia,  donde  viene  se  non  dalla  terra?  »  - 

In  quanto  agli  ostacoli  che  si  oppongono  al  progresso 
deir  agricoltura  e  ai  mezzi  per  eliminarli ,  gli  scrittori 
dei  quali  si  parla,  convengono  quasi  tutti  nelle  medesime 
idee,  ripetendo  teorie  già  esposte  innanzi  da  altri.  Niuno 
tra  essi  pone  in  dubbio,  che  il  diritto  di  proprietà  sia 
una  condizione  indispensabile  per  la  prosperità  delFa- 
gricoltura.  ^  Cotesto  argomento  è  trattato  particolarmente 


*  Francesco  Milizia.  Economia  pubblica,  Milano ,  1803.  p.  6.  (La 
prima  edizione  fu  pubblicata  a  Roma  nel  1798^.  L'autore  nacque  nel  1725 
ad  Oria,  città  di  Terra  d*  Otranto,  di  nobile  famiglia.  A  nove  anni  fu 
condotto  a  Padova  da  un  suo  Zio,  e  studiò  lettere  per  il  corso  di  7  anni, 
ma  fuggito  di  là,  capitò  a  Bobbio  e  poi  a  Pavia,  a  Milano  e  finalmente 
a  Roma  ove  era  il  padre,  in  compagnia  del  quale  andò  a  Napoli  per 
continuare  gli  studi.  Da  Genovesi  apprese  logica  e  metafisica,  e  dal  P. 
Orlandi  matematica.  Ma  il  desiderio  di  viaggiare  lo  fé  fuggire  anche 
da  Napoli,  e  si  diresse  verso  la  Francia;  però  a  Livorno  gli  mancarono 
ì  mezzi  e  ritornò  ad  Oria.  Andò  ancora  due  volte  a  Roma,  e  la  seconda, 
che  fu  nel  1761,  studiò  architettura  e  pubblicò  la  Vita  degli  Architetti 
più  celebri.  Mori  a  Roma  nel  marzo  del  1798.  ^  Scrisse  molte  opere 
imi  ortantì,  specie  intorno  alle  arti  e  all'architettura,  e  negli  ultimi  anni 
di  sua  vita  coltivò  anche  gli  studi  economici,  frutto  de'  quali  fu  VE- 
conomia  pubblica,  che  cominciò  ad  essere  pubblicata  mentre  ancora  era 
vivo  r  autore ,  e  vide  la  luce  un  mese  dopo  la  morte  di  lui.  Il  Milizia  fu 
stimato  da  tutti  come  uomo  assai  dotto.  (Emilio  De  Tìbaldo.  Op.  cit. 
voi.  IV,  p.  482  a  495). 

'  Vincenzo  Russo ,  scrittore  napolitano ,  in  un  opuscolo  intitolato  : 
Pensieri  politici.  Roma,  stamperia  Poggioli,  1797,  manifesta  teoria  di- 
versa da  quella  degli  scrittori  contemporanei,  riguardo  alla  proprietà. 
Egli  distingue  la  proprietà  in  personale  ed  esterna,  e  fa  dipendere  que- 
sta da  quella.  La  personale  o  intema  non  deve  aver  limiti ,  ma  la 
estema,  pur  essendo  necessaria  per  il  soddisfacimento  de'  nostri  biso- 
gni, deve  essere  limitata  dal  fine  che  la  giustifica.  Perciò  l'autore  non 
ammette  una  proprietà  futura  e  permanente.  €  Il  primo,  0gli  dice,  che 
stabili  la  permanenza  della  proprietà  delle  cose  necessarie  alla  vita  ed 
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da  Francesco  Mario  Pagano.  «  I  diritti  dominicali,  egli 
dice,  possono  considerarsi  come  Tefiétto  dei  personali, 
e  insieme  come  la  base  e'I  sostegno  di  quelli.  Se  Tuomo 
non  avesse  diritto  a  nutrirsi  de*  prodotti  della  madre 
comune,  la  sua  vita,  la  libertà.  Tubo  delle  sue  facoltà 
fisiche  e  morali  verrebbe  tosto  meno.  Nel  seno  del  nulla 
ritornerebbe  ben  presto  questo  nobile  animale  con  le 
sue  tante  facoltà  e  ampi  diritti  ».  L^uomo  selvaggio, 
continua  l'autore,  tanto  ha  di  proprietà,  quanta  è  la  terra 
che  occupa  nel  momento  che  raccoglie  i  prodotti  natu- 
rali. Col  crescere  dei  bisogni  il  principio  di  proprietà 
viene  acquistando  vigore  neiranimo  deiruomo,  e  Pagri* 
coltura  e  le  arti  manifattrici  diventano  possibili.  È  ne- 
cessaria, per  questo  fine,  la  sicurezza  del  diritto  stesso 
di  proprietà.  «  Quando ,  egli  dice ,  fattosi  poderoso  e 
potente  il  governo  innalzò  il  pretorio ,  e  la  voce  del 
giudice ,  invece  del  ferro ,  terminò  le  controversie ,  le 
possessioni  divennero  più  sicure  e  più  tranquille,  Tuomo 
air  aura  della  sicurezza  e  della  tranquillità  s'  animò  a 
meglio  lavorare  quella  terra  che,  sua  divenuta,  come 
porzione  di  sé  estimava  ».  In  veruna  maniera,  soggiunge 
r  autore ,  bisogna  arrecare  offesa  a  questo  diritto  ;  e 
Toflénde  gravemente  qualsiasi  diritto  proibitivo.  «  Quando 
0  barbare  leggi ,  o  usi  iniqui  vietano  al  proprietario  di 
vendere,  trasportare  le  sue  merci  quando,  a  chi,  per  lo 
prezzo  e  dove  gli  piaccia,  la  proprietà  è  violata  e  di- 

alla  perfezione ,  dischiuse  la  trista  sorgente  della  schiavitù ,  del  delitto 
e  dello  snaturamento  deiruomo  ».  Naturalmente  l'autore  non  ammette 
il  diritto  a  far  testamento.  Pag.  58  a  65.  In  quanto  alle  sorgenti  della 
ricchezza.  Russo  attribuisce  importanza  principale  aU*agricoltura.  Pag.  82. 
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stratta.  Quando  e*  non  possa  i  prodotti  delia  sua  terra 
e  della  sua  industria  preparare,  disporre  come  vuole  « 
ridurre  alfuso  che  gli  aggrada,  senza  l'altrui  permesso, 
0  senza  pagar  altrui  certa  somma,  e  senza  adempiere  a 
certe  condizioni ,  la  proprietà  è  sempre  precaria.  E  M 
vantare  proprietà,  possesso,  prescrizione  di  tali  proibi- 
tivi diritti,  è  il  maggior  politico  assurdo  che  si  possa 
immaginare.  Una  proprietà  che  distrugge  la  natura  della 
proprietà,  un  diritto  che  annulla  il  diritto  è  un  mostro 
civile,  e  una  cosa  che  nel  tempo  stesso  è  e  non  è  ».  ^ 
A  quei  modo  pome  gli  scrittori  di  cui  si  parla  con- 
vengono nel  riconoscere  V  importanza  del  diritto  di  pro- 
prietà per  il  progresso  dell*  agricoltura ,  così  tutti  sono 
di  accordo  nel  pensare,  che  alla  prosperità  di  essa  im* 
porti  che  il  numero  dei  proprietari  sia  il  maggiore  pos- 
sibile in  ciascuna  nazione.  A  Matteo  Caldi  sembra  che 
non  si  possa  raggiungere  questo  scopo,  sino  a  che  vi 
sieno  istituzioni ,  le  quali  impediscano  1*  alienabilità  di 
buona  parte  del  territorio  della  nazione.  ^  Un  altro  dei 
scrittori-  citati  crede  che  sì  fatta  inalienabilità  sia  la 
causa,  per  la  quale  i  capitali  non  possono  accorrere  in 
abbondanza  ove  più  sono  necessari,  cioè  verso  la  prò* 
duzione  agricola.  ^  E  non  meno  dannose  per  l'agri- 
coltura sono  considerate  altre  istituzioni,  come  i  prezzi 


*  Francesco  Mario  Pagano.  Saggi  politici  de'  principii,  progressi 
e  decadenza  delle  società.  Napoli,  tipografia  Raimondi,  1791,  voi.  4. 
Voi.  Il  e  HI,  p.  164,  46,  163. 

'  Matteo  Galdi.  Analisi  ragionata  del  Codice  Ferdinandino  per 
la  popolazione  di  S.  Leucio,  Napoli,  tipografia  Campo,  1790.  p.  45. 

»  NlCCOLA  FlORENTIJ^O.    Op.   cit.  p.    122, 
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alla  voce  e  le  assise.  ^  Tra  queste  istituzioni  nocive  Co- 
simo Moschettini  pone  il  diritto  proibitivo  riguardante  i 
trappeti  fettdali.  Cotesto  diritto,  egli  dice,  «  mentre  ac- 
corda a*  soli  Baroni  il  possesso  de*  Trappeti,  e  la  facoltà 
di  costruire  de*  nuovi  in  feudo,  obbliga  tutti,  senza  esclu- 
dere neanche  gli  esteri  possessori,  mandare  le  ulive  ad 
essere  manifattnrate  ne*Trappeti  feudali  ».  Da  che,  secondo 
Tautore,  doveva  derivare  la  cattiva  qualità  del  prodotto 
e  il  danno  per  V  agricoltura.  ^  Questi  ostacoli  adunque, 
dicono  gli  scrittori  citati,  conviene  rimuovere;  è  neces- 
sario cercare,  d'altra  parte,  che  la  popolazione  non  si  con- 
centri troppo  numerosa  nelle  grandi  città,  disertando  le 
campagne  ;  che  i  proprietari  non  si  allontanino  dalle  loro 
terre;  che  sia  regolare  il  corso  delle  acque;  che  sieno 
facili  e  sicuri  i  mezzi  di  comunicazione.  Riguardo  a  que- 
st'ultimo argomento,  Francesco  Saverio.  Camilli  sostiene 
che,  rese  rotabili  tutte  le  vie  del  regno,  con  la  spesa  di 
non  più  che  dieci  milioni  di  ducati,  i  proprietari  avreb- 
bero risparmiato  ogni  anno,  per  i  trasporti,  meglio  che 
sedici  milioni  di  ducati,  i  quali,  destinati  alFagricoltura, 


*  Francesco  Mario  Pagano.  Ragionamento  sulla  libertà  del  coni- 
niereio  del  pesce  in  Napoli.  Napoli,  1789,  p.  6. 

*  Cosimo  Moschettini.  Osservazioni  intomo  agli  ostacoli  de^  Trap- 
peti  feudali  alla  prosperità  deW  olearia  economia,  Napoli,  stamperia 
De  Dominicis,  1792.  p.  58.  Nello  stesso  anno  il  Moschettini,  esponendo 
le  medesime  idee,  pubblicò  un  opuscolo  intitolato  :  Apologia  delle  Os- 
servazioni intomo  agli  ostacoli  dei  trappeti  feudali  e  alla  prosperità 
della  olearia  economia,  in  risposta  alle  Riflessioni  sulle  medesime 
del  Sig,  D.  Luigi  Targioni.  Napoli,  1792.  E  più  tardi  il  medesimo 
autore  diede  alla  luce  un'altra  opera,  ma  di  indole  assolutamente  tec- 
nica, che  ha  per  titolo:  Della  coltivazione  degli  ulivi  e  della  mani- 
fattura deWolio.  Napoli,  tipografia  Nobile,  1794,  Voi.  2. 


300         SCRITTORI  DI  BCONOMIA   DAL   1759  AL    1806. 

avrebbero  fatto  aumentare  moltissimo  il  valore  dei  fondi 
e  la  produzione  agricola.  ^ 

Ma  oltre  a  questi  mezzi,  gli  autori  di  cui  si  parla 
giudicano  che  altri  ancora  dovrebbero  essere  adoperati 
dal  governo  sia  direttamente,  che  indirettamente.  Bi- 
sogna, dice  Marchesini,  eccitare  negli  animi  Tamore  per 
Tagricoltura,  rendere  onorevole  V  esercizio  di  essa  e  pre- 
miare coloro  che  si  distinguono  tra  gli  altri.  È  neces- 
sario promuovere  le  particolari  produzioni,  secondo  la 
diversa  attitudine  de'  terreni;  proteggere  la  moltiplica- 
zione degli  animali  domestici,  che  sono  per  molte  ra- 
gioni utili  all'agricoltura,  e  perciò  istituire  Scuole  vete- 
rinarie per  educare  giovani  nell'  arte  di  curare  gli  ani- 
mali e,  per  la  stessa  causa,  procurare  abbondanza  di 
sale  e  a  buon  mercato  ;  conviene,  in  ultimo,  promuovere 


*  Francesco  Saverio  Camilli.  L*  utilità  della  costruzione  deUe 
pubbliche  strade  per  tutto  il  regno  di  Napoli^  dimostrata  col  cdUolo 
della  spesa,  Napoli,  1793,  p.  48.  Questo  lavoro  del  Camilli  fu  pubblicato 
dopo  due  opuscoli  che  videro  la  luce  a  quel  tempo.  Nel  primo,  intito- 
lato ;  Memoria  sulC amministrazione  de  fondi  delle  regie  strade  degli 
Abruzzi  umiliata  al  Supremo  Consiglio  delle  Reali  Finanze  da  varie 
Università  della  provincia  deW Aquila.  Napoli,  1792,  l'autore  lamenta 
che  nella  costruzione  delle  strade  degli  Abruzzi ,  essendo  state  spese 
somme  ingenti ,  era  da  ciò  derivato  non  solo  il  ritardo  per  il  compi- 
mento de'  lavori ,  ma  anche  la  penuria  del  numerario  in  quelle  Pro- 
vincie. Pag.  1  a  26.  In  risposta  a  questo  opuscolo  ne  fu  pubblicato  un 
altro  intitolato:  Esame  e  parere  della  Giunta  di  Direzione  delle 
strade  del  regno  sul  contenuto  della  Memoria  pubblicata  in  nome 
delle  Università  della  provincia  di  Abruzzo  ultra  intomo  alUammi- 
nistrazione  de"  fondi  di  quelle  strade,  Napoli,  1793,  col  quale  opu- 
scolo la  Giunta  dimostra  T  insussistenza  delle  accuse  mosse  dalP  autore 
della  prima  memoria,  ed  entra  in  particolari  tecnici  riguardo  a'  mezzi 
migliori  per  compiere  L'opera  deUa  costruzione  delle  strade.  (Giornale 
letterario  di  Napoli,  Napoli,  stamperia  Nobile,  1794,  fase,  di  Aprile). 
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l'istituzione  di  Società  d'agricoltura,  le  quali,  dopo  ac- 
curati esperimenti,  ne  pubblichino  i  risultati  riguardo  ai 
migliori  metodi  di  coltiTazione.  ^  In  queste  idee  conven- 
gono, come  s*  è  detto,  tutti  gli  scrittori  or  ora  nominati. 
E  cotesti  scrittori  parlano  anche  delle  arti  manifttttrici  e 
del  commercio,  perchè  le  une  e  Taltro  contribuiscono  alla 
prosperità  deir  agricoltura.  In  quanto  alle  arti  manifat- 
trici,  tutti  sono  d*accordo  nel  riconoscerne  1*  importanza, 
siccome  mezzo  atto  a  promuovere  V  agricoltura  e  a  pro- 
cacciare ricchezze  alla  nazione.  ^  L'opinione  del  Mar- 
chesini intorno  a  ciò  si  può  dire  l'espressione  esatta 
delle  idee  degli  altri  scrittori  citati.  Gli  abitanti  di  una 
nazione,  egli  dice,  che  non  sono  dedicati  all'industria 
agricola,  non  dovendo  riUianere  oziosi,  è  necessario  che 
rivolgano  la  loro  attività  verso  le  arti  manifattrici ,  le 
quali  servono  non  solo  a  mantenere  al  giusto  prezzo 
i  prodotti  agricoli ,  ma  anche  a  soddisfare  non  pochi 
bisogni  delFuomo.  E  poiché  «  le  arti  e  le  manifatture 
altro  non  sono  in  se  stesse,  che  l'umana  industria  ap- 
plicata a  somministrare  un  prezzo  maggiore  alle  materie 
prime  che  si  ritirano  dai  tre  regni,  animale,  vegetabile 

*  Mabcelix)  Marchesini.  Op.  cit.  p.  125. 

«  Giov.  Leonardo  Marugi  nel  1793  pubblicò  in  Napoli  due  opuscoli 
intitolati  l'uno:  Memoria  politico-economica  sul  vantaggio  che  reca- 
rebbe  allo  Stato  e  ai  suoi  individui  la  formazione  dei  zuccheri  fatta 
nel  regno  di  Napoli  e  della  facile  riuscita  che  potrebbe  avere  la  me- 
desima;  e  Taltro:  Lettera  che  serve  di  supplemento  alla  Memoria 
póHtico-economica^  ecc.  L*  autore  dimostra  con  argomenti  scientifici  e 
storici  il  suo  acsuQto,  e  afferma  che  per  si  fatta  produzione  si  sarebbe  evi- 
tata la  necessità  di  esportare  ogni  anno  dal  Regno  un  milione  e  cin- 
quecento settantotto  mila  ducati.  (Criornale  letterario  di  Napoli.  Na- 
poli, stamperia  Nobile,  1794,  fase,  di  Aprile). 
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e  minerale,  per  renderle  atte  a  soddisfare  tatti  i  bisogni 
della  vita,  ed  accrescere  i  comodi  degli  uomini,  a  pro- 
curargli quegli  allettamenti  e  que'  piaceri  che  rendono 
meno  pesante  e  meno  barbara  la  loro  esistenza  >,  per- 
ciò è  indispensabile  che  il  governo  ne  prenda  cura  e  le 
protegga.  Tutte  possono  considerarsi  come  egualmente 
utili,  ma  sono  da  introdurre  e  sostenere  principalmente 
quelle,  che  hanno  rapporti  immediati  con  T agricoltura. 
Le  altre  conviene  proteggerle  solo  se  possono  prospe- 
rare facilmente  nella  nazione.  Ed  è  necessario  presce- 
gliere quelle  destinate  a  soddisfare  i  bisogni  di  lusso, 
poiché  in  tal  guisa  il  salario  agli  operai  nazionali  sarà 
pagato  dagli  stranieri.  Però  molti  ostacoli  possono  at- 
traversare il  progresso  delle  arti  manifattrici:  il  primo 
deriva  dai  privilegi  esclusivi,  che  si  sogliono  accordare 
ad  alcune  di  si  fatte  arti.  «  Io,  dice  Fautore,  non  posso 
ravvisare  queste  concessioni,  che  sotto  T  aspetto  di  una 
voragine  profondissima,  nella  quale  si  perde  Futile 
emulazione  e  si  seppelliscono  a  poco  a  poco  tutti  gli 
sforzi  deir  industria  e  dell*  energia  nazionale  ».  Le  ri- 
compense e  gli  onori  potrebbero  pigliare  il  luogo  dei 
privilegi.  E  come  i  privilegi,  similmente  sono  dalFautore 
giudicate  dannose  le  Corporazioni  di  arti  e  mestieri,  e 
perciò,  egli  dice:  «  conviene  assolutamente  che  tutti 
questi  lacci  fatalissimi ,  che  infelicemente  incatenano 
l'industria,  l'attività  e  l'energia  nazionale,  sciolti  ven- 
gano dalla  sapiente  legislazione  >.  Le  soverchie  im- 
posizioni formano  un  secondo  ostacolo,  poiché  <  se  le 
derrate  sono  care,  dice  l'autore,  se  le  tasse  dirette  o 
indirette  che  piombano   suli'  industria  sono  troppo  ec- 
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cedenti,  si  trovano  i  manifatturieri  costretti  ad  accrescere 
il  preaszo  del  travaglio,  e  questo  accrescimento  si  è  quello 
appunto  che  accelera  la  loro  ruina  ».  Il  governo,  adun* 
qae,  innanzi  tutto,  secondo  il  Marchesini ,  ha  1*  obbligo 
di  rimuovere  questi  ostacoli;  ma  ha  anche  quello  dì 
soccorrere  le  arti  manifattrici  nei  due  modi  più  op- 
portuni ,  cioè  educando  V  intelletto  degli  artefici  e  pro- 
muovendo la  formazione  de*  capitali.  L' ignoranza,  dice 
r  autore  ,  impedisce  1*  \\s6  delle  macchine  nelle  ma- 
nifatture, poiché  essa  è  causa  che  si  creda  le  macchine 
togliere  lavoro  alPuomo.  Ecco  ciò  che  scrive  Marchesini 
a  questo  proposito:  <  Egli  è  manifesto  che  quanto  è 
minore  il  numero  delle  braccia  che  si  dedicano  a  una 
soropera,  altrettanto  è  maggiore  quello  che  resta  a  di- 
sposizione degli  altri  travagli.  Quando  fu  scoperta  Tarte 
ammirabile  della  stampa,  pareva  che  tutti  i  copisti  aves- 
sero dovuto  morir  per  la  fame.  Eppure  noi  abbiamo  ai 
di  nostri  un  sì  gran  numera  di  copisti,  che  non  può  es- 
sere così  facilmente  calcolato  ».  Ma  poiché,  egli  dice, 
questa  verità  non  é  intesa  da  tutti ,  perciò  spetta  al 
governo  di  cercare  che  sieno  introdotte  nella  nazione 
quelle  macchine  che  vi  mancano;  di  promuovere,  inoltre, 
la  formazione  di  quelle  Accademie  y  nelle  quali  uomini 
dotti  in  varie  discipline,  con  studi  ed  esperimenti,  pos- 
sono riuscire  utili  al  progresso  delle  arti  manifattrici; 
e,  in  fine,  di  incoraggiare  grintraprenditori  con  onori  e 
distinzioni,  e  sovvenirli  anche  di  capitali,  se  T impresa 
sìa  nuova,  o  incerta  per  la  riuscita.  ^ 

<  Marcello  Marchesini.   Op.  cii.  p.  267. 
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Riguardo  al  commercio,  se  tutti  gli  scrittori  dei  quali 
parliamo  sono  di  accordo  nel  giudicare,  che  esso  sia 
di  grande  utilità  per  il  progresso  dell*  agricoltura  e  delle 
arti  manifattrici,  dissentono  però  intomo  alla  conve- 
nienza di  accordare  libertà  al  commercio  stesso.  Il  Ma^ 
chesini,  il  Tataranni,  il  Nardi»  il  MoschettÌDÌ  seguono  le 
teorie  mercantiliste  ;  gli  altri  vogliono  piena  libertà. 
March^ni  distingue  il  commercio  interno  dall'esterno; 
entrambi  non  possono  riuscire  utili,  egli  dice,  senza  la 
facile  circolazione  de' prodotti.  Gli  agevoli  mezzi  di  co- 
municazione, procacciando  risparmio  nelle  spese  di  tra- 
sporto, conservano  il  buon  mercato  de'  prodotti,  e  perciò 
rendono  possibile  la  concorrenza.  Il  commercio  interno 
crede  Fautore  che  debba  essere  assolutamente  libero. 
Cotesto  commercio,  egli  dice,  «  non  può  mai  corrispon- 
dere agli  oggetti  del  ben  generale,  se  non  in  quanto  sìa 
esente  da  ogni  incomoda  restrizione,  e  non  goda  di  una 
pienissima  mai  disturbata  libertà  >,  e  perciò  i  privilegi 
di  qualunque  natura  rappresentano  il  sacrifizio  di  tutto 
il  popolo  per  il  vantaggio  di  pochi.  In  quanto  al  com- 
mercio esterno,  sarebbe  desiderabile,  continua  T  autore, 
che  ogni  nazione  potesse  produrre  tutto  ciò  che  le  ab- 
bisogna, ma  poiché  non  è  facile  raggiungere  questo 
scopo,  perciò  «  tutte  le  nazioni  sono  indistintamente 
obbligate  a  dare  nel  tempo  stesso  e  a  ricevere,  coll'u- 
nica  e  sola  differenza,  che  quella  fVa  di  loro  la  quale 
dà  più  di  ciò  che  riceve,  si  è  la  più  povera.  La  mira 
principale  adunque  della  legislazione  sarà  quella  di 
stabilire  le  cose  in  maniera,  che  nella  bilancia  generale 
del    suo    commercio ,  la  somma   delle    esportazioni  sia 
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sempre  superante  la  massa  delle  importazioni  >.  E 
r  autore  crede  che  convenga  sopra  tatto  proibire  V  e- 
sportazione  della  moneta  e  delle  materie  prime;  e  che 
sia  utile  valersi  dei  dazi  di  confine,  per  moderare  l' e- 
sportazione  di  quei  prodotti  per  i  quali  fosse  permessa. 
In  quanto  al  commercio  de*  grani,  è  deplorevole,  dice 
Marchesini,  ed  è  assai  dannoso  per  V  agricoltura  «  Tin- 
cauto  servaggio  nel  quale  alcuni  governi  tengono  in- 
ceppato lo  spatcio  delle  derrate.  Or  ella  è  massima  certa, 
che  la  libera  circolazione  di  queste  derrate,  tanto  in- 
ternamente» quanto  fìiori  dello  Stato,  incoraggir  dee  Ta- 
gricoltnra,  quando  sia  ella  permessa  con  intelligenza,  e 
subordinata  a  quelle  indispensabili  restrizioni,  eh* esige 
non  meno  la  differente  qualità  de*  prodotti,  che  gli  altri 
rapporti  della  pubblica  economia  e  dell*  industria  nazio- 
nale >.  Perciò  r  autore  crede  che,  «  salva  sempre  la 
massima  dell*  esportazione,  potrebbe  anche  restar  cir- 
coscritta in  quegli  anni  crudeli,  ne*quali  lo  Stato  venisse 
minacciato  dal  flagello  della  fame.  Tutte  le  deliberazioni' 
generali,  egli  dice,  debbono  essere  assoggettate  a  qualche 
eccezione  particolare.  Le  differenti  vicende  de*  tempi  e 
delle  circostanze  chiamar  debbono  1*  attività  del  governo 
a  dilatare,  a  restringere,  a  modificare  le  sue  provvidenze. 
Oltre  di  che  non  sarebbe  forse  fuor  di  proposito  1*  isti-  ^ 
tozione  di  alcuni  pubblici  depositi  di  grano  ben  ammi- 
nistrati ,  e  diretti  unicamente  a  sollevare  la  nazione^ 
quando  il  fiagello  della  carestia  porta  fra  il  popolo  Taf* 
flizìone  e  1*  affanno  ».  ^  Non  ci  pare  veramente  pregevole 

*  Marcello  Marchesini.  Op:  cit  :^  p.  102. 
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ciò  che  r  autore  dice  '  intorno  alla  libertà  di  commer- 
cio, ^  e  certo  la  legge  costante  e  irrevocabile,  che  egli 
domanda  riguardo  al  commercio  de'  grani,  non  potrebbe, 
informandosi  a*  suoi  principi!,  essere  abbastanza  liberale. 
Naturalmente  V  autore  vuole  libera  V  esportazione  dei 
prodotti  delle  manifatture  nazionali,  ma  in  quanto  al- 
r  importazione  di  quelli  stranieri ,  ecco  il  pensiero  di 
lui  :  €  Chi  lascia  libero  1*  ingresso  a*  propri  Stati  a  qual- 
sivoglia genere  procedente  dair estero,  sta  egli  brutto, 
0  semilavorato^  o  lavorato,  decapita  T  agricoltura,  di- 
strugge le  arti  e  le  manifatture  nazionali ,  indebolisce 
la  popolazione  e  rende  precario  e  totalmente  passivo  il 
suo  commercio.  Chi  per  opposito  chiude  tutte  le  porte 
dello  Stato  in  faccia  agli  stranieri,  rifiutando  indistin- 
tamente tutte  le  loro  produzioni,  si  costituisce  povero 
frammezzo  alle  stesse  ricchezze  e  va  incontro  a  mille 
disordini  ».  Conviene,  egli  dice,  seguire  una  via  di  mezzo, 
la  scelta  della  quale  riuscirà  però  assai  di£9cile.  Certo 
si  dee  ammettere  1*  importazione  delle  materie  prime 
che  si  producono  in  altre  nazioni,  perchè  formano  una 
sorgente  di  guadagni  per  lo  Stato.  I  prodotti  dr  lusso 
non  si  possono  escludere  assolutamente,  ma  è  necessario, 
per  mezzo  de*  dazi  di  confine,  regolarne  Y  importazione, 
avendo  riguardo  alla  maggiore  o  minore  importanza  dei 
bisogni  che  quelli  sono  destinati  a  soddisfare.  In  somma, 
per  rendere  prospero  il  commercio,  €  la  legislazione  co- 
stituire lo  deve  facile  e  pronto  nella  intenore  circola- 


*  A.  Errerà.   Un  economista  sconosciuto  àel  secolo  XVHI.  (Giornale 
Napolitano,  voi:  V.  Napoli,  1877,  p.  377  a  384). 
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zione,  libero  e  non  impedito  nella  esportazione  del  sth- 
perfluo,  ragionevole  e  limitato  nella  importazione  delle 
derrate  e  mercanzie  straniere  ».  Però,  conchiude  l'au- 
tore, se  la  nazione  non  ha  prodotti  da  esportare,  deve 
assolutamente  impedire  qualunque  importazione  straniera, 
se  non  vuole  ammiserire  del  tutto.  ^ 

Alle  teorìe  del  Marchesini  sono  simili  quelle  di  Onofrio 
Tataranni,  il  quale  giudica  che  il  commercio  più  pro- 
fittevole per  una  nazione  sia  quello  di  esportare  i  pro- 
dotti nazionali  di  prima  necessità  nei  luoghi  ove  questi 
sogliono  mancare;  e  perciò  egli  crede  utile  il  commer- 
cio de*  grani,  purché  non  sia  lasciato  libero  assoluta- 
mente. Il  governo,  egli  dice,  «  deve  avere  per  oggetto 
non  meno  gl'interessi  generali  dello  Stato,  che  quelli 
di  tutr  i  particolari  cittadini  >.  ^  E  in  quanto  al  com- 
mercio de' grani  il  Nardi  non  assegna  alcun  limite  per 
l'esportazione,  e  perciò  giudica  le  opinioni  del  Necker 
e  del  Caraccioli,  a  questo  riguardo,  più  eloquenti  che 
veraci.  Dalla  libera  esportazione  del  grano,  egli  dice, 
non  può  temersi  la  carestia,  poiché  l'esportazione  ces- 
serà sicuramente  quando,  essendo  scarso  il  grano  nella 
nazione,  il  prezzo  di  esso  diventerà  troppo  elevato.  Le 
teorie  del  Necker  e  de'  seguaci  di  lui  possono  essere 
vere  solo  per  quelle  nazioni  che  producono  tanto  grano, 
che  basti  appena  a*  propri  bisogni,  e  che,  d' altra  parte, 
devono  rinunziare  ad  ogni  aumento  di  produzione.  Lo 
scopo  a  cui  mira   l'autore  è  certo  di  procacciare   pro- 


'  Mabcello  Marchesini.  Op:  cit:,  p.  333. 
Onofrio  Tatabanni.  Op  :  cit  :,  p.  338. 
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^perita  air  agricoltura,  ma  ne  ha  anche  un  altro,  che 
per  lai  è  di  grande  importanza;  ed  è  qaello  di  veder 
accresciuta  moltissimo  la  quantità  della  moneta  nella 
nazione.  E  perciò  egli  crede  che  in  cambio  de'  prodotti 
nazionali  si  debba  accettare  solamente  la  moneta,  e  do- 
manda che  sìa  vietata  V  esportazione  de*  metalli  pre- 
ziosi. ^  L*  ultimo  di  questi  scrittori ,  cioè  il  Moschettini, 
dice:  <  Il  grande  oggetto  della  sana  mente  de* Prin- 
cipi e  rettori  de'  popoli  egli  è,  che  si  abbia,  il  meno  che 
sia  possibile,  bisogno  dei  prodotti  dell'  industria  stra- 
niera ».  E  per  conseguenza,  se  la  libertà  può  essere 
giudicata  necessaria  per  il  commercio  intemo,  <  una 
piena  libertà  del  commercio  esterno  non  è  universal- 
mente applaudita  ».  ^ 

Innanzi  si  è  accennato  ad  alcuni  degli  scrittori  citati, 
i  quali  non  pongono  limiti  alla  libertà  delle  esportazioni 
e  importazioni  ;  tra  questi  va  annoverato  Francesco  Mi- 
lizia. Dopo  aver  egli  detto  che  il  commercio  è  un  mezzo 
utilissimo  per  la  prosperità  dell'agricoltura,  e  che  non 
scema  la  sua  utilità  anche  quando  è  rivolto  ai  prodotti 
di  lusso,  purché  per  questi  si  dia  in  cambio  il  superfluo 
delle  rendite  nette,  soggiunge  che  ostacolo  gravissimo 
alla  floridezza  del  commercio  stesso  sono  le  leggi  intese 
a  regolare  V  importazione  e  V  esportazione  delle  merci. 
Le  leggi  che  vietano  l'esportazione,  egli  continua,  o 
sono  inutili,  se  deluse,  ovvero  molto  dannose,  perchè 
limitano   la   produzione  al   consumo   interno.   Se   nella 


*  GiANFRANCESco  Nardi.   Op  :  cìt  :^  p.  15  e  105. 
«  Cosimo  Moschettini.   Op:  cit:,  p.  69  e  210. 
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nazione  si  produce  il  solo  necessario,  questo  non  sarà 
certo  esportato ,  perchè  troverà  sempre  compratori  :  la 
qual  cosa  sarà  vera  anche  per  il  commercio  del  grano. 
Alcuni  credono,  dice  Fautore,  che  il  libero  commercio 
faccia  elevare  il  prezzo  del  grano.  Ma  ciò  è  un  errore, 
egli  soggiunge,  poiché  a  chi  voglia,  per  mezzo  della 
esportazione,  far  elevare  nella  nazione  il  prezzo  di  un 
prodotto,  accadrà  che  gli  verrà  meno  la  domanda  da 
altri  Stati,  appunto  perchè  il  prezzo  è  troppo  alto ,  e 
perciò  sarà  costretto  di  ritornare  al  prezzo  giusto.  Il 
Milizia  crede  che  solo  dalla  libertà  del  commercio  possa 
essere  indicato  con  esattezza  quel  momento,  in  cui  si 
esporta  piil  del  superfluo.  E  giudica  anche  che  come 
l'esportazione,  così  debba  essere  libera  1* importazione. 
Che  una  nazione,  egli  dice,  faccia  opera  perchè  gli 
scambi  internazionali  riescano  in  suo  favore,  ciò  è  giusto 
e  ragionevole;  ma  essa  non  deve,  per  il  bene  proprio, 
desiderare  il  male  altrui,  né  aver  gelosia  della  prospe- 
rità di  altre  nazioni,  né  eccitar  guerre  tra  gli  Stati.  Cia-« 
scuna  nazione  ha  in  sua  mano  il  mezzo  per  superare 
ogni  altra  in  ricchezza,  e  il  mezzo  è  di  migliorare  ed 
accrescere  la  produzione  nazionale.  Non  deve  perciò 
attraversare  la  prosperità  altrui ,  ma  seguirne  attenta- 
mente il  progresso.  Del  quale  progresso  saranno  indizio 
non  solo  il  corso  de*  cambi,  ma  anche  il  prezzo  de*  pro- 
dotti. È  prezzo,  dice  1*  autore ,  <  la  quantità  del  danaro 
che  si  dà  per  avere  una  merce  ».  ed  è  determinato  dal 
bisogno  che  si  ha  della  merce  e  dalla  rarità  di  essa;  e 
perciò  se  il  bisogno  sarà  piil  sentito  e  la  rarità  mag- 
giore, il  prezzo  sarà  pili  alto,  e  discenderà  invece  se 
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r  abbondanza  della  merce  sarà  maggiore  e  minore  il 
bisogno.  Anche  la  quantità  della  moneta  in  ano  Stato 
potrà  far  variare  i  prezzi,  che,  ove  è  in  gran  copia,  ivi 
i  prezzi  sono  alti.  E  misora  della  rarità,  ossia  della  quan- 
tità della  merce,  è  il  numero  dei  venditori;  se  ve  ne 
fosse  un  solo ,  o  pochissimi ,  non  si  avrebbe  un'.esatta 
misura,  perchè  vi  sarebbe  monopolio,  e  perciò  minima 
offerta  e  massimo  prezzo.  È  necessario,  adunque,  che  i 
veuditori  sieno  molti.  Misura  del  bisogno  è  il  numero 
de'  compratori:  se  sono  pochi,  il  prezzo  è  basso;  si 
eleva,  se  quelli  son  molti.  E  questo  fenomeno  si  avvera 
cos)  per  i  prezzi  nell*  interno  dello  Stato,  come  per  quelli 
internazionali.  Da  tutto  ciò,  dice  Fautore,  si  può  conchiu- 
dere,  che  il  commercio,  tanto  intemo  che  estemo,  dee 
essere  assolutamente  libero,  perchè  riesca  utile  alPagrì- 
coltura  ^,  in  generale,  alla  ricchezza  nazionale.  ^ 

Opinione  simile  a  questa  del  Milizia  espone  Giuseppe 
Maria  Carbonara ,  il  quale  riconoscendo  anch'  egli  che 
scopo  principale  del  commercio  sia  la  prosperità  dell'a- 
gricoltura e  della  pubblica  ricchezza,  lo  rassomiglia  alle 
tenere  piante.  Siccome  queste,  egli  dice,  soffrono  per  il 
gelo,  €  così  il  commercio  di  niente  ha  maggior  paura, 
quanto  delle  oppressioni  di  qualunque  sorta  elleno  sieno #. 
Perciocché  essendo  ufficio  del  commercio  di  rendere  fa- 
cile la  circolazione,  esso  non  può  servire  allo  scopo,  se 
non  è  libero.  '  E  Niccola  Fiorentino  dichiara  erronea 
la  teoria   della   bilancia  di   commercio.   Ignora  i   sani 

*  Francesco  Milizia.  Op:  cit  :,  p.  36. 

'  Giuseppe  Maria  Carbonara.  Il  pubblico  commercio.  Benevento, 
1793.  p.  14. 
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principii  della  scienza,  egli  dice,  chi  vuole  proibire  I*  im- 
portazione de*  prodotti  stranieri,  poiché  se  le  merci  che 
sono  necessarie  si  possono  avere  da  altre  nazioni  a  mi- 
glior patto  delle  nazionali,  ciò  vorrà  dire  che,  serven- 
dosi di  quelle,  si  avrà  disponibile  un  capitale  da  poter 
destinare  ad  altra  produzione.  E,  oltre  a  ciò:  che  cosa 
importa  che  la  moneta  vada  in  una,  o  in  un* altra  na- 
zione, se  così  si  possono  ottenere  i  prodotti  a  miglior 
prezzo?  <  Non  il  denaro  costituisce  la  ricchezza,  ma  le 
derrate  sopratutto  necessarie  ed  utili  per  la  sussistenza  ». 
È  giova  non  dimenticare,  continua  Tautore,  che  le  leggi 
proibitive  sono  dannose  principalmente  per  quella  na- 
zione, che  le  adotta.  In  fatti,  i  dazi  di  confine  sui  pro- 
dotti stranieri,  intesi  a  renderne  difficile  1*  importazione, 
SODO  causa  dei  monopoli ,  per  i  quali  il  commercio,  di- 
venendo troppo  rimunerativo,  chiama  a  sé  molti  capitali, 
con  danno  delle  industrie  e  principalmente  delPagricol- 
tura.  Coloro  che  domandano  i  dazi  protettivi,  dice  Fio- 
rentino, cercano  di  giustificarsi  col  pretesto  che,  in  tal 
guisa,  s'impedisce  T  esportazione /del  denaro.  Ma  se  la 
moneta,  egli  soggiunge,  è  esportata  perchè  soverchia 
a*  bisogni  della  nazione,  ciò  non  è  un  male;  e  se  non 
è  soverchia,  non  è  a  temere  che  sia  esportata,  poiché 
sarà  adoperata  per  le  industrie  e  per  Tagricoltura,  senza 
far  elevare  il  prezzo  de'  prodotti.  È  inutile,  adunque, 
proibire,  per  questa  ragione,  1*  importazione  delle  merci 
straniere.  Sarà,  d*altra  parte,  vero  danno  per  la  nazione, 
vietare  con  legge  T esportazione  della  moneta,  poiché  i 
prodotti  esteri  saranno  venduti  in  maggior  copia,  e 
scambiati  con  una  minor  quantità  di  prodotti  nazionali; 


312         SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL    1759  AL    1806. 

il  prezzo  de*  quali  sarà  stato  elevato  dall*  abbondanza 
della  moneta:  così  diminuirà  la  produzione  nazionale, 
cioè  la  vera  ricchezza.  Tutto  ciò,  conchiude  fautore, 
dimostra  che  il  commercio  ha  bisogno  di  piena  libertà, 
alla  quale  sono  contrarie  così  le  Compagnie  privilegiate, 
come  i  porti  franchi  stabiliti  nella  nazione.  ^ 

Non  diverse  sono  le  teorie  che  espone,  a  questo  ri- 
guardo. Luca  Persone.  «  La  storia,  egli  dice,  ci  fa  ve- 
dere, che  tutte  quelle  nazioni,  le  quali  eccessivamente 
hanno  rivolto  ogni  loro  attenzione  alle  ricchezze  di  se- 
gno, sono  miserabilmente  perite,  o  languite  nella  povertà 
e  nella  dipendenza  ».  Perciocché  essendo  la  moneta  non 
già  ricchezza  per  sé,  ma  rappresentante  della  ricchezza, 
a  misura  che  la  sua  quantità  cresce,  per  necessità  deve 
diminuire  di  valore ,  perchè  rappresenta  una  minore 
quantità  di  beni,  essendosi,  naturalmente,  elevato  il  prezzo 
de'  beni  stessi.  Solo  un  falso  concetto  riguardo  al  vero 
ufficio  della  moneta  potè  consigliare  alcuni  governi  a 
proibirne  T esportazione.  E  ciò  che  Tautore  dice  intomo 
air  esportazione  della  moneta,  lo  ripete  per  quella  di 
qualsiasi  prodotto  nazionale,  salvo  per  le  sole  materie 
prime,  sulle  quali  si  esercita  V  industria  nazionale.  In 
somma,  egli  giudica  contrarie  agi* interessi  economici 
delle  nazioni  «  tutte  quelle  ridicole  restrizioni,  le  quali 
diametralmente  si  oppongono  alla  libertà  del  commercio. 
Infatti,  dice  Tautore,  Tanima  del  commercio  si  è  appunto 
la  circolazione,  e  il  corso  di  tutte  le  cose  mercatabili, 
e  la  sua  libertà  è  posta  nella  speditezza  di  questo  corso  ». 

*  NiccoLA  Fiorentino.  Op:  cit:,  p.  39  e  185. 
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E  perciò  egU  disapprova  i  dazi  e  le  dogane,  che  incep- 
pano ed  arrestano  ad  ogni  passo  il  commercio.  ^  È  no- 
tevole questo  piccolo  gruppo  di  scrittori  napolitani,  i 
quali,  circondati  da  mercantilisti  e  protezionisti  agrari, 
propugnarono  le  teorie  della  libertà  del  commercio. 


XIII. 


Non  è  cosi  di  Francesco  Stefano  conte  Venturi,  il 
quale  non  accetta  la  piena  libertà  per  il  commercio, 
laddove  riconosce  in  esso,  diversamente  dagli  scrittori 
di  cui  or  ora  s*  è  parlato,  la  sorgente  principale  della 
ricchezza  delle  nazioni.  L' autore,  affermando  la  verità 
di  ciò  che  tutti  gli  scrittori  precedenti  avevano  detto 
riguardo  alla  decadenza  economica  del  regno  di  Napoli, 
non  si  accorda  con  quelli  intomo  alle  cause  del  male. 
Non  può  derivare,  egli  dice,  dalla  feudalità,  né  dal  so- 
verchio potere  accordato  a*  feudatari,  perciocché  questi 
sono  senza  dubbio  necessari  e,  d*altra  parte,  la  loro  au- 
torità è  oramai  molto  limitata.  Né  il  male,  egli  continua, 
è  da  attribuire  alla  grande  quantità  dei  beni  ecclesiastici, 
poiché  per  questi  beni,  come  per  tutti  gli  altri,  si  pa- 
gano i  tributi  e,  inoltre,  formano  un  fondo  di  riserva 
per  i  bisogni  dello  Stato.  E  neanche  il  debito  pubblico 
può  essere  la  vera  causa,  poiché  quello  di  Napoli  é 
ben  piccolo ,  rispetto  al  debito  dell*  Inghilterra  e  della 
Francia,  che  non  pertanto  sono  nazioni  assai  floride.  La 
vera  causa,  dice  l'autore,  bisogna  riconoscerla  nella  de- 

*  Luca  Persone.  Op  :  cit  ;,  p.  7  e  88, 
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cadenza  del  commercio,  che  un  tempo  rese  fiorente  la 
nazione.  E  perciò,  egli  soggiunge:  <  con  una  savia  e  ben 
organizzata  legislazione  verranno  in  noi  a  prodursi  i  fa- 
vorevoli bramati  effetti  nelle  ricchezze,  che  un  com- 
mercio esteso,  protetto  e  ben  regolato  produce,  e  nella 
potenza  che  dalle  ricchezze  deriva  ».  Per  la  prosperità 
del  commercio  interno,  segue  a  dire  Tautore,  sono  neces- 
sarie varie  condizioni:  la  prima,  che  lo  Stato  goda  di 
un  lungo  periodo  di  pace,  perchè  possa  in  questo  tempo 
alleggerire  i  tributi,  e  dare  impulso  alle  arti  manifattrici  e 
airagricoltura.  La  seconda  condizione  consiste  neiroltima 
circolazione  della  moneta  neir  interno  dello  Stato,  e  nel 
procurare  che  la  moneta  stessa  venga  in  abbondanza  da 
altre  nazioni  e  che  non  nasca  il  bisogno  di  esportarne: 
il  che  si  ottiene  promovendo  la  produzione  nazionale.  La 
rapida  circolazione  della  moneta,  dice  Tautore,  accresce 
il  commercio  interno  e  insieme  il  valore  de'  prodotti.  E 
si  accresce  la  circolazione  dèlia  moneta,  ravvivando  il 
credito  pubblico,  per  il  quale  sono  comunemente  accet- 
tati tutti  quei  titoli  fiduciari,  che  rappresentano  la  mo- 
neta e  ne  aumentano  la  circolazione.  Il  commercio  estemo 
è  anch*  esso  utilissimo ,  purché  però  si  faccia  in  guisa, 
che  la  bilancia  commerciale  riesca  favorevole  alla  na- 
zione. E  il  primo  mezzo  per  raggiungere  questo  scopo, 
è  di  porre  la  nazione  nello  stato  di  non  aver  bisogno 
di  prodotti  stranieri,  e  di  poter  esportare  i  nazionali  in 
gran  copia.  Anche  per  il  commercio  esterno,  continua  Tau- 
tore,  è  necessaria  abbondanza  di  numerario  e  di  rap- 
presentanti di  esso,  perchè  sia  rapida  la  circolazione, 
mite  r  interesse,  impossibile   V  usura.    Principalmente  è 
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importante  che  V  interesse  sia  a  buona  ragione,  «  poiché 
il  aegoziante  del  forte  interesse  gravato,  o  nella  neces- 
sità si  trova  di  vendere  allo  straniero  a  più  caro  prezzo 
di  quel  che  gli  altri  vendono,  e  questo  è  grave  danno 
che  il  commercio  esterno  della  nazione  distrugge,  o  si 
avvilisce,  o  il  traffico  non  promuove,  perchè  il  peso 
soffrir  non  puole  d*  un  interesse  strabocchevolmente 
maggiore  del  proprio  profitto;  ed  in  tal  caso  si  dimi- 
nuisce la  coltura  della  terra ,  cessa  il  lavoro  delle  ma- 
nifatture, la  sovrabbondanza  delle  merci  vuota  di  valore 
rimane,  ed  il  vantaggio  della  bilancia  del  commercio 
invece  di  conservarsi  soffre  e  s*  illanguidisce  ».  Altra 
condizione  necessaria  per  la  prosperità  del  commercio 
esterno  consiste,  secondo  V  autore,  in  quella  libertà,  che 
può  convenire  agi*  interessi  nazionali.  E  perciò  importa, 
egli  dice,  vietare  V  esportazione  delle  materie  prime  e 
favorirne  T  importazione  ;  proibire,  in  generale,  T  impor- 
tazione de*  prodotti  stranieri  e  promuovere  Tesportazione 
de*  nazionali  :  principalmente  quella  de*  prodotti  agricoli. 
Però  cotesta  teoria  1*  autore  non  la  crede  opportuna  per 
il  commercio  del  grano,  per  il  quale  egli  segue  il  si- 
stema inglese  della  scala  mobile.  ^  E  1*  autore  accenna 
anche  a  quei  provvedimenti,  dai  quali  egli  giudica  che 
il  commercio  debba  ricevere  danno,  e  sono  :  i  dazi  per 
1*  esportazione  troppo  gravosi  ;  i  privilegi  esclusivi  che 
si  accordano ,  per  un  determinato  commercio ,  ad  una 
nazione  o  ad  una  sola  classe  di  cittadini;  le  leggi  che 
si  oppongono  alla   prosperità   della   marina,  nazionale; 

'  U.  Gobbi.  Op:  cit:,  p.  150. 
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finalmente,  i  regolamenti  governativi  con  ì  qaali  si  pre- 
tende di  dirigere  le  arti  manifattrici.  ^ 

Anche  Michele  De  Iorio,  un  pò  più  tardi,  si  occupò 
con  predilezione  del  commercio,  e  parlò  deirimportanza 
deir  Economia  e  de'  rapporti  di  questa  scienza  con  le 
altre.  AJlorchè,  egli  dice,  si  estese  il  commercio  tra  le 
nazioni,  avvenne  una  generale  trasformazione  delle  mas- 
sime politiche  che  dominavano  negli  Stati.  La  potenza 
delle  nazioni  fu  misurata  dalle  ricchezze  che  esse  pos- 
sedevano, le  quali  erano  il  risultato  del  commercio.  Cos), 
continua  l'autore^  «  la  gelosia  del  commercio  è  oramai 
una  gelosia  di  Potenze....  In  Europa  si  è  stabilito  uno 
spirito  di  baratti  e  di  ricambj,  che  può  dar  luogo  a  vaste 
speculazioni  nella  mente  de*  particolari ,  ma  che  si  co- 
nosce essere  amico  della  tranquillità  e  della  pace.  Tutto 
il  gran  punto  consiste  nel  riunire  la  sicurezza  e  la  ric- 
chezza. Si  mantengono  quindi  delle  numerose  armate,  sì 
fortificano  le  frontiere  e  si  favorisce  il  commercio  ». 
Non  è  dunque  a  maravigliare,  se  divennero  una  scienza 
i  principii  che  regolano  il  commercio,  e  se  <  questa 
scienza  si  vide  subito  corteggiata  dalle  altre  scienze,  di- 
latò i  suoi  confini,  sorpassò  tutte  V  altre,  manifestò  i 
suoi  disegni,  aprì  i  suoi  arcani,  entrò  ne*  gabinetti  dei 
Principi  e  si  confuse  con  quella  della  politica  e  del  go- 
verno.... Si  piantarono  i  teoremi  di  questa  nuova  disci- 
plina, e  sopra  di  essi  si  edificò  con  sicurezza  e  con 
dignità.  Tutto  vi  venne  a  calcolo:  T  uomo  e  la  sua  esi- 

'  Francesco  Stefano  conte  Venturi.  Riflessioni  politico-pratiche 
sul  commercio  intemo  ed  esterno  del  regno  di  Napoli,  Napoli,  presso 
Vincenzo  Orsino,  1798.  p.  109. 
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stenza  e  moltiplicazione  ;  i  bisogni  dell*  uomo,  i  bisogni 
che  costituiscono  il  commercio  ;  la  Terra  colle  sue  pro- 
duzioni :  r  agricoltura  che  ce  ne  fa  conoscere  le  ric- 
chezze; le  manifatture  che  ci  vestono,  e  ci  difendono 
da  qualunque  assalto;  il  mare  che  tutto  ci  comunica; 
r  Arte,  in  somma,  e  la  Natura  e  tutta  V  opera  del  Crea- 
tore,  che  si  rivolgono  a  nostro  vantaggio,  ci  abbelliscono 
e  ci  arricchiscono  ».  E  questa  scienza,  che  certo  per 
r  autore  è  V  Economia,  venne,  egli  dice ,  in  aiuto  delle 
altre,  e  a  sua  volta  si  giovò  della  geografia,  per  cono* 
scere  la  superficie  della  terra  e  del  mare;  dell* astro- 
nomia, perchè  la  conoscenza  del  movimento  degli  astri 
potesse  servire  ai  suoi  fini  ;  della  matematica,  per  i  cal- 
coli, il  metodo  e  l'ordine;  della  morale,  per  dimostrare 
il  legame  che  esiste  tra  T  onestà  e  T  operosità;  del  di- 
ritto, per  rendere  stabili  i  suoi  principii  ;  della  politica, 
per  renderli  generali.  In  tal  guisa  si  venne  sempre  me- 
glio a  limitare  il  campo  della  scienza  economica,  e  si 
vide  che  essa  deve  studiare  la  maniera  di  trarre  pro- 
fitto dalla  condizione  fisica  delle  nazioni  ;  deve  occuparsi 
delle  forze  naturali  delle  nazioni  stesse  ;  della  produzione 
del  loro  territorio;  delle  arti  manifattrici ;  della  popo- 
lazione, del  carattere,  degli  usi  e  dei  costumi  di  essa; 
deve  curare  la  prosperità  degli  Stati,  confrontando  le 
importazioni  con  le  esportazioni,  guardando  apprezzi  e 
air  interesse  del  denaro;  in  fine,  deve  studiare  la  storia, 
per  paragonare  il  presente   col    passato.  *  Ecco  qual'  è 

*  Michele  de  Iorio.  Idea  generale  del  commercio  e  della  sua 
scienza.  Napoli,  stamperia  Siaioaianà,  1804,  p.  77.  —  Le  teorìe  esposte 
in  quest*  opera  sono  svolte  più  ampiamente  in  un  altro  lavoro  dello 
stesso  autore  intitolato  :  Istituzioni  di  commercio  e  suo  stato  antico  e 
moderno.  Napoli,  stamperìa  Simoniana,  1804.  Voi  :  6. 
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per   r  autore  la  scienza  a  cui  ha  dato  origine  il  com- 
mercio. 

XIV. 

Giuseppe  Palmieri^  si  trovò,  come  già  s*è  detto,  in 
un*  epoca  assai  più  felice  di  quella  in  cui  erano  vissuti 
Broggia,  Gali&ni,  Genovesi  e  Filangieri  «  poiché  alcune 
innovazioni  erano  slate  da  poco  recate  in  atto  e  altre, 
più  importanti ,  erano  divenute  oramai  possibili,  per  la 
favorevole  disposizione  degli  animi  a  secondarle.  Perciò 
il  principale  scopo  a  cui  egli  mirò  con  le  sue  opere,  fu 
quello  di  informare  Tamministrazione  dello  Stato  ai  veri 


*  Il  marchese  Giuseppe  Palmieri  nacque  nel  172 1  aMartignano, 
feudo  della  sua  famiglia,  in  provincia  di  Lecce.  Sino  dalla  primissima 
età  mostrò  svegliatezza  di  mente  non  comune,  e  a  13  anni,  ascritto 
come  Alfiere  nel  Reggimento  Borbone,  dove  serviva  da  Capitano  suo 
Zio,  parti  per  V  assedio  di  Messina,  e  mostrò  tale  intrepidezza,  che  al 
cospetto  di  tutto  V  esercito  ne  ricevè  lodi.  Non  aveva  però  in  questo 
tempo  trascurato  gli  studi,  e  a  18  anni  abbandonò  la  milizia  e,  venuto 
a  Napoli,  divenne  il  discepolo  e  amico  prediletto  di  Monsignor  Cusanie 
del  Genovesi.  Ma  per  T  assiduo  studio  divenuto  mal  fermo  io  salute, 
egli  volle  riprendere  il  servizio  militare,  ed  essendogli  stato  accordato 
il  grado  di  Capitano,  egli  si  distinse  tanto  con  le  opere  e  con  gli  scritti 
di  arte  militare,  che  non  solo  progredì  rapidamente  nella  carriera,  ma 
fu  giudicato  tra  i  migliori  ufficiali  deir  esercito.  A  poco  più  di  38  anni 
abbandonò  ancora  la  vita  militare,  e  ritornò  agli  studi  e  si  die  all'a- 
gricoltura. Nel  1786  fu  incaricato  di  riordinare  le  finanze  della  provin- 
cia di  Lecce,  e  due  anni  dopo  si  recò  a  Napoli.  Nel  1791  gli  fu  affidata 
la  carica  di  Direttore  del  Consiglio  delle  R.  Finanze,  e  sempi*eil  governo 
si  valse  de* suoi  consigli  per  qualsiasi  grave  interesse  dello  Stato.  Sti- 
mato da  tutti,  morì  il  dì  2  febbraio  del  1793.  (E.  De  Tipaldo.  Op: 
cit  :  voi  ;  IV,  p.  430  a  433.  —  Vedi  anche  :  Bartolomeo  De  Rinaldis. 
Sulla  vita  e  sulle  opere  del  Marchese  Giuseppe  Palmieri.  Lecce,  tipo- 
grafia Del  Vecchio,  1850). 
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principii  della  scienza  economica.  Perciocché  in  lai  guisa 
egli  sperava  che  Topera  del  governo  potesse  riuscire  al 
fine  vero  cui  deve  tendere ,  cioè  alla  felicità  pubblica. 
CotoHta  felicità,  egli  dice,  non  pare  possibile  in  quello 
Stato,  in  cui  il  governo  non  procura  di  ottenere  1*  equi- 
librio tra  i  bisogni  sempre  crescenti  e  i  mezzi  per  sod- 
disfarli. E  questa  opera  sarebbe  per  il  governo  assai 
difficile,  se  non  avesse  aiuto  dalla  scienza,  poiché  tal* 
volta  conviene  contrariare  bisogni  nascenti  da  corruzione 
0  da  errori.  Innanzi  tutto,  continua  Fautore,  è  da  as* 
sicurare  nello  Stato  V  eguaglianza  de'  cittadini  ;  quella 
civile,  s* intende,  e  non  già  V aritmetica  o  naturale, 
eh'  è  impossibile  a  conseguire.  <  L*  eguaglianza  civile , 
egli  dice,  è  soltanto  quella  eh' è  necessaria  alla  felicità 
pubblica;  che  i  cittadini  hanno  il  diritto  di  pretendere, 
e  che  la  società  ha  V  obbligo  di  far  loro  ottenere.  La 
sicurezza  e  la  tranquillità  debbono  godersi  da  tutti  egual- 
mente, ed  eguale  esser  dee  la  felicità.  La  varietà  delle 
classi  non  si  oppone  alla  divisata  eguaglianza  ».  *  Ma 
vi  si  oppongono,  dice  Fautore,  le  leggi  che  vietano  Fa- 
lienazione  de'  beni,  o  che  impediscono  l'esercizio  delle 
industrie;  si  oppongono  i  privilegi  e  le  franchigie;  le 
privative  accordate  per  tempo  troppo  •  lungo  ;  le  cattive 
leggi  che  pretendono  di  modificare  quelle  naturali,  se- 
condo le  quali  circola  la  moneta;  i  mezzi  artificiali  per*^ 
messi  dalle  leggi  per  determinare  il  prezzo  de'  beni.  A 
tutto  ciò  deve  porre  mente  un  savio  governo,  se  vuole 

*  Giuseppe  Palmieri.  Riflessioni  suUa  pubblica  felicità  relativa-' 
mente  al  regno  di  Napoli.  Napoli,  per  Vincenzo  Flauto,  1788.  (La  prima 
ediz.  è  del  1787),  p.  339. 
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ottenere  l'eguaglianza  civile  tra  i  cittadini.  Né  di  minore 
importanza  è  la  cura  che  deve  rivolgere  ali*  educazione 
del  popolo;  dalla  quale  educazione  può  derivare  quel- 
l'equilibrio ,  eh*  è  necessario  tra  i  bisogni  e  i  mezzi  per 
soddisfarli.  Il  benessere  dell* uomo,  continua  1* autore,  è 
conseguenza  principalmente  dell* educazione  di  lui,  poi- 
ché €  gli  uomini  saranno,  quali  si  formano  »,  e  gli  osta- 
coli fisici  non  hanno  forza,  se  ad  essi  si  oppone  la  vo- 
lontà; anzi  gli  uomini  stessi  si  trasformano  per  l*  edu- 
cazione. Ed  é  per  mezzo  di  essa  che  chi  governa  può 
regolare  le  classi  sociali  in  maniera,  che  le  improdut- 
tive non  prevalgano  sulle  produttive.  Per  l' educazione 
l'uomo  sottopone  1*  istinto  alla  ragione ,  e  dal  retto  uso 
di  questa  nasce  la  virtii,  per  la  quale  Tuomo,  pur  cer- 
cando l'utile  proprio,  sa  però  coordinarlo  a  quello  della 
società  intera.  A  questo  fine  è  necessario  anche  il  sa- 
pere; non  quello  vano  e  che  trova  in  se  stesso  il  suo 
fine,  ma  quello  che  spinge  all'azione  e  ch*é  proporzio* 
nato  all'azione  stessa.  L'operare  é  condizione  indispen- 
sabile per  la  felicità;  e  come  la  felicità  pubblica  deriva 
da  quella  de'  singoli  cittadini,  così  se  il  maggior  nu- 
mero di  costoro  rimarrà  in  ozio,  non  si  potrà  conseguire 
vera  felicità  pubblica.  Perciò  é  dovere  di  ogni  cittadino 
di  contribuire  col  proprio  lavoro  al  benessere  di  tutta 
la  società  della  quale  fa  parte,  e  ninna  classe  deve  sot- 
trarsi a  questo  dovere.  Mala  necessità  di  lavorare,  eh*  é 
lo  stato  naturale  dell'uomo,  é  certamente  una  pena,  la 
quale  la  sola  abitudine  potrà  rendere  accetta;  e  l'abi- 
tudine al  lavoro  non  si  acquista,  se  non  con  l'educa- 
zione. ^  Così  questa  apparecchia  convenientemente  la 
•  Palmieri.  Riflessioni^  ecc.,  p.  66. 
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sorgente  prima  di  ogni  ricchezza,  eh* è  il  lavoro  del- 
Taomo.  Giunto  a  questo  punto,  fautore  domanda:  in 
che  veramente ^^onsiste  la  ricchezza?  La  parola  ricchezza, 
egli  dice,  indica  così  V  insieme  di  quelle  cose  che  hanno 
ricevuto  valore  da'  bisogni,  come  quella  parte  de*  beni 
medesimi  che  avanza  dopo  aver  soddisfatto  i  nostri  bi- 
sogni, e  che  può  essere  destinata  a  soddisfare  bisogni 
altrui.  Nel  primo  caso  è  maggiore  o  minore  la  ricchezza, 
secondo  che  aumenta  o  diminuisce  quell'insieme  di  beni; 
nel  secondo  caso  cresce  o  scema  in  ragione  diretta  del- 
l'intera  quantità  dei  beni  e  inversa  di  quella  dei  bisogni: 
<  quindi  avviene'che  l'istessa  quantità  di  beni  in  uno 
sia  ricchezza,  e  in  altri  povertà  ».  ^  E  guardata  in  que- 
sta maniera,  è  naturale  che  la  ricchezza  debba  essere 
considerata  non  solo  dall'  Economia  privata  e  pubblica, 
ma  anche  dalla  morale  e  dalla  politica.  Tornando  alla 
ricchezza,  si  può  affermare,  continua  l'autore,  che  non 
sia  ricco  quel  popolo  il  quale,  pur  avendo  in  larga  misura 
beni  naturali,  non  sappia  valersene,  e  che  sia  ricco 
invece,  se,  avendone  anche  pochi,  sappia  giovarsene.  Il 
che  vuol  dire,  che  la  ricchezza  non  consiste  nei  soli 
beni  naturali.  Però  alla  produzione  di  essa  si  oppongono 
ostacoli  fisici  e  morali,  dei  quali,  quantunque  paia  il 
contrario,  è  certo  però  che  i  primi  possono  essere  più 
facilmente  rimossi.  E  da  ciò  deriva  che  le  istituzioni  non 
buone,  come  il  difetto  di  sicurezza  riguardo  alla  pro- 
prietà del  prodotto  del  lavoro  individuale  ed  altre,  ar- 


«  Giuseppe  Palmie.ii.  Della  ricchessa  nazionale.  Napoli,  per  Vin- 
cenzo Flauto,    1792.  p.  l. 
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restano  piCl  facilmente  la  produzione  della  ricchezza,  che» 
per  esempio,  la  scarsezza  dei  doni  della  natura.  L'uomo, 
dice  Fautore,  «  ha  tutto  il  coraggio  di  combattere  con 
la  natura,  e  lo  perde  quando  dee  combattere  coll'uomo  >, 
poiché  nel  primo  caso  il  bisogno  eccita  Tuomo  e  la 
lotta  diviene  feconda,  laddove  non  è  così  nel  secondo 
caso.  Però,  soggiunge  T autore:  hanno  errato  coloro  i 
quali,  considerando  che  dal  bisogno  deriva  la  ricchezza, 
han  creduto  che,  aggravando  di  tributi  T  industria  na- 
zionale, questa  dovesse  progredire.  È  ben  diversa  la 
povertà  naturale,  per  la  quale  ciascuno  lavora  per  sé, 
da  quella  eh* è  conseguenza  di  cattive  istituzioni^  che 
costringe  ognuno  a  lavorare  per  altri.  Così  Palmieri 
definisce  la  ricchezza. 

Ma,  quali  sono  le  sorgenti  della  ricchezza?  Potrebbe 
ad  alcuni  sembrare  una  opinione  strana,  dice  il  nostro 
autore,  quella  che  affermasse  non  derivare  dalla  sola 
terra  tutta  la  ricchezza  delle  nazioni,  se  un  attento  esame 
non  mostrasse  quella  essere  V  opinione  più  giusta.  Fu 
dimostrato,  egli  continua,  che  la  sorgente  prima  di  ogni 
ricchezza  è  1*  industria  dell*  uomo,  e  perciò  se  la  produ- 
zione agricola  è  ora  così  importante,  da  sembrare  unica 
sorgente  di  ricchezza,  ciò  avviene  appunto  perchè  essa 
ha  sua  origine  dal  lovoro  dell*  uomo.  E  la  stessa  pro- 
prietà, eh*  è  fondamento  di  quella  produzione ,  non  ha 
potuto  nascere  e  affermarsi,  se  non  per  il  fatto  della 
coltivazione.  Or,  come  1*  attività  umana  rivolta  all'  in- 
dustria agricola  produce  ricchezze,  similmente  accade 
s*  è  intesa  a  produrre  beni  di  altra  natura.  Se  non  fosse 
così,  i  soli  popoli  agricoli  dovrebbero  essere  ricchi  ;  in- 
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vece  il  fatto  dimostra,  che  spesso  i  popoli,  che  hanno 
territorio  molto  limitato,  sono  più  ricchi  di  quelli  che  lo 
possiedono  assai  esteso.  E  seguendo  questa  dottrina,  è 
naturale  che  all'autore  paia  strano  che  alcuni,  i  quali 
egli  chiama  economisti  filosofi,  abbiano  negato  alle  arti 
manifattrici  il  potere  di  produrre  ricchezza,  e  più  strano 
ancora  che  sì  fatta  opinione  fosse  nata  nella  nazione 
che,  più  di  ogni  altra,  esercitava  le  arti  stesse.  ^  Però 
ancb*  egli,  pur  ammettendo  che  i  prodotti  deiragricoltura 
e  quelli  delle  arti  manifattrici  abbiano  una  origine  co- 
mune, riconosce  che  dalla  terra  vengono  alle  arti  i  mezzi 
e  la  materia,  e  che  perciò  se  la  terra  «  non  è  la  cagione 
immediata  delle  ricchezze,  non  se  le  può  negare  il  pregio 
di  contenere  i  semi,  e  di  esserne  il  fondamento  >.  L'agri- 
coltura, egli  dice,  può  essere  meno  profittevole  di  qualche 
altra  arte  per  colui  che  Tesercita,  ma  certamente  vince 
tutte  le  industrie  per  l'utilità  generale  che  da  essa  de- 
riva alle  nazioni.  E  le  vince,  perchè  eccita,  in  vantaggio 
dell'uomo,  una  forza  naturale,  che  altrimenti  rimarrebbe 
inerte.  E  le  vince  ancora  per  un'altra  ragione;  perchè 
non  solo  produce  ricchezze,  come  quelle,  ma  ne  forma 
una  eh'  è  stabile  e  durevole,  cioè  il  valore  delle  terre, 
che  può  dirsi  ricchezza  affatto  nazionale.  Perciò  1'  agri- 
coltura merita  la  preferenza  sulle  altre  industrie,  e  per 
conseguenza  se  essa  sarà  trascurata,  non  solo  verrà  a 
mano  a  mano  scemando  la  ricchezza  degl'  individui,  ma 
eziandio  quella  delle  nazioni.  E  ciò  deve  accadere  sicu* 

*  Giuseppe  Palmieri.  Pensieri  economici  relativi  al  regno  di  Na- 
poli. Napoli,  per  Vinceiizo  Flauto.  1789.  p.  2. 
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ramente,  dice  V  autore,  quando  le  istituzioni  sociali  ren- 
dono la  condizione  economica  de*  coltivatori  inferiore  a 
quella  di  chi  esercita  un*  altra  industria.  L*  utile  che  de- 
riva dall'agricoltura,  riguarda  così  i  proprietari  e  gli 
affittuari,  come  gì*  intraprenditori  e  gli  operai.  Per  que- 
sti ultimi  rutile  è  rappresentato  dal  salario;  il  quale, 
quantunque  inferiore  a  quello  che  sì  ottiene  in  altre  in- 
dustrie, pure  se  si  considera  la  minore  abilità  che  si 
domanda  al  contadino ,  e  il  tempo  più  lungo  durante  il 
quale  può  godersi  del  salario,  non  si  dirà  che  questo  sia 
sproporzionato  a  quello  che  ricevono  gli  altri  opecai. 
Però  in  ogni  caso  dev*  essere  tale,  da  bastare  non  solo 
a*  bisogni  dell'  individuo,  ma  che  vi  resti  anche  un  pic- 
colo avanzo.  E  mai  si  allontanerebbe  da  questa  misura, 
se  non  fosse  colpito  da  imposizioni,  o  queste  non  faces- 
sero aumentare  il  prezzo  delle  cose  che  servono  a* biso- 
gni deir  operaio.  Ad  ogni  modo,  anche  il  salario  del 
contadino  può  aumentare,  poiché  essendo  esso  parte  del 
prodotto  totale,  col  crescere  di  questo,  aumenterà  na- 
turalmente anche  il  salario.  L*  aumento  del  prodotto 
suppone  richiesta  maggiore,  e  perciò  maggior  bisogno 
di  lavoro  e  in  conseguenza  aumento  di  salario.  In  quanto 
air  utile  deir  intraprenditore ,  esso  è  rappresentato  da 
quella  parte  del  prodotto  che  avanza  dopo  aver  sottratto 
tutte  le  spese,  e  perciò  crescerà,  se  si  potrà  ottenere 
un  prodotto  totale  maggiore  con  la  medesima  spesa. 
Or,  l'aumento  della  produzione  deriva  principalmente 
dalla  quantità  maggiore  di  capitale  di  cui  l'intraprendi- 
tore  può  disporre,  e  il  capitale  aumenta  per  gli  avanzi 
degli    utili    annuali,  i  quali  sono    maggiori  se  il  prezzo 
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de*  prodotti  è  alto,  ossia  se  il  consumo  è  più  largo,  che 
vuol  dire  una  maggiore  domanda.  E  ciò  non  può  av- 
verarsi, sino  a  tanto  che  le  leggi  restrittive  della  libertà 
di  commercio  hanno  vigore.  Sì  fatte  leggi  sono  neces- 
sarie se  servono  alla  salute  del  popolo,  ma  non  si  devono 
adoperare  oltre  il  bisogno,  né  conviene  dimenticare  che 
esse  €  formano  la  più  profonda  ferita  che  possa  ricevere 
la  ricchezza  nazionale  ».  ^  Ma  oltre  cotesto,  ancora  altri 
ostacoli  si  oppongono  air  aumento  della  produzione  agri- 
cola. Fra  questi  ostacoli  bisogna  annoverare  Tignoranza, 
e  lo  scarso  numero  degli  agricoltori,  molti  de*  quali  si 
danno  alle  arti  manifattrici  e,  appena  loro  riesce,  avviano 
i  figlinoli  verso  le  professioni  liberali.  Sono  anche  di  osta- 
colo :  la  gravezza  delle  imposizioni  che  cadono  suir  agri- 
coltura, e  che  impediscono  la  formazione  di  nuovi  capitali  ; 
le  liti  per  le  quali  si  sciupa  buona  parte  del  capitale  esi- 
stente; la  lontananza  dei  proprietari  dalle  loro  terre; 
i  demani!  pubblici ,  <  avanzo  della  barbarie  dei  no- 
stri  padri  ».  Chi  meno  profitta  de'demanii,  dice  l'autore, 
sono  i  poveri,  e  il  frutto  che  se  ne  ricava  è  il  minimo 
che  si  può  aspettare  da  una  eguale  estensione  di  terreni, 
in  altre  condizioni.  E  in  fatti,  quale  frutto  si  può  sperare 
da  un  terreno  che  si  possiede  per  un  anno?  <  La  sola 
proprietà,  soggiunge  l'autore,  può  ricavare  ed  ottenere 
dai  terreni  il  maggior  frutto  possibile;  e  siccome  le 
produzioni  formano  la  ricchezza  di  una  nazione  massi- 
mamente agricola,  così  V  accrescere  la  proprietà  importa 
IMstesso  che  accrescere  la  ricchezza  nazionale  ».  Però 

*  Palmieri.  Della  ricchezza  nazionale^  ecc.,  p.  20. 
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non  è  a  credere  che  la  divisione  di  sì  fatti  beni  possa 
essere  eseguita  senza  giusto  criterio,  poiché  la  proprietà 
giova  solo  quando  è  accompagnata  dalla  possibilità  di 
ben  coltivare,  e  perciò  sarà  giusto  di  preferire  i  non 
possidenti,  purché  però  abbiano  quella  possibilità.  In 
tale  guisa  si  porgerà  aiuto  anche  a  coloro  che  vivono 
del  frutto  del  proprio  lavoro,  poiché  essi  saranno  neces- 
sari a  chi  vorrà  ben  coltivare  le  sue  terre  e  ne  avrà  i 
mezzi.  ^  Anche  di  ostacolo  all'  aumento  della  produzio- 
ne agricola  crede  1*  autore  che  sia  il  contratto  alla  voce; 
e  a  questo  riguardo  T  opinione  di  lui  é  simile  a  quella 
deir  Anonimo  citato  innanzi.  Cotesto  contratto,  egli  dice, 
è  causa  che  nelle  provinole  del  regno  sia  impossibile 
ottenere  capitali,  neanche  pagando  per  essi  1*  interesse 
annuo  del  nove  per  cento;  e  ciò  é  naturale,  posto  che, 
anticipando  denaro  per  l'acquisto  di  derrate  al  prezzo 
della  voce,  si  possa  guadagnare  il  venti,  e  spesso  il 
trenta  per  cento.  La  quale  cosa  deriva  non  dalla  natura 
stessa  del  contratto,  ma  dall'  abuso  che  se  ne  fa.  Sì  fatto 
contratto,  continua  l'autore,  riesce  utile  per  il  commerciante, 
poiché  gli  permette  di  acquistare  anticipatamente  le  der- 
rate che  gli  servono,  e  può  anche  sino  da  quel  momento 
negoziarle;  é  utile  per  il  coltivatore,  il  quale  riceve  in 
tempo  opportuno  i  mezzi  per  coltivare  le  sue  terre.  Né 
il  prezzo  alla  voce  è  per  se  stesso  ingiusto,  poiché  rap- 
presenta il  risultato  delle  diverse  contrattazioni  private 
sino  al  tempo  della  raccolta.  Ma  i  disordini  nati  per 
r  avidità  de'  commercianti,  costrinsero  il  governo  ad  in- 

*  Palmieri.  Riflessioni,  ecc.,  p.  122. 
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tervenire  nella  determinazione  di  cotesto  prezzo,  e  allora 
i  disordini  Stessi  crebbero,  perchè  l'arbitrio  pigliò  il 
posto  delle  leggi  naturali,  e  quel  prezzo  fu  sempre  ri- 
bassato; <  vai  quanto  dire  fu  creduto  costantemente, 
che  i  deboli  avessero  maggior  forza  de' potenti  >.  Se 
dunque ,  dice  V  autore ,  «  il  contratto  atta  voce  si  ri- 
chiama a'  suoi  veri  principii,  e  si  impediscono  gli  abusi, 
* 

esso  potrà  ancora  tornare  utile  agli  agricoltori  >.  ^  E  a 
rendere  facile  il  prestito  agli  agricoltori  sarà  anche 
opportuna  V  istituzione  di  una  Cassa  di  credito  in  ogni 
provincia,  che  abbia  lo  scopo  di  anticipar  denaro,  a 
piccolo  interesse,  su  pegno  o  malleveria. 

Qui  l'autore  esamina  l'opinione  di  coloro,  i  quali 
giudicavano  che  la  ineguale  ripartizione  delle  terre  fosse 
la  principale  tra  le  cause  che  si  oppongono  all'  aumento 
della  produzione.  Posto  che  ciò  sia  assolutamente  vero, 
egli  dice,  non  vi  ha  mezzo  giusto  che  si  possa  adope- 
rare per  eliminare  la  causa  del  male.  Però  il  governo 
non  deve  contribuire  alla  cattiva  ripartizione  delle  terre 
con  leggi  improvvide,  come  quella  che  dichiara  inalie- 
nabili molti  beni.  In  ogni  modo  è  indifferente  per  il 
progresso  dell'agricoltura,  che  il  territorio  dello  Stato 
sia  diviso  in  grandi  o  piccole  porzioni,  poiché  <  si  veg- 
gono e  bene  e  male  coltivati  così  i  piccoli,  come  i  grandi 
poderi  >.  La  prosperità  dipende  dal  savio  uso  de'capitali, 
che  si  anticipano  per  la  coltivazione,  e  dai  buoni  ordi- 
namenti economici  della  nazione.  E  a  questo  fine  è  utile 
che  il  governo  provveda  a  regolare    il   corso  delle  ac- 

'  Palmieri.  DeUa  ricchezza  nasionaZe^  ecc.,  p.  100. 
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que.  ^  È  anche  necessario  che  sieno  studiate  le  varie 
attitudini  de*diversi  terreni  e  che  si  costruiscano  le  abita- 
zioni per  i  contadini  nel  mezzo  delle  campagne,  accioc- 
ché quelli  non  si  allontanino  troppo  dal  luogo  del  lavoro. 
Né  conviene  trascurare  la  pastorizia,  ch*è  legata  stretta- 
mente, e  si  giova  e  rende  servigi  all'  agricoltura.  Non  si 
dee  certo  sacrificare  alla  pastorizia  una  porzione  di  quelle 
terre  che  sono  atte  per  V  agricoltura,  ma  la  pastorizia 
stessa  può  fiorire  ove  sono  terre  coltivate,  e  giovare 
a  queste.  ^  E  anche  le  miniere  vanno  coltivale  nello 
Stato,  purché  sieno  rimunerative,  cioè  rendano  più  di 
quello  che  potrebbe  il  terreno,  che  ad  esse  si  sacri- 
fica. » 

Le  arti  manifattrici,  continua  fautore,  oflrono  un  vasto 
campo  all'attività  umana,  e  più  é  numerosa  la  popola- 
zione, più  esse  si  vanno  distinguendo  in  varie  specie,  e 
ciascuna  si  suddivide  e  si  avvia  così  verso  la  perfezione. 
Perciocché  l'artefice,  rivolgendo  la  sua  attività  ad  un 
sol  ramo  di  una  tra  le  arti,  acquista  maggiore  abilità, 
e  dal  paragone  e  dall'  emulazione  é  indotto  a  migliorare 
il  proprio  lavoro.  Le  arti  perfezionandosi  si  moltiplicano, 
e  offrono  perciò  maggior  lavoro  a'  cittadini;  da  che 
deriva  naturalmente  il  benessere  del  popolo.  Però  le  arti 


*  Più  tardi  Teodoro  Monticelli,  in  un  lavoro  intitolato  :  Memoria 
sulV  economia  delle  acque  da  ristabilirsi  nel  regno  di  Napoli,  (Gior  - 
naie  enciclopedico  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Migliaccio,  1809,  volumi 
li.  e  III.),  anch*  egli  accennò  alla  necessità  di  riordinare  il  corso  delle 
acque  nel  regno,  e  consigliò  di  accrescere  i  boschi  e  di  costruire  ser- 
batoi per  provvedere  di  acqua  quei  luoghi,  che  ne  avessero  bisogno. 

*  Palmieri.  Riflessioni,  ecc.,  p.  121. 

'  Palmieri.  DeUa  ricchezza  nazionale,  ecc.,  p.  113. 
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non  sono  tutte  egualmente  importanti:  ciò  dipende  dal- 
Toggetto  che  ciascuna  di  esse  si  propone,  e  perciò  sono 
più  importanti  quelle  che  intendono  a  soddisfare  i  bi- 
sogoi  di  prima  necessità;  meno  quelle  che  procurano  i 
comodi  della  vita;  ed  hanno  1* ultimo  posto  quelle  che 
contentano  il  lusso.  Cotesto  ordine  è  modificato  sia  dai 
bisogni  speciali  di  una  nazione,  e  sia  dai  rapporti  che 
questa  ha  con  le  altre.  Le  arti  della  prima  specie  non 
devono  mancare  in  ciascuna  nazione,  e  basta  volerle 
perchè  non  manchino;  le  altre  è  utile  che  vi  sieno, 
ma  Taverle  spesso  non  dipende  dalla  volontà.  Talvolta 
gli  ostacoli,  che  a  queste  si  oppongono,  a  prima  vista 
sembrano  insuperabili ,  ma  non  sono  tali  veramente , 
poiché  sì  possono  vincere  con  la  costanza,  e  col  saper 
sacrificare  un  piccolo  benefizio  presente  ad  uno  assai 
maggiore,  che  dovrà  venire  appresso.  Certo  conviene 
promuovere  innanzi  tutto  quelle  arti,  che  danno  prodotti 
necessari  al  consumo  interno,  poiché  il  minor  esito 
vale  lo  stesso  che  accrescere  V  introito^  ma  non  bisogna 
trascurare  tutte  le  altre,  e  specialmente  quelle  che  ali- 
mentano il  commercio  di  esportazione.  ^  E  sono  molti 
i  mezzi  che  ha  lo  Stato  per  raggiungere  lo  scopo;  non 
sono  però  da  seguire,  dice  1*  autore,  quelli  scelti  da  al- 
cune nazioni,  e  che  consistono  nel  vietare  Y  importazione 
de*  prodotti  delle  manifatture  straniere  e  T  esportazione 
delle  materie  prime  nazionali,  poiché  cotesti  mezzi  pos- 
sono riuscire  al  fine  opposto,  cioè  impedire  il  perfezio- 
namento delle  manifatture  nazionali.  In  ogni  caso  of- 
fendono la  libertà  de*  cittadini,  e  il  diritto  di  proprietà.  ^ 

*  Palmieri.  Riflessioni^  ecc.,  p.  78. 

*  Palmieri.  Delia  ricchezza  nazionale^  ecc.,  p.  120. 
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L*autore  ha  parlato  innanzi  delle  arti  manifattrici  che 
contentano  il  lusso:  ma  quaFè  la  sua  opinione  intorno 
al  lusso  ?  Dopo  che  i  filosofi,  egli  dice,  si  sono  occupati 
a  definire  il  lusso,  non  s* intende  più  il  significato  di 
questa  parola.  Certo  però  non  può  indicare  un  fatto 
destinato  a  contribuire  alla  felicità  delPuomo.  Si  dice 
che  il  lusso  ci  rende  felici,  procurandoci  nuovi  piaceri 
per  mezzo  dì  nuovi  bisogni:  ma  ciò  sarebbe  vero  se  il 
lusso,  nel  moltiplicare  i  bisogni,  facesse  aumentare  i 
mezzi  per  soddisfarli  ;  invece  accade  proprio  il  contrario. 
Oltre  a  ciò,  il  lusso  è  un  ostacolo  per  la  felicità,  perchè 
per  esso  a*  piaceri  naturali  si  sostituiscono  quelli  del- 
Vopinione.  Alcuni,  continua  Tautore,  hani^'o  detto  anche, 
che  il  lusso  sia  sorgente  della  ricchezza  nazionale;  ma 
a  lui  neppure  ciò  pare  vero,  poiché,  egli  dice,  quan- 
tunque ne  possa  derivare  il  perfezionamento  delle  in-- 
dustrie  nazionali ,  non  pertanto  sino  a  che  i  prodotti  di 
queste  si  consumeranno  nella  nazione,  non  vi  sarà  mai 
aumento  di  ricchezza.  È  chiaro  che  Fautore  non  vuole 
qui  esaminare  il  caso  della  esportazione  dei  prodotti  di 
lusso.  E  continua:  si  pretende,  in  ultimo,  che  il  lusso 
possa  modificare  la  viziosa  distribuzione  delle  ricchezze, 
costringendo  i  ricchi  a  spendere  le  loro  entrate;  ma  sa- 
ranno sempre  cotesto  spese  secondo  V  ordine,  e  dirette 
dalla  ragione f  Solo  in  questo  caso  potranno  giovare; 
altrimenti  produrranno  la  miseria.  «  Io,  dice  fautore, 
credo  il  lusso  un  vizio,  non  meno  in  morale,  che  in 
economia;  poiché  offende  la  riproduzione j  togliendone 
i  mezzi  0  usurpandoseli  >.  Però,  egli  conchiude:  <  se 
il  lusso  non  merita  quel  favore  che  ha  ottenuto  a*  no- 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL  1759  AL  1806.    331 

stri  giorni,  non  è  perciò  necessario  né  utile  il  frenarlo 
con  leggi  suntuarie.  I  soli  mezzi  efficaci  ed  innocenti 
per  ottenere  tal  fine  sono  il  rettificar  T opinione  e  Te* 
sempio  ».  ^ 

Parlando  del  commercio,  l'autore  <5rede  che  non  si 
possa  discutere  intorno  alla  necessità  e  air  utilità  di 
esso,  perchè  non  vi  ptU>  essere  società  senza  commercio. 
Ma  l'uomo,  egli  dice,  converte  spesso  il  bene  in  male, 
abusando  de'  benefizi  della  natura,  e  perciò  per  inda- 
gare se  il  commercio  stesso  possa  renderci  felici,  con- 
viene studiarlo  da  tre  aspetti,  cioè  in  rapporto  ai  co- 
stun9i,  agli  agi  e  all'utile.  Guardato  dal  primo  aspetto, 
poiché  il  commercio  tende  a  rendere  simili  i  costumi 
di  tutte  le  nazioni,  è  naturale  che  quelle,  in  cui  i  costumi 
stessi  sono  ottimi,  dovranuvo  scapitarci,  e  invece  vi  sarà 
guadagno  per  le  altre.  Questo  fatto  ha  dato  origine  alle 
lodi  e  ai  biasimi  per  il  commercio.  Ma  comunque  sia 
di  ciò,  continua  l'autore,  è  certo  che  il  commercio  è 
divenuto  un  idolo,  al  quale  gli  uomini  sacrificano  molti 
principii,  che  prima  davano  vita  ad  azioni  giudicate  utili 
al  bene  pubblico.  Non  si  dee  perciò  cercare  in  esso  la 
felicità;  anzi  è  sicuro  che  ci  renderà  addirittura  infelici 
se,  guardato  dall'aspetto  degli  agi,  il  commercio  ec^ 
citerà  in  noi  nuovi  bisogni ,  senza  avere  il  potere  di 
contentarli.  Per  contrario,  potrà  essere  causa  di  felicità, 
se  intenderà,  non  ad  eccitare,  ma  a  soddisfare  quei  bi- 
sogni, che  dai  cittadini  di  una  nazione  sono  provati  co- 

*  Palmieri.  Riflessioni,  ecc.  p.  179.  —  V.  anche  dello  stesso  auto- 
re :  Osservazioni  sul  lusso.  (Scrittori  classici  italiani  di  Economia  poli- 
tica. Milano,  1816.  Tomo  XLIX,  Supplemento,  p.  51  a  64). 
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stantemente.  Considerato  il  commercio  dall*  aspetto  dal 
qaale  a  preferenza  è  stato  sempre  riguardato,  cioè  da 
quello  dell* utilità  che  esso  procura,  si  può  distinguerlo 
in  intemo  ed  esterno:  quale  de*  due  è  piii  utile?  <  Il 
commercio  inteme,  dice  l'autore,  per  la  brevità  del  giro, 
può  permettere  che  l' istesso  capitale  s' impieghi  più 
volte  nel  tempo,  che  T estemo  non  lo  concede  che  una 
sola:  ma  se  nega  l'impiego  a  quella  quantità  di  capi- 
tale, a  cui  lo  concede  il  commercio  esterno,  il  danno 
che  quindi  risulta  è  molto  maggiore  dèi  profitto  utile, 
poiché  r impiego  della  somma  di  dieci,  ancorché  più 
volte  si  moltiplichi,  produrrà  sempre  meno  dell*  impiego 
della  somma  di  mille  ».  ^  Ma  lo  scopo  a  cui  mira  il 
commercio  interno,  eh* è  lo  scambio  delle  cose  neces- 
sarie 0  piacevoli  le  più  vicine  a  noi  e  dalle  quali  di- 
pende il  nostro  benessere,  mostra  l'utilità  di  esso.  E 
perciò  qualsiasi  istituzione  atta  ad  agevolare  questo 
commercio,  contribuisce  alla  nostra  felicità.  Per  questo 
fine  conviene  rendere  facili  i  mezzi  di  comunicazione; 
costruire  strade  e  canali;  procurare  che  agevolmente  e 
con  spesa  minima  i  prodotti  possano  essere  trasportati 
al  luogo,  dal  quale  devono  essere  esportati;  e,  sopra 
tutto,  dev'  essere  conservata  intera  la  libertà  per  questa 
specie  di  commercio,  poiché  €  qualunque  ostacolo  che 
lo  ritardi ,  qualunque  spesa  di  denaro  o  di  tempo  supera 
flua  minora  il  numero  delle  compere  e  delle  vendite; 
quindi  la  quantità  della  produzione;  quindi  la  ricchezza 
nazionale  ».  ^  Ma,  é  possibile  la  medesima  libertà  per 


*  Palmieri.  Delia  ricchezza  nazionale^  ecc.,  p.  157. 

*  Palmieri.  DeUa  ricchezza  nazionale,  ecc.,  p.  142. 
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il  comhiercio  esterno?  Per  questo  commercio,  dice  l*au- 
tore,  la  libertà  può  riuscire  più  o  meno  utile,  secondo 
la  diversa  condizione  di  ciascuna  nazione.  Certo  però  la 
libertà  del  commercio  estemo  dovrà  nuocere  a  quella 
nazione,  che  costantemente  compera  più  di  quanto  vende. 
Perciocché,  quantunque  questo  fenomeno  debba  giudi- 
carsi dannoso  solo  quando  si  sia  ripetuto  per  un  lungo 
tratto  di  tempo,  pure  è  chiaro  che,  per  sua  natura,  ogni 
volta  che  si  verifica  non  può  riuscire  giovevole.  <  Il 
commercio,  soggiunge  Fautore,  non  produce  ricchezza, 
ma  è  il  necessario  mezzo  per  ottenerla.  Le  derrate  svi- 
luppano il  valore  imposto  loro  dai  bisogni  mediante  le 
compere  e  le  vendite.  Quando  si  vende  più  di  quel  che 
si  compera  nasce  la  ricchezza,  come  si  incorre  nella 
povertà,  quando  si  compera  più  di  quel  che  si  vende. 
Quindi  si  ravvisa,  che  il  commercio  può  condurre  egual- 
mente alla  ricchezza  e  alla  povertà  ».  Di  qui,  egli  dice, 
nacque  Tidea  della  bilancia  commerciale,  ma  insieme 
nacque  in  ciascuna  nazione  il  desiderio  di  farla  pendere 
da  parte  sua,  e  i  mezzi  adoperati  non  Airone  sempre 
onesti.  E  perciò  non  conviene  adoperarli,  tanto  più  che 
neanche  è  chiara  1*  utilità  che  si  ricava  da  essi.  Qui 
Fautore  enumera  i  benefizi  che  derivano  dalla  libertà 
di  commercio,  e  dice:  è  indubitato  che  <  1* intiera  li- 
bertà nelle  vendite  e  nelle  compere  agevola  lo  spaccio, 
e  quindi  la  produzione  delle  derrate.  Il  commercio  ac- 
quista una  rapidità  nella  circolazione,  che  moltiplica  i 
profitti.  L*  opera  dell*  uomo  riceve  da  per  tutto  il  mas- 
simo impiego.  Quindi  da  per  tutto  T  aumento  della  po- 
polazione e  della  ricchezza,  e  i  reciproci   bisogni  con 
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maggior  facilità  e  miglior  mercato  soddisfatti  >.  È  certo 
anche,  egli  continua,  che  Futile  particolare  dipende  da 
quello  generale,  e  che  perciò  chi  lo  cerca  nel  danno 
altrui,  commette  un'ingiustizia  e  un  errore.  E  riguardo 
al  commercio  è  chiaro  che  <  chi  vuole  vendere  molto, 
deve  procurare  che  molti  possano  comperare;  ma  ninno 
può  comperare,  se  prima  non  ha  venduto ,  dunque  chi 
vuole  essere  il  solo  a  vendere,  pretende  una  cosa 
impossibile  >•  Né  può  affermarsi  che  la  prosperità  di 
alcune  di  quelle  nazioni,  che  hanno  adoperato  mezzi 
riprovati  dalla  ragione  per  rendere  a  sé  favorevole  la 
bilancia  commerciale ,  sia  derivata  appunto  dall'  uso  di 
quei  mezzi ,  più  tosto  che  da  altre  cause.  Così  l'autore  espo- 
ne gli  argomenti  in  favore  della  Ubertà  del  commercio; 
ma,  dopo  ciò,  egli  ripete  una  osservazione  già  fatta  da 
altri,  e  dice:  eppure  per  dimostrare  praticamente  che 
sia  utile  la  libertà  senza  limiti  per  il  commercio  esterno, 
converrebbe  che  una  nazione,  economicamente  superiore 
alle  altre,  volesse  farne  Tesperimento.  Ma  se  tutte  le  na- 
zioni continueranno  ad  adoperare  nel  commercio  esterno 
i  mezzi  riprovevoli  di  cui  si  è  parlato ,  una  sola ,  che 
non  superi  le  altre  per  potenza  economica,  non  potrà 
seguire  un  sistema  diverso,  senza  procacciarsi  gravi 
danni.  ^  Il  superfluo,  che  forma  la  vera  ricchezza  delle 
nazioni,  non  può  ottenersi  se  non  ad  un  patto;  cioè 
vendendo  più  di  quello  che  si  compera.  Il  quale  scopo 
si  raggiunge  sia  eccitando  la  produzione  nazionale,  sia 
accordando  libertà  piena  per  T  esportazione  dei  prodotti 

*  Palmieri.  Della  ricchezza  nazionale^  ecc.,  p.  141. 
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della  nazione,  non  esclusa  quella  del  grano,  meno  in 
pochi  casi,  e  sia  vietando  T importazione  delle  derrate 
che  non  sono  necessarie,  e  di  quei  prodotti  delle  mani- 
fatture straniere,  che  impediscono  lo  spaccio  e  il  perfe- 
zionamento dei  nazionali.  ^ 

A  questo  punto  Tautore,  non  convinto  deiropinione  dei 
seguaci  del  sistema  flsiocratico,  sostiene  l'importanza  del 
commercio  esterno,  e  vuol  difenderlo  dalle  accuse  moQse 
contro  di  esso.  Si  era  detto  che  8Ì  fatto  commercio  non 
fosse  giovevole  per  lo  spaccio  delle  derrate,  perchè  es- 
sendo  il  prezzo  di  queste  formato  dal  mercato  generale 
delle  nazioni ,  e  non  agevole  di  aggiungere  a  cotesto 
prezzo  le  spese  per  il  trasporto,  naturalmente  veruna  na* 
zione  poteva  trarre  profitto  dalla  esportazione  dei  suoi 
prodotti.  E  Tautore  fa  osservare:  che  ogni  piazza  ha  il 
suo  prezzo,  e  che  sempre  la  diversità  di  questo  da  luogo 
a  luogo  per  una  derrata,  deriva  dalle  spese  di  trasporto, 
e  che  perciò  nulla  si  oppone  perchè  una  nazione  venda 
ad  altre  i  suoi  prodotti,  e  che  anzi  facendo  altrimenti 
ne  soffrirebbe  danno ,  perchè  in  tal  guisa  verrebbe  a 
diminuire  il  numero  de*  compratori»  e  per  conseguenza 
ribasserebbe  il  prezzo  dei  prodotti.  Si  era  anche  preteso^ 
che  il  commercio  esterno  de'  prodotti  delle  manifatture 
nazionali  non  potesse  contribuire  alFaumento  della  ric- 
chezza, poiché  il  valore  dei  prodotti  stessi  non  rappresenta, 
se  non  T  equivalente  de'  valori  consumati  dagli  artefici 
durante  la  produzione.  A  ciò  Tautore  risponde  :  che  tutte 

'  Palmieri.  Riflessioni,  ecc.,  p.  301.  ^  Opinioni  non  diverHC  da 
queste  del  Palmieri  riguardo  alla  libertà  di  commercio,  espone  Michele 
Di  Iorio  nelle  Istituzioni  di  commercio,  ecc.,  voi:  I.  p.  131. 
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le  arti  manifattrici  danno  un  prodotto  netto,  ch*è  il  gua- 
dagno di  chi  le  esercita,  e  che  sì  fatto  prodotto  netto 
rimane  sempre  ricchezza  della  nazione  produttrice,  sia 
che  i  prodotti  si  vendano  nella  nazione  stessa,  sia  che 
si  esportino,  poiché  nel  primo  caso  la  nazione  risparmia 
ciò  che  avrebbe  dovuto  spendere,  comperando  i  medesimi 
prodotti  air  estero,  e  nel  secondo  caso  guadagna  T in- 
tero valore  de'  prodotti  che  esporta.  Palmieri  combatte 
ancora  altri  errori  riguardo  al  commercio  esterno,  e  in 
ultimo  fa  notare  l'inesattezza  del  significato  che  si  at- 
tribuiva alle  parole  aUivo  e  passivo^  riguardo  al  com- 
mercio stesso.  Se  per  attivo,  egli  dice,  si  vuole  in- 
tendere il  commercio  fatto  con  le  proprie  navi,  e  per 
passivo  quello  fatto  con  navi  di  altre  nazioni,  può  bene 
accadere  che  anche  il  primo  riesca  dannoso;  come  av- 
viene quando  V  importazione  supera  V  esportazione.  Più 
tosto  egli  crede  che  si  potrebbe  chiamare  attivo  quello 
che  una  nazione  intraprende  quando  le  torna  conto,  e 
passivo  quello  che  deve  esercitare  per  necessità.  In  ogni 
caso,  continua  l'autore^  qualunque  sia  il  commercio,  vi 
è  opposizione  tra  gì*  interessi  della  nazione  e  quelli 
^ei  commercianti,  poiché  mentre  costoro  non  guardano 
che  al  loro  maggior  guadagno,  alle  nazioni  invece 
importa  che  si  venda  al  prezzo  più  alto  e  si  comperi  al 
più  basso.  E  laddove  alle  nazioni  è  utile  una  abbon- 
dante ^  esportazione  e  una  scarsa  importazione ,  a'  com- 
mercianti ciò  é  ajQTatto  indifferente,  e  spesso,  se  ad  essi 
torna ,  operano  contro  V  interesse  della  loro  nazione. 
Spetta  alla  scienza  economica  di  conciliare,  per  quanto 
é  possibile,  questi  opposti  interessi.  ^ 

*  Palmieri.  Riflessioni,  ecc.,  p.  162. 
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È  stata  notata,  e  giustamente,  la  grande  rassomiglianza 
che  si  riscontra  tra  Palmieri  e  Pietro  Verri.  In  fatti 
tutti  due  ammettono  un  protezionismo  pratico  e  tempe- 
rato in  vantaggio  delle  industrie ,  e  specialmente  del- 
r agricoltura  nazionale;  entrambi  vogliono  la  libertà  di 
commercio ,  ma  riconoscono  la  necessità  di  difendersi 
contro  la  concorrenza  estera,  i  II  merito  principale  di 
Giuseppe  Palmieri  è  quello  dicessero  stato  T anima  del 
movimento  delle  riforme  e  dell*  indirizzo  pratico  degli 
studi  economici  nel  regno  di  Napoli.  ^ 


XV. 


Melchiorre  Delfico,  ^  con  due  opuscoli,  ritorna  sopra 
una  quistione,  della  quale  si  erano  già  occupati  altri 
scrittori  napolitani,  cioè  sulla  vendita  dei  feudi  devoluti. 
L* autore,  seguace  delle  dottrine  flsiocratiché ,  desidera 
naturalmente  che  dalla  terra  si  ricavi  il  maggior  pro- 
dotto possibile,  e  vede  perciò  nei  vincoli  che  accompa- 
gnavano la  vendita  di  quei  feudi,  un  ostacolo  per 
conseguire  quel  fine.  Volere,  egli  dice,  assoggettare 
nuovamente  a  vincoli  feudali  beni  per  fortuna  divenuti 
liberi,  è  cosa  contraria  air  onestà  e  alla  giustizia,  perchè 
in  tal  guisa  si  cerca  di  perpetuare  una  istituzione,  che 
si  oppone  al  progresso  della  società.  Se  un  tempo  una 
sola   legge   era   impossibile   per   tutti  i  sudditi  di  uno 

•  U.  Gobbi.   Op:  cit:,  p.  246. 
«  Giuseppe  Ricca -Salerno.  Op  :  cit:,  p.  187. 
'  Della  vita  di  Melchiorre  Delfico  parla  R.  Liberatore  nella  Ne- 
crologia di  Melchiorre  Delfico.  Napoli,  1835. 

22 
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Stato,  ammettere  leggi  diverse  per  una  società  progre- 
dita io  civiltà  sarebbe  un  fatto  mostruoso.  Ed  egual- 
mente irragionevole  sarebbe  di  voler  sottrarre  una  parte 
del  territorio  della  nazione  alla  libertà  della  vendita  e 
al  giusto  pagamento  delle  imposizioni,  e  permettere  so- 
verchio accumulo  di  ricchezze  in  poche  mani,  creando 
così  ostacoli  al  progresso  dell*  agricoltura  e  del  com- 
mercio. D' altra  parte,  1*  ynità  dello  Stato  non  ammette 
più  il  frazionamento  del  potere  supremo,  e  perciò  una 
sola  legge  deve  imperare  su  tutto  il  regno.  È  anche 
da  considerare,  continua  l'autore,  che  «  non  sono  leggi 
quelle  che  portano  il  carattere  della  male&cenza,  né 
meritano  il  nome  venerando  di  leggi  quelle  compilazioni 
feudali  che,  degradando  T  uomo  e  le  cose,  confermano 
la  barbarie  contro  i  combinati  sforzi  de'  secoli  e  della 
ragione  ».  L' autore  rassomigliava  alla  Craiia  dei  neri 
la  rivendita  dei  feudi  insieme  con  i  diritti  feudali.  Certo, 
egli  dice,  cotesti  beni,  divenuti  liberi,  non  devono  rima- 
nere nelle  mani  del  Principe,  perchè  così  perderebbero 
«  molto  del  loro  valore  assoluto  non  solo,  ma  di  quel 
valore  relativo,  che  vanno  a  prendere  se  sono  nelle 
mani  degl*  industri  cittadini  ».  Coltivati  per  conto  dello 
Stato  renderebbero  pòchissimo,  e  inoltre  sarebbe  neces- 
saria forte  spesa;  dati  in  affitto  ne  soffrirebbero  le  terre 
stesse,  sia  se  divise  in  grandi  estensioni,  sia  se  in  piccole. 
Per  l'autore  non  rimane,  adunque,  che  la  vendita;  cioè 
restituire  quei  beni  al  libero  commercio,  ma  spogli  dei 
privilegi  feudali.  Cosi  i  beni  stessi,  egli  dice ,  acquiste- 
rebbero maggior  valore,  non  essendo  più  ristretta  ad 
una  sola  classe  di  cittadini  la  concorrenza  per   V  acqui- 
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sto  ;  la  feudalità  verrebbe  a  sparire  a  mano  a  mano,  e 
nel  regno  crescerebbe  il  numero  de'proprietarì.  In  somma, 
eoncbiude.r autore,  è. necessario  e  restituire  i  beni  alla 
società,  i  popoli  alla  loro  natia  condizione  e  la  giuri- 
sdizione al  Sovrano  >.  ^ 

Per  queste  ragioni  il  Delfico  loda,  nell*  altro  opuscolo, 
il  provvedimento  adottato  da  Federico  II,  di  ricondurre 
sotto  la  giurisdizione  reale  tutti  coloro  che  dipendevano 
dai  feudatari,  e  si  congratula  col  duca  di  Cantalupo 
per  il  consiglio  dato  al  Re,  di  abolire  i  diritti  feudali 
per  i- feudi  devoluti.  Allorché,  egli  dice,  si  trattò  dì  at- 
tuare sì  fatto  consiglio,  e  parve  che  il  regno  risorgesse 
da  una  lunga  barbarie,  e  incominciasse  a  rassomigliare 
gli  altri  Stati  d'Italia  ne'  veri  effetti  della  sociale  civiliz- 
zazione, e  nella  dignità  dell'  umana  natura  >.  Però  fu 
di  contrario  avviso  la  classe  forense;  alcuni  negarono  al 
Sovrano  la  facoltà  di  rendere  allodii  i  beni  feudali,  altri 
combattettero  quel  consiglio  in  diversa  maniera.  Ma, 
continua  l'autore:  hanno  forse  ragione  costoro,  anche 
in  piccola  parte?  Si  dice  che  i  feudi  sono  necessari  alle 
monarchie:  ma  monarchia  significa  unità,  e  i  feudi  in- 
vece rompono  questa  unità,  e  perciò  èssi  sono  contrari 
alla  monarchia,  malgrado  1'  opinione  di  Montesquieu.  Che 
poi  il  Sovrano  non  possa  rendere  liberi  i  beni  feudali, 
cotesto  è  un  errore  nel  quale  può  incorrere  solo  chi 
confonde  i  feudi  devoluti  con  i  demanii.  «  Le  terre  nei 
loro  veri  rapporti    civili,  cioè  nel  maggior   bene   dello 


»  Melchiorre  Delfico.  Riflessioni  sulla  vendita  de'  feudi.  Napoli, 
stamperia  Porcelli,  1700.  p.  63. 
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Stato,  devono  essere,  dice  V  autore ,  libere  per  loro  na- 
tura, in  piena  disposizione  dei  proprietari,  e  solo  de- 
bitrici allo  Stato  per  quella  tangente  che  si  sarà  stimata 
giusta  neirimporre  le  pubbliche  contribuzioni  ».  Sembra 
all'autore  che  la  pretesa  impermutabilità  di  queste  terre, 
non  abbia  fondamento  né  nei  veri  principii  del  diritto,  né 
neir  utilità  pubblica,  ma  solo  ne*  pregiudizi.  D'altra  parte 
€  r  utilità  pubblica,  egli  dice,  richiede  assolutamente  la 
reintegrazione  della  parte  giurisdizionale  della  Corona, 
e  la  restituzione  delle  terre  a  quella  libertà,  che  devono 
per  loro  natura  godere  >.  E  ciò  arrecherà  sicuramente 
benefizio  airerario,  poiché  non  è  più  da  porre  in  dubbio, 
che  la  ricchezza  del  Fiasco  dipenda  da  quella  dell'intera 
nazione.  «  Or,  conchiude  l' autore,  la  ricchezza  nazionale 
nasce  principalmente  dalla  maggior  quantità  delle  ri- 
produzioni, e  dalla  libera  circolazione  della  specie  e  di 
tutte  le  cose  commerciabili,  e  perciò  quanto  più  le  leggi 
e  gli  altri  pubblici  stabilimenti  tendono  a  questi  fini, 
tanto  ne  saranno  felici  i  risultati.  Restituendosi  quindi 
la  libertà  alle  terre  e  ai  fondi ,  e  sciogliendosi  gli  uo- 
mini ancora  da  quei  vincoli  impeditivi  del  commercio, 
che  la  feudalità  quasi  da  per  tutto  estese,  la  pubblica 
ricchezza  e  quella  dell'  erario  ancora  ne  devono  pro- 
venire ».  ^  Più  tardi  si  vedrà  in  qual  maniera  1'  autore 
difende  la  libertà  del  commercio. 


*  Melchiorre  Delfico.  Lettera  a  S,  E.  il  signor  Duca  di  Canta' 
lupo,  Napoli,  1795.  j).  19. 

Giuseppe  M.  Galanti  alquanto  più  tardi,  in  un'opera,  intitolata: 
Testamento  forense,  Venezia,  tipografia  Graziosi,  1806,  voi:  2,  espose 
teorie  siuiili  a  quelle  del  Delfico,  riguardo  alta  rivendita  de'  feudi  de- 
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§.    II. 

Della  moneta  e  dflle  istituzioni  di  credito. 


I. 


Si  disse  che  durante  questo  periodo  del  regno  di  Fer- 
dinando IV,  poche  innovazioni  furono  apportate  al  si- 
stema monetario  allora  in  uso;  e  io  fatti  nella  Collezione 
delle  Prammatiche  due  sole  ne  sono  notate,  Tuna  del 
1787  e  l'altra  del  1790,  e  riguardano  la  moneta  di  rame 
logora  e  sfigurata.  ^  Perciò  pochi  scrittori  si  occuparono, 
in  questo  tempo,  di  s\  fatto  argomento,  anzi  un  solo  vera- 
mente lo  trattò  di  proposito.  L'  autore  del  libro  che  ha  per 
titolo:  Naples,  ce  qu'il  faut  faire  pour  rendre  ce  Ro- 
yaume  florissant  dice,  che  la  moneta  è  necessaria  per 
il  commercio,  ma  che  se  la  quantità  di  essa  fosse  so- 
verchia a*  bisogni  di  una  nazione,  nuocerebbe  sicura- 
mente ,  e  in  ogni  caso  sarebbe  inutile ,  poiché  «  a  mi- 
sura che  questi  segni   del  valore  si   moltiplicano,  essi 


voluti,  U  Galanti  iacaricato  dal  Re,  nel  1792,  di  esaminare  se  conve- 
nisse convertire  in  aUodii  i  beni  feudali,  nel  rispondere,  si  giovò  degli 
argomenti  adoperati  dal  Delfico,  e  disse  che  <  il  metodo  che  si  doveva 
tenere  in  provvedere  alla  vera  economia  del  Regno,  era  di  abolire  con 
una  legge  fondamentale  la  natura  feudale  ai  feudi,  che  si  devolvevano 
alla  corona.  Il  tesoro  pubblico  avrebbe  potuto  ritrarre  forse  un  maggior 
capitale  per  via  di  vendite  e  di  censi,  ed  avrebbe  arricchite  le  comunità 
colla  buonatenenza  ».  Voi:  II.  p.  29. 

'  Nuova  collesione  delle  Prammatiche^  ecc.  voi.  VII,  p.  367  a  369. 
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rappresentano  una  quantità  minore  di  cose  ».  Però,  egli 
aggiunge ,  come  è  dannosa  la  soverchia  abbondanza , 
così  la  scarsezza  della  moneta  sarebbe  causa  di  rovina 
per  lo  Stato,  ^  e  perciò  il  governo  deve  rivolgere  le  sue 
cure  ad  impedire  che  il  numerario  esca  dal  regno,  e 
non  già  per  mezzo  delle  leggi,  le  quali  non  conducono 
al  fine  desiderato,  ma  limitando,  per  quanto  è  possibile, 
r  importazione  de'  prodotti  stranieri.  Un'  altra  maniera 
per  sopperire  al  difetto  della  moneta  è,  secondo  l'autore, 
di  agevolarne  la  circolazione  nell'interno  del  regno,  la 
qual  cosa  può  ottenersi,  egli  dice,  costringendo  i  feuda- 
tari a  non  allontanarsi  dalle  loro  terre;  cercando  che  le 


*  Un  Anonimo  si  occupò  della  scarsezza  della  moneta  in  un  opuscolo, 
che  ha  per  titolo  :  Metodo  per  rimettere  la  circolazione  delle  monete. 
Napoli ,  tipografìa  Mazzola  Vocola ,  1799.  L'  autore  crede  che  in  uno 
Stato  possa  mancare  la  moneta  sia  per  Tesportazione,  e  sia  per  ToccnU 
tamento  di  essa.  Nel  primo  caso,  egli  dice,  se  la  moneta  è  espoitata 
per  ragione  di  commercio  ,  lo  Stato  non  ne  rimane  impoverito.  Invece 
l'esportazione  è  dannosa,  o  quando  non  ha  per  fine  l'acquisto  di  pro- 
dotti necessari  per  la  nazione,  ovvero  quando  vi  sia  soverchia  spropor- 
zione tra  il  valore  della  moneta  nazionale  e  quello  della  straniera.  La 
moneta  si  può  occultare,  o  quando  è  introdotta  nella  nazione  altra  mo 
neta  non  buona,  o  quando  si  teme  una  invasione  nemica.  A  quest'ul- 
tima causa  l'autore  attribuisce  la  scarsezza  della  moneta  nel  Reame.  E 
propone  l'aumento  della  circolazione  dei  rappres<mtanti  della  moneta, 
perchè  egli  giudica  che  questa,  acquistando  maggior  valore,  certo  sa- 
rebbe ricomparsa  sul  mercato.  All'  autore  non  sembra  utile  davvero 
l'aumento  della  circolazione  dei  rappresentanti  della  moneta,  ma  crede 
che  sia  minor  male,  di  quello  che  deriva  dalla  scarsezza  della  moneta 
stessa.  Ad  ogni  modo,  egli  dice,  i  nuovi  Biglietti  possono  essere  garan- 
titi dal  valore  dei  beni  nazionali,  anzi,  raggiunto  lo  scopo  di  far  tornare 
nella  circolazione  la  moneta,  i  Biglietti  stessi  potranno  essere  accettati 
in  pagamento  dei  beni  nazionali  posti  in  vendita.  Dall'insieme  delle  teorie 
che  espone  1'  autore  si  scorge  che  egli  non  è  del  tutto  avverso  al  si- 
stema di  Law.  p.  l  a  32. 
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arti  manifatlrici ,  raccolte  nella  capitale,  sieno  esercitate 
Delle  varie  provincie,  e  riformando  il  giuoco  del  lotto, 
che  per  lui  rappresentava  una  forma  viziosa  della  circo- 
lazione della  moneta.  È  una  forma  viziosa  di  circola- 
zione, osserva  1*  autore,  perchè  nel  giuoco  del  lotto  «  o 
guadagna  il  Principe,  e  in  questo  caso  la  sussistenza 
del  povero  va  ad  acc^rescese  il  tesoro  del  Re ,  o  si  ar- 
ricchisce qualche  privato,  e  queste  somme  son  tolte  alla 
fortuna  pubblica  >.  ^ 

L*  Ab.  Longano ,  che  accenna  appena  air  argomento 
della  moneta,  si  occupa  del  valore  noifninale  di  essa,  e 
seguendo  Melon,  ma  più  ancora  secondando  gP  inten- 
dimenti del  governo,  crede  che  sì  fatto  valore  possa 
essere  aumentato  nella  misura  giudicata  opportuna  dal 
governo  stesso.  Cotesto  aumento,  egli  dice,  non  nuoce 
a*  debitori,  perchè  essi  pagano  il  loro  debito  con  minor 
quantità  di  metalli  preziosi,  né  arreca  danno  a*  credi- 
tori ,  poiché  se  questi  ricevono  un  valore  minore ,  gua- 
dagnano però  sul  maggior  valore  della  nuova  moneta.  Si 
elevano,  è  vero,  i  prezzi  dei  prodotti,  ma  ciò,  egli  con- 
tinua, accade  anche  per  Taumento  del  numerario.  E  in 
quanto  al  commercio ,  se  Taccrescimento  del  valore  no- 
minale della  moneta  può  in  sul  principio  alterare  il  corso 
de*  cambi,  ben  presto  «  anche  la  ragione  delle  monete 
in  tutte  le  piazze  commercianti  si  mette  in  equilibrio  ».  ^ 

»  Anonimo.  (Naples),  Op,  cit.  p.  388. 

*  Ab.  Longano.  Saggio  politico,  ecc.  p.  235.  —  Michele  De  Iorio 
nelle  Istituzioni  di  commercio^  ecc.  voi.  I,  p.  259,  parlando  deirutilità 
della  moneta  per  il  commercio,  e  del  danno  che  può  derivare  dal  fatto  di 
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Giuseppe  M.  Galanti  distingue  nella  moneta  il  valore 
'  intrinseco  dall*  estrinseco  o  nominale ,  e  dice  che  per 
questo  secondo  valore  essa  diviene  atta  a  rappresentare 
tutte  le  cose  venali.  Né,  egli  soggiunge,  ha  altro  scopo  la 
moneta,  se  non  di  procurare  una  facile  circolazione  dei 
prodotti,  il  che  dimostra  che  essa  non  è  la  vera  ric- 
chezza. La  vera  ricchezza  non  consiste  per  il  Galanti 
«  nella  massa  de'  metalli  preziosi ,  ma  nei  frutti  delle 
terre  e  nell'attività  degli  uomini  laboriosi  ».  In  quanto 
alle  spese  di  conio,  l'autore  giudica  che  debbano  essere 
sopportate  dallo  Stato,  e  che  non  convenga  guadagnare 
su  di  esse.  In  ultimo  egli  si  occupa  dell'interesse,  la 
misura  del  quale  afferma  essere  determinata  principal- 
mente dalla  maggiore  o  minore  attività  della  circola- 
zione della  moneta.  L'interesse,  egli  dice,  «  può  essere 
basso,  quando  il  denaro  ristagna,  e  quando  vi  è  gran 
concorso  di  persone  che  cercano  d'impiegarlo:  può  es- 
sere alto  quando  vi  è  gran  concorso  di  negozianti,  cioè 
quando  vi  sarà  grande  attività  nell'  industria ,  gran  cir- 
colazione e  gran  lucro  nel  commercio.  Essendo  il  denaro 
una  vera  mercanzia ,  deve  essere  abbandonata  a  se 
stessa,  come  tutte  le  altre  mercanzie.  In  conseguenza 
sembra  che  l' interesse  dovesse  essere  libero ,  mentre , 
come  dice  bene  M.  Necker,  deve  essere  il  punto  di  riu- 
nione delle  convenevolezze  delle  due  parti  >.  ^ 

adoperare  nelle  contrattazioni  moneta  ideale,  dice  a  questo  nìodo:  «  afiìn 
di  togliere  l'origine  degli  abusi,  sarebbe  assai  buona  la  legge  in  tutt'i 
Paftsi,  dove  si  vorrà  far  fiorire  il  commercio,  che  ordinerà  monete  reali, 
e  che  non  vi  si  facciano  operazioni  che  possano  renderle  ideali  ». 

*   Giuseppe   M.   Galanti.    Descrizione  geografica   e  politica^  ecc. 
voi.  UI,  p.  372. 


\ 
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È   ben   strano   che  in  questo   periodo    di    tempo   del 
quale   ci   occupiamo ,  sia  stata   scritta    un*  opera    come 
quella  di  Michele  Azsariti,  che  tratta  dell*  interesse,  che 
egli  chiama  usura.  L*  autore  comincia  dal   dichiarare  il 
signiflcato  della  parola  usura.  Nel  significato  etimologico, 
egli  dice,  equivale   ad  uso  ;  nel  figurato,  <  vale   1*  utile 
che  a  noi  viene  dall'  uso  di  alcuna   cosa ,  e  in  partico- 
lare del  denaro,   che   altrui   s'impresta  ».  Or,   sì   fatto 
utile  che  deriva  dal  prestito  del  denaro  o  mutuo,  e  che 
i  moralisti   distinguono  'in  compensativo  e  lucrativo,  è 
sempre   condannato   dalle   leggi    Canoniche,  e  le  leggi 
civili,  solo  perchè  non  possono  evitarlo ,  perciò  in  certi 
casi  lo  ammettono.  Che  la  legge  divina,  continua  1*  au- 
tore, abbia  vietata   1*  usura,  è  cosa   del   tutto    naturale, 
né  si  può   accettare,  a  questo   riguardo,    la  distinzione 
tra  concittadini  e  forestieri,  la  quale  distinzione  fu  fatta 
dagli  Ebrei,  per  aver  campo  di  esercitare   1'  usura   con 
chiunque,  salvo  che  con  i  propri  correligionari.   E   non 
vale  neanche  1*  altra  distinzione  in  usura   compensativa 
e  lucrativa,  poiché  qualsiasi  mutuo  dev'  essere  gratuito, 
essendo   un  benefizio   che  si  fa  ad   altri,   cioè  un  atto 
volontario,  il  quale  esclude,  perciò,  qualunque  compenso. 
Né  può  dirsi  che  si  fatto  compenso  rappresenti  la  parte, 
che  spetta  al  mutuante,  dei  lucri  futuri  del    mutuatario, 
poiché   non   correndo  il  primo  rischio  di  sorta,  non  ha 
diritto   alcuno   ai   lucri.   Oltre   a    ciò,    dice   1'  autore  , 
ripetendo  il  concetto  di  San   Tommaso  d*  Aquino  ,   1*  u- 
sarà  è  contraria  alla  giustizia,  perciocché  il    mutuante 
cede  al  mutuatario  la  proprietà  del  denaro  che   presta. 
Se  fosse  altrimenti,  come  potrebbe  questi  <  consumarlo 
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per  sovvenire  alle  sue  necessità?  Come  commerciarlo? 
Se  il  di  lui  dominio  dunque  si  viene  a  trasferire,  il  mu- 
tuatario si  rende  indipendente  dal  mutuante ,  e  questi, 
allora  che  voglia  pretendere  frutto  del  denaro  mutuato, 
lo  pretende  non  altrimenti  che  con  titolo  ingiusto,  quanto 
è  quello  di  pretendere  ciò  che  non  è  mai  suo,  o  di  cui 
ne  ha  già  rinunciata  ogni  ragione.  Se  questo  dunque 
non  distrugge  la  giustizia,  lo  dica  pure  chi  ne  ha  il 
coraggio  >.  Ma  oltre  ad  essere  ingiusta  1*  usura,  conti- 
nua a  dire  Fautore,  essa  è  anch^  contraria  a'principii  che 
devono  regolare  tutti  gli  Stati  civili,  poiché  distrugge 
r  amor  di  patria  nel  cittadino.  Il  quale  cittadino,  €  se 
per  sacrificarsi  all'  oro  ha  dimenticato  i  doveri  suoi  na- 
turali e  divini,  più  facilmente  ha  potuto,  ed  anzi  dovuto 
dimenticare  ancora  i  suoi  doveri  civili  >.  E  Y  autore 
aggiunge  che  V  usura  è  contraria  anche  alla  giusta  ri- 
partizione delle  ricchezze,  e  perciò  è  causa  di  disordini 
politici.  Non  per  tanto,  egli  dice,  ha  dovuto  essere  per- 
messa dalle  leggi  civili,  le  quali  si  sono  contentate  di 
assegnarle  i  limiti  ;  ed  è  stata  permessa,  non  già  perchè 
si  è  creduta  giusta,  ma  perchè,  avendo  Tesperienza  di- 
mostrato che  qualsiasi  legge  proibitiva  viene  elusa,  si  è 
voluto  evitare  un  male  maggiore.  Però,  s*è  questa  la 
causa  per  la  quale  l' usura  è  permessa  dalle  leggi  civili: 
non  potrebbero  le  leggi  stesse  trovar  mezzi  per  renderla 
impossibile?  L*ozio  e  V  amore  per  il  lusso  sono  le  due 
cagioni  che  alimentano  T  usura,  Sì  che  a  voler  distrug- 
gere questa,  bisogna  cominciare  da  quelle.  Per  bandire 
l'ozio,  gli  Stati  devono  promuovere  V  agricoltura,  le  arti 
manifattrici  e  il  commercio ,   e  abituando  i  cittadini  ad 
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una  vita  frugale,  ciascuno  secondo  la  propria  condizione 
sociale,  si  eviterà  anche  il  lusso.  A  cotesto  vizio  crede 
l'autore  che  convenga  badare  specialmente,  poiché  «il 
lusso,  egli  dice,  sacrifica  le  arti  utili  alle  piacevoli,  ro- 
vina le  campagne  in  riunendo  gli  uomini  nelle  città, 
contribuisce  alla  depopolazione,  ammollisce  il  coraggio, 
eslingue  i  sentimenti  di  onore  e  quei  di  amor  della 
Patria  ».  ^  Ma  a  questo  punto  nasce  un  dubbio  nell'a- 
nimo  di  lui,  e  dice:  vietando  il  mutuo,  non  potrà  forse 
accadere  che  molti  capitali  rimangano  inoperosi,  con 
danno  delle  sorgenti  della  ricchezza,  e  specialmente  del 
commercio?  Però  egli  stesso  propone  il  rimedio.  <  À 
fare,  soggiunge,  che  il  mutuo  venga  praticato  a  van- 
taggio del  commercio,  e  non  più  V  usura,  il  mezzo  sia 
quello  di  un  Banco  di  commercio,  in  dove  ciascuno  do- 
vesse depositare  il  suo  superfluo,  a  fine  d*  impiegarsi 
con  coloro,  i  quali,  nell'  atto  istesso  che  al  commercio 
sono  inclinati,  non  hanno  capitali  da  impiegarvi  ».  E 
perchè  ninno  possa  sottrarsi  a  quest*  obbligo,  lutti  i  cit- 
tadini, egli  dice,  devono  ogni  anno  rivelare  i  capitali 
che  possiedono,  e  indicare  V  uso  al  quale  li  destinano. 
L'autore  accenna  inoltre,  riguardo  alle  professioni  li- 
berali e  agli  uffici  governativi,  ad  alcune  riforme  intese 
ad  evitare  la  soverchia  sproporzione  de'  guadagni  tra 
chi  esercita  le  prime,  e  chi  è  occupato  in  impieghi  dello 
Stato.  E  conchiudendo,  egli  dice:  «  la  proscrizione  del> 
Tozio  e  del  lusso  per  impedire  la  miseria,  che  conduce 


*  Michele  Azzariti.    X'  usura   definita   e   soppressa,    Napoli,    per 
Vincenzo  Flauto,  1791.  p.   121. 
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all'usura;  il  Banco  di  commercio  per  impedire  T usura 
tra'  commercianti  e  promuovere  il  commercio  istesso  ;  e 
finalmente  la  riforma  de'  soldi  e  delle  mercedi,  formano 
la  somma  dei  nostri  mezzi  >.  ^ 

Le  cose  dette  mostrano  che  V  autore ,  come  Aristo- 
tele, considera  1'  usura  siccome  un  mezzo  di  acquisto 
contro  natura.  Egli  confonde  V  interesse  con  l' usura,  e 
si  serve  degli  argomenti  stessi  adoperati  da  San  Tom- 
maso per  combattere  V  usura.  Però  è  più  severo  dello 
stesso  San  Tommaso,  perchè  non  ammette  quei  casi  in 
cui  questi  credeva  giustificato  V  interesse.  In  somma, 
l'autore,  senza  saper  aggiungere  di  suo  neanche  una 
idea  a  quelle  esposte  nel  medio  evo  riguardo  all'usura, 
dimentica  tutto  ciò  che  si  era  scritto  dopo,  e  mostra  di 
vivere  con  la  mente  in  un  periodo  di  tempo ,  che  era 
passato  da  qualche  secolo. 


II. 


Dall'opera  di  Domenico  Diodati,  intesa  unicamente  ad 
illustrare  le  monete  di  Federico  II,  determinandone  il 
valore  e  ragguagliandolo  a  quello  delle  monete  in  corso 
mentre  scriveva  i'  autore ,  noi  non  possiamo  ricavare 
altro,  se  non  la  distinzione,  che  egli  fa,  tra  valore  le- 
gale 0  estrinseco  della  moneta,  valore  intrinseco  e  va- 
lore di  commercio.  Il  primo,  egli  dice,  è  assegnato  dallo 
Stato  alla  moneta;  il  secondo  corrisponde  al  valore  del 
metallo  di  cui  essa  è  formata;  e  l'ultimo   deriva   dalla 

*  Michele  Azzariti.  Op:  nV:,  p.  114. 
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proporzioae  tra  il  valore  della  moneta,  e  quello  de*pro- 
dotti  cbe  sono  in  commercio,  e  perciò  è  variabilissimo 
così  nello  spazio  come  nel  tempo.  ^ 

Ma  importanza  diversa  ha  1*  opera  di  Luigi  Diodati,  ^ 
fratello  di  Domenico,  nella  quale  opera  è  trattata  di 
proposito  una  quistione  speciale  riguardo  alla  moneta. 
Poiché  la  moneta,  dice  V  autore,  è  comune  misura  del 
valore  di  tutti  i  beai,  perciò  essa  è  «  Tanima  della  so- 
cietà e  la  catena  delle  nazioni  ».  ^  E  per  questa  ragione, 


*  Do  .ENico  DioDATi.  lUustrazione  delle  monete  che  si  nominano 
nelle  Costituzioni  delle  Due  Sicilie,.  Napoli,  presso  Donato  Campo, 
1788,  p.  10. 

•  Luigi  Diodati  fu  discepolo  di  Genovesi.  Ammiratore  del  lavoro  del 
Bfoggia,  lo  mandò  alla  Corte  di  Russia,  perchè  fosse  tradotto  in  lingua 
russa.  Egli  scrisse  sulla  moneta,  dichiarando  di  voler  continuare  Topera 
del  fratello  maggiore,  e  il  suo  lavoro  gli  procacciò  la  carica  di  Direttore 
della  Zecca  di  Napoli.  (Memorie  della  vita  di  Domenico  Diodati,  Na- 
poli, stamperia  Porcelli.  1815). 

'  Ecco  ciò  che  dice  a  questo  proposito  uno  scrittore  già  da  noi  ci- 
tato. «  Quando  la  mano  del  governo,  ormai  reso  potente,  portò  la  pace 
e  la  calma  su  i  flutti  delle  private  discordie,  quando  la  tranquillità  ci- 
vile produsse  Tozio,  padre  dell'arti,  moltiplicaronsi  i  bisogni,  ed  i  mezzi 
da  soddisfarli,  il  cambio,  indice  de'  pochi  bisogni  e  della  barbarie  dei 
popoli,  rendutosi  incomodo,  nacque  la  moneta,  il  segno  comune  e  U 
rappresentante  di  tutti  i  beni  e  dei  comodi  della  vita.  La  potenza  fu 
riconcentrata,  per  dir  cosi,  nella  moneta,  la  quale  divenne  un  fuoco 
formato  da'  raggi  di  tutti  i  possibili  piaceri.  Quindi  efficace  organo,  e 
mezzo  delle  azioni  umane  essa  diiennc  :  perciocché  se  il  piacere  è  la 
molla  degli  animali,  la  moneta,  mezzo  e  rappresentante  di  tutti  i  pos- 
sibili piaceri,  è  come  una  principal  molla  da  tutte  le  altre  composta  e 
formata.  Essa  facilitò  il  commercio,  e  quindi  V  industria,  che  sorge  daUo 
spedito  e  pronto  commercio.  Essa  a  tutte  le  politiche  operazioni  diede 
ana  celerità  maggiore  :  avvegnaché  quanto  sono  più  poche  ed  attive  le 
molle  e  più  generali,  tanto  cresce  più  il  movimento  della  macchina.  La 
moneta  moltiplicò  i  bisogni,  somministrando  più  pronto  meziso  di  sod- 
disfarli. Quindi  nuova  vita  diede  a  nuove  arti  e  scienze,  che  sono  sem- 
pre le  figlie  dell'arti  ».  (Francesco  Mario  Pagano.  Sa{/gi  politici  dei 
principii,  ecc.,  voi:  III,  p.  191). 
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un  vizioso  sistema  monetario  è  causa  di  gravi  disordini 
per  le  nazioni.  E  che  sia  così,  continua  l' autore,  Io 
mostra  il  caso  avvenuto  a  Napoli  nel  1787,  quando  in 
un  tratto  si  vide  sparire  tutta  la  moneta  di  oro,  e  ap- 
presso quella  di  argento,  sì  che  anche  i  pubblici  Banchi, 
negli  anni  seguenti,  ne  soffrirono  penuria.  I  più,  egli 
dice,  attribuirono  il  fatto  ali* eccesso  di  importazione 
suir  esportazione,  che  si  verificò  in  queir  anno,  ma  essi 
non  si  apposero  al  vero,  poiché  sì  fatto  avvenimento  fu 
conseguenza  della  riforma  monetaria  degli  altri  Stati 
d*  Italia,  ciascuno  dei  quali  elevò  il  valore  nominale 
della  propria  moneta.  Cotesta  incertezza  nel  dar  ragione 
di  un  fenomeno  così  semplice,  mostra,  dice  Diodati,  che 
dalle  opere  del  De  Santis,  del  Serra,  del  Turbolo,  del 
Locke,  del  Melon,  del  Broggia,  dello  Spinelli,  del  Ga- 
liani  e  del  Beccaria  non  è  stato  convenientemente  chia- 
rito l'argomento  della  moneta,  e  che  perciò  è  utile  stu- 
diarlo ancora.  ^ 

La  scoperta  deirAmerica,  dice  Fautore,  valse  ali*  Italia 
la  perdita  della  sua  antica  grandezza,  e  la  enorme  quan- 
tità de*  metalli  preziosi  che  venne  di  là,  fece  quadru- 
plicare il  valore  di  ogni  cosa.  Ma  non  invilì  il  valore 
de'  metalli  stessi,  anzi  crebbe  sia  per  il  commercio  con 
i  paesi  del  Levante,  e  sia  per  i  molti  usi  a*  quali  quei 
metalli  furono  destinati.  A  misura  che  si  elevava  il  va- 
lore dei  metalli  preziosi,  così  tutte  le  nazioni  di  Europa 
cercavano   di   modificare   il   loro  sistema   monetario,  o 

*  Luigi  Diodati.  Dello  stato  presente  della  moneta  nel  regno  di 
Napoli  e  della  necessità  di  un  alzamento,  Napoli,  stamperia  Migliaccio, 
1790.  Prefazione,  p.  XII. 
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accrescendo  il  valore  nominale  delle  monete,  o  dimi- 
naendo  la  quantità  del  metallo  di  cui  erano  formate,  o 
adoperandolo  di  minore  bontà.  Se  si  paragona,  dice 
Diodati,  il  valore  che  avevano  i  metalli  preziosi  nei  se- 
coli XIV  e  XV,  con  quello  che  hanno  ora,  si  vedrà  che 
esso  è  cresciuto  del  doppio  o  del  triplo ,  sì  che  se  il 
valore  nominale  delle  monete  fosse  rimasto  invariato,  le 
nazioni  avrebbero  sofferto  gravi  danni.  Perciocché,  di- 
venuto il  valore  intrinseco  superiore  al  nominale,  i  me- 
talli di  cui  erano  formate  le  monete,  sarebbero  serviti 
ad  altri  usi  della  vita:  che  appunto  da  cotesti  usi  de- 
riva veramente  il  valore  de*  metalli  preziosi,  e  non  già 
dagli  uffici  che  essi  compiono  sotto  forma  di  moneta.  E 
come  per  qualsiasi  altjra  merce,  così  anche  per  i  metalli 
preziosi  il  valore  si  determina  spontaneamente,  e  la  legge 
che  volesse  doterminarlo,  non  riuscirebbe  allo  scopo. 
Or,  essendo,  per  consenso  universale,  cresciuto  il  valore 
de'  metalli  preziosi;  non  era  forse  naturale,  dice  l'au- 
tore, che  le  nazioni  dovessero  modificare  il  valore  delle 
loro  monete?  Anche  nel  regno  di  Napoli,  dal  1442  al 
1790,  era  quasi  triplicato  il  valore  dell'oro  e  dell'argento, 
eppure  le  monete  di  argento,  in  uso  mentre  scriveva 
l'autore,  erano  o  le  stesse  coniate  nel  1691,  durante  il 
governo  del  conte  di  S.  Stefano,  o  altre  coniate  dopo, 
ma  della  medesima  bontà  di  quelle.  Le  monete  di  oro 
erano  rimaste  invariate  sino  dal  1749,  e  solo  da  questo 
anno,  dopo  un  secolo  d'interruzione,  si  ritornò  a  coniarle. 
In  quanto  alle  monete  di  rame,  erano  rimaste  in  circo- 
lazione quelle  coniate  dal  marchese  Del  Carpio  sino  a 
Carlo  III,  il  quale  nel  1755  ne  coniò  altre  di  minor  peso. 
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Adunque,  per  la  sola  moneta  di  rame  si  erano,  secondo 
il  giudizio  deirautore,  seguiti  i  principii  della  scienza.  E 
perchè  erano  stati  trascurati  riguardo  alle  monete  di 
oro  e  di  argento,  perciò  non  potevano  tardare  a  verifi- 
carsi le  conseguenze  dannose.  Cotesto  monete  forti, 
ossia  migliori  di  quelle  degli  altri  Stati,  sono,  dice  Tau- 
tore,  ricercate  dagli  stranieri,  i  quali  pagano  per  esse 
un  aggio,  che  va  a  benefizio  soltanto  di  chi  le  esporta. 
Così  è  sparita  dal  regno  la  moneta  di  oro,  la  quale  più 
facilmente -può  essere  esportata.  E  che  la  moneta  na- 
politana  superi  quella  di  altri  Stati  per  bontà,  ciò  è  di- 
mostrato, continua  Diodati,  non  solo  dall'aggio  che  si 
paga  per  essa,  ma  anche  dal  paragone  con  quella  di 
Spagna  e  di  Venezia,  che  sono  i  due  Stati  sui  quali  si 
regolano,  in  fatto  di  monete,  e  per  circostanze  speciali, 
tutti  gli  altri  di  Europa.  Or,  dice  Fautore,  questo  fatto 
di  non  voler  uniformare  la  propria  moneta  con  quella 
degli  altri  Stati,  arreca  grave  danno  al  regno  di  Napoli, 
massime  in  un  tempo  in  cui  tutte  le  nazioni  di  Europa, 
«  sebbene  governate  da  diversi  Principi,  sono  però  tutte 
unite  per  ragion  di  commercio;  onde  le  Corti  non  fanno 
altro,  che  guardarsi  Tuna  Taltra  sullo  stato  delle  monete: 
appena  che  una  nazione  di  commercio  fa  un  alzamento, 
subito  le  altre,  per  non  soffrire  danno,  praticano  Io  stesso». 
E  poiché  raggio  per  la  moneta  di  oro  napolitana.  è  al- 
r  estero  quasi  del  sette  per  cento,  così  questo  guadagno 
eccita  naturalmente  alPesportazione  di  quella  moneta,  e 
dovendosi,  per  riaverla,  pagare  un  aggio  eguale  al  primo, 
perciò  il  regno  soffre  un  danno  del  quattordici  per  cento. 
Per  sì  fatte  ragioni,  Tesportazione  della  moneta  napoli- 
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tana,  prima  di  oro  e  poi  anche  di  argento,  era  divenuta 
ana  industria  per  nazionali  e  stranieri.  B  questo  fatto 
offre  airautore  il  mezzo  per  chiarire  lo  strano  fenomeno 
verificatosi  allora,  cioè  che  essendovi  stata  per  qual- 
che- anno  scarsissima  esportazione  di  prodotti  dal  regno, 
non  pertanto  non  si  era  menomamente  alterato  il  corso 
dei  cambi.  L'  esportazione  della  moneta  era  giunta  a 
tale  punto,  che  de*  trentadue  milioni  di  ducati  in  mo- 
nete di  oro  coniati  nel  regno  dopo  il  1749,  appena  due 
milioni  vi  rimanevano  ancora.  E  ciò  accadeva  principal- 
mente perchè  gli  stranieri  >  in  cambio  dei  loro  prodotti, 
non  domandavano ,  se  non  moneta  del  regno ,  ren- 
dendo, in  tal  guisa  ,  passivo  il  commercio  per  lo  Stato 
napolitano.  E  oltre  a  questo ,  un  altro  danno  anche 
maggiore  ne  derivava;  cioè  la  scarsezza  della  moneta 
nel  regno.  Ed  era  giudicato  dal  Diodati  grave  danno , 
poiché  <  colla  moneta  solamente,  egli  dice,  si  sostiene 
e  si  promuove  il  commercio  in  uno  Stato.  Di  fatti  o  si 
vuol  considerare  il  denaro  in  mano  di  coloro  che  pa- 
gano il  lavorante ,  il  possessore  de*  terreni  e  tutti  gli 
altri  artefici;  in  tal  caso,  se  alcuno  di  essi  manchi  di 
moneta^  e  fosse  per  esempio  il  fabbricante  dei  panni, 
allora  la  manifattura  resta  impedita  o  così  il  traffico  in- 
caglia e  si  perde.  Se  si  vuol  considerare  nelle  mani  dei 
mercanti,  che  comprano  le  mercanzie  già  preparate  e 
fatte  per  trasportarsi  altrove  ;  costoro  se  non  hanno  de- 
naro, fa  duopo  che  si  abbassi  il  valore  delle  mercanzie 
già  destinate  alla  vendita,  e  così  la  nazione  perde  nel 
prezzo.  Quindi  per  qualunque  verso  si  considera,  sempre 
il  commercio  s*  indebolisce  e  si  distrugge  ».  ^ 

«  Luioi  DiODATi.  Op.  cit.  p.  89.  23 
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Quale  provvedimento  consigliò  l'autore?  Egli  credeva 
che,  per  evitare  tutti  i  mali  accennati,  si  dovesse  elevare 
il  valore  nominale  della  moneta  nazionale,  s\  da  renderla 
simile  a  quella  degli  altri  Stati,  specialmente  italiani.  E 
gli  bastava  che  cotesto  valore  nominale  fosse  nella  mo- 
neta napolitana  eguale  a  quello  delle  straniere,  né  ri- 
cercava, come  aveva  fatto  Broggia,  se  si  dovesse  anche 
aumentarlo  in  confronto  di  queste.  Ma  quali  norme  pro- 
pose per  recare  in  atto  il  provvedimento?  L'autore  non 
«giudicava  conveniente  di  riconiare  tutta  l'antica  moneta, 
poiché  oltre  la  grave  spesa  necessaria,  sarebbe  stato 
Anche  impossibile  sfuggire  alla  dannosa  confusione  ine- 
vitabile nel  periodo  di  tempo  tra  il  ritiro  della  vecchia 
moneta  e  remissione  della  nuova.  Meno  ancora  credeva 
che  si  dovesse  lasciare  in  circolazione  1'  antica  moneta, 
coniando  la  nuova  con  maggior  lega  e  minor  valore 
intrinseco,  perchè  in  tale  caso  sarebbe  sparita  in  breve 
r  antica  moneta ,  cioè  la  buona.  Né  egli  consigliava  di 
seguire  l'opinione  di  coloro,  i  quali  preferivano  una  mo- 
neta di  egual  valore  intrinseco,  ma  con  maggior  lega. 
La  soverchia  lega«  dice  Diodati,  seguendo  l'opinione  del 
Carli,  discredita  la  moneta.  Adunque,  nqn  conviene,  egli 
continua,  diminuire  il  valore  intrinseco  della  moneta, 
ma  si  può  modificare  il  valore  nominale  di  essa,  il  quale 
è  assegnato  dallo  Stato.  E  questo  gli  sembra  il  mezzo 
migliore.  «  Sarà,  egli  dice,  lo  stesso  che  le  monete,  in- 
vece di  nominarsi  con  nomi  italiani,  si  dinotassero  con 
nomi  latini,  o  greci,  o  ebrei.  Nel  principio  par  che  le 
merci  s' incariscano  ;  ma  non  è  altro  che  un  incarimento 
apparente:  poiché  essendo  avanzato  il  prezzo  delle  mo- 
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nete,  si  avanza  ancora  il  prezzo  delle  merci  ».  Ma,  con- 
tinna  Tautore,  nelPelevare  in  tale  maniera  il  valore  della 
moneta,  a  due  cose  bisogna  guardare  principalmente: 
alla  proporzione  eslef^a  e  alla  proporzione  intetma^ 
cioè  che  la  moneta  sia  eguale  per  valore  a  quella  delle 
altre  nazioni ,  e  che ,  considerato  il  rapporto  ne*  valori 
dei  diversi  metalli,  sia  conservata  la  proporzione  non 
solo  tra  le  varie  monete  nazionali ,  ma  tra  queste  e 
quelle  simili  di  altre  nazioni.  Trascurando  la  prima  pro- 
porzione, accadrà  che  la  moneta  formata  del  metallo 
ch'è  stato  valutato  meno  del  giusto,  uscirà  dal  regno,  e 
r altra  moneta  aumenterà  di  valore.  Però,  eseguita  la 
riforma  monetaria,  dice  Tautore,  conviene  non  rendere 
effettiva  la  moneta  immaginai^:  ch*è  la  moneta  la  quale 
non  si  trova  pia  in  circolazione,  ma  è  il  ricordo  di  una 
moneta  già  esistente,  che  prima  serviva  per  gli  scambi 
interni  e  massime  per  gli  esterni,  e  continua  a  prestare 
i  medesimi  servigi  come  moneta  di  conio.  Se  a  sì  fatta 
moneta  immaginaria,  che  naturalmente  è  inferiore  per 
valore  a  quella  che  è  in  circolazione,  si  vorrà  che 
corrisponda  una  moneta  effettiva,  tutta  T altra  moneta 
scapiterà  di  valore,  perchè  sarà  distrutto  il  benefizio 
dell* aumento  del  suo  valore  nominale,  e  si  eleverà  il 
prezzo  di  tutti  i  prodotti,  né  potrà  evitarsi  1*  alterazione 
del  corso  de*  cambi.  In  vece,  se  modificando  il  valore 
della  moneta  in  circolazione,  si  avrà  cura  che  la  moneta 
ài  conto  resti  immaginaria ,  non  potendo  il  valore  di 
questa  variare  giammai,  appunto  perchè  non  è  effettiva, 
su  di  essa  sarà  regolato  il  commercio  esterno,  col  quale 
dovrà  conformarsi    V  interno ,   e  il  corso   dei  cambi    se- 
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guirà  la  via  consueta.  In  ultimo,  continua  1* autore, 
un'altra  avvertenza  conviene  avere  nell'elevare  il  valore 
nominale  della  moneta  nazionale:  non  bisogna  assegnare 
valore  alle  monete  straniere  che  circolano  nello  Stato, 
poiché  cotesta  è  opera  quasi  impossibile  e,  d'altra  parte, 
il  popolo  stesso  attribuisce  a  quelle  monete  il  giusto  va- 
lore. ^  L'autore  cerca  di  dimostrare,  con  altri  argomenti, 
la  verità  di  queste  teorie,  in  un'altra  operetta  pubblicata 
quattro  anni  dopo  quella  da  noi  esaminata,  ^  ma  i  nuovi 
argomenti  non  aggiungono  valore  alla  dimostrazione  già 
fatta. 

Anche  Francesco  Milizia  si  occupò  brevemente  della 
moneta.  Essa,  egli  dice,  serve  al  commercio,  poiché 
€  non  è  che  un  mezzo  facile  per  comprare  merci,  per 
agevolare  il  commercio  e  la  produzione.  Perciò  si  è 
stabilita  in  metalli  durevoli ,  divisibili  e  di  facil  tra- 
sporto ».  Sono,  per  questa  ragione,  preferite  quelle  di 
minor  volume,  e  perciò  si  accettano  i  biglietti  di  banca, 
purché  rappresentino  la  moneta  esistente,  sieno  sempre 
convertibili  e  non  si  emettano  in  soverchia  quantità;  che 
se  ciò  fosse,  farebbero  sparire  la  moneta.  Il  valore  no- 
minale di  questa  deve  corrispondere  al  reale,  altrimenti 
essa  é  esportata,  e  le  leggi  che  volessero  impedire  ciò, 
sarebbero  inutili  e  ingiuste,  poiché  «  il  denaro  entra 
ed    esce  secondo  che  si  dà  o  si  riceve   pia  roba  ».  In 

*  Luigi  Diodati.  Op.  et*,  p.   154. 

•  Luigi  Diodati.  Risposta  ad  alcune  critiche  fatte  cUT opera  intito- 
lata: Deli/)  Stato  presente  delia  moneta  nel  regno  di  Napoli  e 

DELLA   necessità   DI   UN   ALZAMENTO.    Napoli,    1704. 
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quanto  al  valore  della  moneta,  esso,  dice  Fautore,  <  di- 
pende dalla  quantità  di  questa  relativamente  alla  massa 
delle  merci,  e  ai  bisogni  pubblici  e  privati  >.  Perciò 
sarà  minore  se  crescerà  il  numero  de*  compratori ,  e 
maggiore  se  aumenterà  quello  dei  venditori.  Ed  è  ap- 
punto quest*  ultimo  caso  che  determina  1*  abbondanza 
della  moneta  nella  nazione,  e  non  già  la  sua  quantità 
assoluta.  Accade  il  medesimo  quando  in  una  nazione 
entra  in  un  tratto  grande  quantità  di  moneta  :  non  giova 
sicuramente,  sino  a  che  non  giunga  a  ripartirsi  tra  le 
industrie.  Ciò  dimostra,  conchiude  Tautore,  che  la  ric- 
chezza delle  nazioni  non  consiste  nella  sovrabbondanza 
di  moneta,  ma  nella  «  riproduzione  progressiva  dell*  a- 
gricoltura ,  dell'  industria  e  del  commercio  ».  ^ 


III. 


Del  credito  si  può  dire  che  ninno  si  sia  veramente 
occupato  in  questo  periodo  :  ^  alcuni  trattarono  breve- 
mente delle  istituzioni  di  credito.  Vincenzo  Volpicella 
attribuisce  alla  istituzione  de*  Banchi  la  scarsa  circola- 
zione della  moneta.  Ciò  dipende,  egli  dice,  dal  fatto, 
che  i  Banchi  non  negoziano  i  capitali  che  ricevono  in 
deposito.  In  questa  condizione  di  cose,  se  un  avveni- 
mento  qualunque   fa  sospettare   che  i  Banchi   abbiano 


*  Francesco  Milizia.  Op.  cit,  p.  42. 

•  Michele  De  Iorio  nelle  Istituzioni  di  commercio,  ecc.,  voi:  L 
p*  280,  accenna  al  credito,  come  ad  un  mezzo  necessario  per  la  prospe- 
rità del  commercio.  Lo  distingue  in  particolare  e  pubblico,  e  dice  che 
<  il  primo  ha  per  oggetto  il  guadagno,  e  V  altro  la  spesa  ». 


358    SCRITTORI  DI  BCONOMIA.  DAL  1759  AL  1806. 

usato  dei  depositi,  e  che  perciò  conservino  in  cassa 
scarsa  moneta,  allora  ha  laogo,  da  parte  di  chi  possiede 
numerario,  un  commercio  disonesto,  cioè  1*  aggiotaggio, 
eh'  è  ben  diverso  dall'  aggio  che  si  riscuote  per  il  cam- 
bio tra  moneta  e  titoli  fiduciari.  Qual'è  il  rimedio?  Bi- 
sogna fare  in  maniera,  dice  1*  autore,  che  il  denaro  non 
ristagni  in  mano  di  pochi;  che  i  grossi  pagamenti  si 
facciano  per  girate  in  Banco;  e  i  piccoli  con  moneta 
effettiva.  In  tal  guisa  tutta  la  moneta  esistente  nel  regno 
sarà  in  circolazione.  ^ 

Anche  de' depositi  di  capitali  presso  i  Banchi  parla 
Michele  Rocco,  il  quale  tratta  la  quistione  riguardo  ai 
Banchi  di  Napoli  e  solo  dal  lato  tecnico.  Dopo  di  aver 
accennato  al  carattere  quasi  sacro ,  che  dagli  antichi 
era  attribuito  ai  depositi.  Fautore  prende  a  parlare  del 
modo,  eh'  egli  dice  poco  conosciuto  anche  da  coloro  che 
dovevano  eseguirlo,  secondo  il  quale  erano  ricevuti  e 
amministrati  dai  Banchi  napolitani  i  depositi  stessi,  che 
non  fruttavano  a  cotesti  istituti,  se  non  quel  tanto  che 
bastava  per  le  spese  di  amministrazione  e  per  sovvenire 
alcune  opere  di  beneficenza.  Ciascun  Banco  riceveva  de- 
positi sia  in  numerario  che  in  merci,  e  la  restituzione 
aveva  luogo  o  per  mezzo  di  denaro  effettivo,  ovvero  con 
polizze  e  fedi  proprie  o  di  altri  Banchi,  chiamate  queste 
ultime  riscontri.  Perchè  la  moneta  depositata  non  ri- 
manesse inoperosa,  i  Banchi  rilasciavano  ai  depositanti 

*  Vincenzo  Volpicella.  Discorso  sulla  giusta  economica  necessiin 
di  stabilire  che  alcuni  pagamenti  si  facciano  in  moneta  effettiva, 
Napoli,  1799.  p,  18. 
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fedi  di  credito,  che  si  potevano  trasmettere  per  girata, 
0  servivano  per  ritirare  i  depositi.  Col  nome  di  note, 
potevano  anche  essere  adoperate  per  aprire  conti  cor- 
renti col  Banco,  facendovi  notare  le  nuove  somme. che 
si  versavano ,  o  ritirando  parte  di  quelle  già  versate 
per  mezzo  di  fogli  speciali  rilasciati  dal  Banco  nel  mo- 
mento che  si  notava  la  fede.  In  tal  guisa  il  Banco  di- 
veniva cassiere  de'  privati,  e  ogni  Banco  poteva  o  pagare 
con  fedi  di  altri  Banchi,  o  ricevere  queste  in  pagamento. 
Ogni  settimana  aveva  luogo,  per  mezzo  di  incaricati 
detti  riscontratovi,  lo  scambio  d^e^ riscontri,  e  il  Banco 
debitore  saldava  il  conto  con  una  fede  di  credito.  In 
quanto  ai  prestiti  su  pegni,  sette  dei  Banchi  esistenti 
ricevevano  interesse  sulle  anticipazioni ,  e  due  le  fa- 
cevano gratuitamente.  Non  vi  era  limite  per  la  som- 
ma da  prestare,  purché  il  pegno  fosse  tale,  da  ga- 
rantire sufficientemente  il  prestito  ;  il  contratto  di  pegno 
poteva  essere  rinnovato  ogni  sei  mesi.  ^  L*  autore  entra 
in  altri  particolari,  che  al  nostro  scopo  non  interessano 
punto. 

Ferdinando   Galiani  parla   brevemente  del  Monte  di 
pietà  istituito  a  Napoli.  ^  Ne  espone  gli  ordinamenti  e 


'  Michele  Rocco.  De*  Banchi  di  Napoli  e  delia  loro  ragione.  Na- 
poli, stamperìa  Raimondi,  1785,  voi  :  2.  Voi  :  I,  p.  170. 

'  Francesco  Paolo  De  Leon  ìq  un'  opera  intitolata  :  BéUe  obbliga- 
zioni delia  Confratellanza  del  Real  Monte  di  Pietà  di  Barletta*  Na- 
poli, ^stam  per  ia  Campo,  1772,  parla  della  istituzione  del  Monte  stesso, 
che  ebbe  luogo  nel  1578,  e  de'  due  scopi  a'  quali  era  destinato,  cioè 
queUo  di  soccorrere  i  poveri  e  V  altro  di  prestar  denaro  sopra  pegni, 
p.  1.  a  370. 
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ne  fa  notare  Tutilità,  e,  scrivendo  a  M.  de  Sartine,  consi- 
glia che  si  formino  istituzioni  simili  a  Parigi,  ove,  come 
egli  crede,  avrebbero  potuto  rendere  utili  servigi.  ^ 

Dello  stesso  argomento,  cioè  del  Monte  di  pietà,  si 
occupa  Giambattista  Gifuni.  Egli  dice  che  sì  fatto  Monte, 
istituito  nel  1538,  servì  dapprima  a  sovvenire  i  bisognosi 
onesti  e  desiderosi  di  non  fare  a  tutti  nota  la  propria 
miseria;  divenne  poco  più  tardi,  cioè  dopo  Tespulsione 
degli  Ebrei  da  Napoli  regnando  Carlo  V  d'  Austria,  un 
istituto  di  prestiti  su  pegni.  Accenna  anche  alle  vicende 
dei  Monte  e  dimostra  i  vantaggi  da  esso  arrecati  alla 
popolazione  della  città  di  Napoli.  ^ 

Dalle  cose  dette  possiamo  conchiudere,  che  in  questo 
periodo  né  l'argomento  della  moneta,  né  quello  del 
credito  ebbero  campo  di  progredire  per  le  opere  di  scrit- 
tori napolitani.  Pochi  se  ne  occuparono ,  e  tutti  non 
fecero  che  ripetere  teorie  già  esposte  tante  volte,  e 
anche  meglio,  da  altri. 


«  Ferdinando  Galiani.  Réponse  aux  questions  concemant  les  Mon- 
tes  de  Pietè ,  autrement  dits  Lombarda ,  envoyèe  de  Génes^  dans  le 
mois  de  JuiUet  i769,  d  M,  de  Sartine,  et  qu'  on  croit  égarée,  (Srit- 
tori  classici  italiani,  ecc.,  voi  :  VI.  p.  215  a  226). 

*  Giambattista  Gifuni.  Compendio  istorico  della  origine  e  fonda- 
zione  del  S.  Monte  della  Pietà  in  Napoli,  Napoli,  stamperia  Raimondi, 
1801.  p.  1  a  12.  —  Lo  stesso  autore  in  una  memoria  intitolata:  Notizie 
compendiate  su*  Banchi  di  Napoli,  e  su  7  giro  della  loro  scrittura. 
Napoli,  stamperia  Gioacchino  Reale,  1825,  racconta  dell'  origine  dei 
Banchi  di  Napoli,  e  delle  modifiche  ad  essi  arrecate,  sino  a  che  fiirono 
riuniti  in  un  solo,  durante  V  occupsizione  francese.  Parla  deirorganiz- 
zazione  di  questo  istituto  di  credito,  e  lungamente  de*  benefìzi  che  ap- 
portava al  commercio  del  regno  la  fede  di  credito,  p.  6  a  30, 
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§.    III. 

Dei  tributi. 


1. 


Sino  a  Filangieri  non  s*  incontrano  in  questo  periodo 
scrittori,  che  trattino  l'argomento  de'  tributi  con  suffi- 
ciente larghezza.  Tutti  sono  di  accordo  nel  riconoscere 
la  necessità  e  la  giustizia  de'  tributi  stessi,  e  non  ve  ne 
ha  un  solo  che  si  mostri  contento  del  sistema  tributario 
in  uso  nel  Reame. 

Nicola  Fortunato ,  accettando  le  parole  del  Galiani , 
ripete  che  i  tributi  allora  riescono  dannosi,  quando  «  o 
non  sono  universali,  o  sono  mal  posti,  o  male  usati  e 
distribuiti  »,  e  che  perciò  talvolta  non  la  gravezza  dei 
tributi  stessi  li  rende  insopportabili,  ma  il  modo  come 
sono  ripartiti  e  come  sono  esatti.  ^  Nel  regno  di  Napoli, 
egli  dice,  è  tale  il  sistema  tributario,  che  può  conside- 
rarsi causa  principale  della  decadenza  economica  del 
Reame.  I  tributi   cadono  con  la  stessa  misura  sui  pro- 

*  Nicola  Fortunato.  Riflessioni  intorno  al  commercio,  ecc.  pa- 
gina 196.  —  Angelo  Masci  in  un  lavoro  intitolato  :  Esame  politico-le- 
gale dei  diritti  e  delle  prerogative  de'  Baroni  del  Regno  di  Napoli. 
Napoli,  stamperìa  Simoniana,  1792,  attrìbuisce  ai  dirìtti  di  cui  ancora 
godevano  i  feudatari,  la  viziosa  ripartizione  de'  tributi  nel  Reame  e  do- 
manda, perciò,  Tabolizione  de*  diritti  stessi ,  non  senza  però  aver  dato 
prima  adequato  compenso  ai  Baroni.  In  quanto  alle  terre  possedute  dai 
feudatarì,  propone  la  censuazione  di  esse.  p.  1.  a  126. 


362    SCRITTORI  DI  BGONOMIA  DAL  1759  AL  1806. 

dotti  necessari  alla  vita,  e  su  quelli  di  lusso,  né  si  di- 
stingue» allorché  si  tratta  di  dazi  di  confine,  tra  prodotti 
nazionali  e  stranieri,  e  la  stima  dei  valore  de*  prodotti 
dipende  dairarbitrio  degli  esattori,  nriancando  la  tariffa. 
I  dazi  interni  sono,  si  può  dire,  innumerevoli;  si  esi- 
gono ad  ogni  momento,  e  ogni  Provincia  e  ogni  Comune 
ha  i  propri.  In  tale  guisa  la  libertà  del  commercio  è 
perduta  quasi  del  tutto,  e  non  solamente  per  il  com- 
mercio esterno,  ma  quella  eziandio  tra  Comune  e  Comune. 
In  quanto  al  catasto,  sul  quale  si  vorrebbe  fondare  il 
sistema  tributario  del  regno,  esso,  dice  Fautore,  é  ad- 
dirittura deplorevole,  e  il  governo  lo  riconosce,  ma  le 
istruzioni  date  per  modificarlo  sono  rovinose.  È  perciò 
necessario  un  generale  catasto.  La  formazione  di  catasti 
speciali  per  ogni  Comune  é  causa  che,  più  che  ali*  inte- 
resse generale,  si  guardi  a  quello  locale,  anzi  a  quello 
de*  soli  facoltosi,  laddove  trovansi  gravale  le  persone,  i 
poveri  e  le  industrie  personali;  ordinariamente  si  tra- 
sforma un*  imposta  diretta  in  tante  personali  o  indirette. 
Oltre  a  ciò,  i  beni  ecclesiastici  sono  gravati  solamente 
della  metà  di  ciò  che  si  paga  per  gli  altri ,  e  perciò 
questi  ultimi  sentono  tanto  più  il  peso  della  imposizione, 
per  quanto  è  maggiore  1*  estensione  de*  beni  del  clero. 
Adunque  é  chiaro,  continua  Tautore,  che  <  per  un  tale 
sistema  resta  lesa  la  giustizia  particolare  degli  individui, 
quella  delle  Università  e  quella  dello  Stato,  col  disvan- 
taggio della  Sovranità...  In  sostanza  questo  sistema  del 
catasto  del  regno  tacitamente  corrisponde  a  quanto  pra- 
ticò L.  Antonio  nella  già  egrotante  repubblica  romana; 
mentre  siccome  gì*  infelici  nostri  popoli  di  quel  tempo 
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tanto  venivano  a  possedere,  quanto  loro  ne  lasciava  il 
dispotico  L.  Antonio;  così  oggi  gf  individui  di  ciascuna 
Università  tanto  vengono  a  possedere,  quanto  loro  ne 
lascia  la  clemenza  dispotica  degli  amministratori  prò 
tempore  delle  stesse  Università  ».  ^  E  dalfaver  ripartita 
r  imposta  non  già  in  proporzione  della  possidenza  dei 
cittadini,  ma  secondo  il  numero  degli  abitanti  di  eia* 
scun  Comune,  è  nato,  soggiunge  Fortunato,  che  i  cit- 
tadini del  medesimo  Stato  pagano  la  stessa  imposta, 
senza  proporzione  con  la  possidenza  di  ciascuno.  Né  si 
e  fatta  distinzione  tra  proprietà  rustica  ed  urbana  ;  ^  né 
si  é  tenuto  conto  della  varia  destinazione  della  proprietà 
stessa.  Perciò  in  questo  sistema  non  vi  é  né  eqitazione, 
né  proporzione,  né  giustizia  legale  nella  ripartizione 
deir  imposta.  Le  istruzioni  date  per  il  catasto  sono  in- 
giuste ,  anche  perchè  attribuiscono  agli  amministratori 
de'  Comuni  il  sommo  impero ,  che  spetta  solamente  al 
supremo  potere  dello  Stato,  e  perché  conservano  tante 
rovinose  franchigie  e  privilegi  personali,  reali  e  locali. 
Per  queste  ragioni  <  le  istruzioni  del  catasto  non  sono 
favorevoli  alla  generalità  dei  sudditi,  non  ai  poveri, 
secondo  T  intenzione  di  Sua  Maestà  padre,  non  allo  Stato, 
non  alla  Sovranità  e  molto  meno  alla  Maestà  regnante  ». 
E  ai  mali  che.  derivano  dal  vizioso  sistema  del  catasto 

*  Nicola  Fortunato.  Discoverta  deW  antico  regno  di  Napoli,  ecc. 
p.  127,  128. 

•  Giuseppe  Grippa  neiropuscolo  intitolato:  Modo  da  praticarsi  per 
la  ripartizione  del  tributo  su  i  terreni  e  sui  predii  urbani.  (Apolo- 
gia, ecc.),  vuole  che  V  imposta  cada  cosi  sulla  proprietà  rustica,  come 
snir urbana,  e  indica  la  maniera  per  accertare  la  rendita  delKuna  e  del- 
l'altra proprietà,  e  per  ripartire  1*  imposta  stessa,  p.  163  a  170, 
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bisogna  aggiungere,  dice  Tautore,  quelli  che  dipendono 
dai  modo,  molto  antico,  secondo  il  quale  si  pagano  le 
/Unzioni  fiscali ,  delle  quali  la  maggior  parte  sono  go- 
dute da  privati  cittadini.  Il  pagamento  dev'essere  fatto 
in  contanti,  e  l'intera  somma  divisa  in  rate.  Ma,  né 
queste  rate  ordinariamente  scadono  nel  tempo  in  cui  i 
cittadini  esigono  le  loro  rendite,  né  si  può.  senza  gravi 
perdite ,  ottenere  numerario ,  essendo  assai  scarsa  la 
moneta.  Quali  conseguenze  ne  derivano?  Le  funzioni 
fiscali  sono  pagate  dai  cittadini,  ma  <  a  forza  di  prave 
usure,  a  forza  di  criminose  estorsioni  e  composizioni, 
0  degli  appaltatori  particolari  de*  pesi  delle  Università, 
0  degli  esattori  della  stessa  Regia  Corte  e  suoi  As- 
signatarj  ».  Se  almeno,  osserva  l'autore,  si  potessero 
pagare  i  tributi  nel  tempo  più  comodo  per  i  cittadini, 
e  con  prodotti  o  derrate,  ciò  sarebbe  un  gran  bene- 
fizio. Ma  innanzi  tutto  conviene  riformare  il  sistema 
tributario,  e  dalla  riforma  deriverà  anche  la  riduzione 
dei  tributi  stessi.  La  riforma  <  non  porta  seco  il  to- 
gliersi assolutamente  i  dazi  e  le  gabelle  in  generale; 
ma  relativamente  toglierle,  ove  non  hanno  luogo;  so- 
stenerle ove  la  natura  della  cosa  le  richiede;  isgra varie 
ove  trovansi  gravose;  accrescerle  ove  sono  leggiere; 
equilibrarle  ove  sono  difettose  ».  Oltre  a  ciò,  bisogna 
ridurre  a  pochi  i  tributi,  e  semplificare  il  modo  di  esi- 
gerli. Le  conseguenze  saranno,  conchiude  T  autore:  la 
prosperità  dell*  agricoltura ,  delle  industrie  e  del  com- 
mercio; la  circolazione  più  attiva  del  denaro;  e  l'au- 
mento delle  entrate  delPerario  pubblico,  i 

«  Nicola  Fortunato.  Discoverta  deW  antico  regno  di  Napoli,  ecc. 
pag.  187. 
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Filippo  Villano  espone,  con  maggiore  ordine,  concetti 
abbastanza  notevoli  riguardo  alle  pubbliche  finanze.  Egli 
distingae  i  tributi  dai  dazi,  e  dice  che  i  primi  <  sono 
le  sovvenzioni  ordinarie  che  fa  ogni  cittadino  allo  Stato, 
a  misura  depposi  che  soffre  lo  Stato  medesimo;  i  dazi 
sono  le  prestazioni  che  fannosi  o  per  la  sicurezza  della 
piazza  dove  si  esercita  il  mercato,  o  per  lo  comodo 
della  estrazione  e  della  intromissione,  li  quali  anche 
servono  per  supplire  a*  pesi  dello  Stato,  se  i  tributi  non 
bastano  ».  La  giustizia  così  degli  uni,  come  degli  altri 
deriva,  egli  dice,  appunto  dalla  necessità  di  un  potere 
superiore  forte  abbastanza,  da  garantire  la  sicurezza  e 
gli  averi  de' cittadini.  E  come  tutti  godono  di  sì  fatta 
sicurezza,  così  ninno  può  sottrarsi  air  obbligo  di  pagare 
i  tributi;  i  quali,  d'altra  parte,  devono  essere  propor- 
zionati esattamente  a'  servigi  che  lo  Stato  rende  a 
ciascun  individuo.  Vi  possono  essere  alcuni  i  quali, 
prestando  straordinariamente  l'opera  loro  a  prò  dello 
Stato,  e  non  essendo  compensati  in  altra  guisa,  meritino 
r  esenzione  dal  pagamento  de' tributi,  ma  tra  costoro 
non  si  debbono  annoverare  gli  ecclesiastici,  V  opera  dei 
quali    non  è  possibile  compensare   con   beni   terreni.  - 


'  Il  medesimo  affermava  a  quel  tempo  Carlo  Vanni,  nella  Memoria 
suir  insussistenza  delle  franchigie  pretese  dal  Clero  napolitano  seco- 
lare  e  regolare.  Napoli,  stamperia  Simoniana,  1769.  La  Memoria  è 
scritta  in  favore  dei  concessionari  dell*  arrendamento  del  ducato  a  botte 
e  vino  al  minuto,  i  quali  si  dolevano  che  il  Clero  in  generale,  e  spe- 
cialmente i  Padri  Certosini,  non  foIo  non  tenessero  conto  deir  abolita 
franchigia,  ma  ne  abusassero  in  modo  sconveniente.  L*  autore  della  Me- 
moria^ senza  fermarsi  sulla  quistione  speciale,  dimostra,  che  le  contri- 
buzioni si  debbono  pagare  da  tutti   indistintamente;  che  ad   esse   sono 
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Gli  ecclesiastici,  continua  Fautore,  <  debbono  distinguere 
in  loro  due  persone,  una  di  cittadino  e  partecipante,  come 
ogni  altro,  de' comodi  temporali  dello  Stato,  e  perciò 
obbligato,  come  gli  altri,  a  contribuire:  1* altra  di  Mi* 
nistro  spirituale,  che  impiega  la  sua  opera  per  la  salute 
delle  anime,  non  già  de* corpi  de' fedeli,  e  come  tale 
aspettarne  il  premio  da  Dio  nel  Celeste  Regno  >.  I  soli 
poveri,  cioè  coloro  che  appena  possono  procacciarsi  gli 
alimenti,  solo  costoro  crede  1*  autore  che  non  debbano 
pagare  i  tributi,  poiché  altrimenti  per  essi  non  sarebbe 
un  benefizio,  ma  un  danno  il  vivere  in  società.  Anzi  i 
poveri,  egli  dice,  hanno  diritto  a*  necessari  alimenti  sui 
beni  dei  ricchi,  perchè  la  terra,  eh*  è  sorgente  di  ogni 
ricchezza,  e  che  non  è  opera  dell'  uomo,  fu  fatta  per 
tutti ,  e  se  si  è  permesso  a  pochi  di  occuparla ,  e  le 
leggi  garantiscono  il  privato  possesso,  ciò  è  nato  dalla 
necessità  di  ricavare  dalla  terra  il  maggior  prodotto 
possibile,  per  mezzo  della  coltivazione.  Però  quelle  stesse 
leggi  non  possono  privare  il  povero  del  diritto  di  do- 
mandare al  ricco  r alimento  necessario,  in  cambio  di 
quella  parte  del  suolo  che  a  ciascuno  di  essi  spetterebbe, 
se  la  comunione  delle  terre  fosse  rispettata.  Adunque 
esentare  i  poveri  dal  pagamento  de*  tributi,  è  appena 
un  lieve  compenso.  Ma  non  è  identico  il  caso  degli  ec- 
clesiastici :  a*  quali,  se  veramente  hanno  a  cuore  il  bene 


tenuti  anche  gli  ecclesiastici  per  diritto  comune  ;  che  le  franchigie  sono 
contrario  air  antico  istituto  clericale  e  monastico,  e  arrecano  grave 
danno  allo  Stato  ;  che  esse  sono  illegittime  e  ingiuste,  e  che  né  possono 
essere  reclamate,  né  possono  giovare  al  Clero  napolitano  secolare  e 
regolare. 
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della  religione,  deve  sembrare  giusto  1*  obbligo  di  pa- 
gare i  tributi  per  accrescere  forza  allo  Stato,  senza  del 
quale  la  religione  stessa  sarebbe  negletta.  Né,  continua 
r  autore,  giova  parlare  di  privilegi  accordati  alla  Chiesa, 
che  questi  devono  cedere  il  posto  al  diritto  comune, 
quando  cessa  la  causa  che  li  fece  nascere.  E  se  la  causa 
fu  la  povertà  della  Chiesa,  non  si  può  certamente  ad- 
dnrla  nei  tempi  presenti.  Cotesti  sono  appena  una  pic- 
cola parte  dei  numerosi  argomenti,  con  i  quali  l'autore 
dimostra  il  diritto  dello  Stato  di  sottoporre  gli  eccle- 
siastici al  pagamento  de'  tributi. 

In  quanto  alle  norme  da  seguire  per  ripartire  i  tributi 
tra  i  diversi  Comuni,  1*  autore  giudica  che  si  debba  tener 
calcolo  esatto  di  tutte  le  rendite  universali  e  particolari, 
della  estensione  del  territorio  dì  ciascun  Comune  e  del- 
l' attività  industriale.  E  con  la  guida  di  questi  dati,  as- 
segnare ad  ogni  Comune  una  parte  dell'  intero  tributo, 
proporzionata  al  potere  del  Comune  stesso.  Così,  egli 
dice,  il  tributo  graverebbe  egualmente  su  tutti,  secondo 
gli  averi  di  ciascuno.  Ma,  soggiunge  l'autore,  come  ri- 
partire tra  i  cittadini  la  parte  assegnata  a  ciascun  Co- 
mune? Vi  sono  due  vie,  egli  dice:  o  imporre  sulla  prò** 
prietà  o  sulla  rendita,  avendo  per  base  il  catasto,  ovvero 
imporre  dazi  sul  consumo.  Nel  primo  caso  conviene  esi- 
gere il  tributo  sulla  rendita  effettiva,  e  non  già  sulla 
presunta,  «  perchè  altrimenti  potrebbe  accadere,  che 
alcuno  pagasse  per  un  frutto  che  non  ha  esatto,  il  che 
Don  sarebbe  ragionevole  ».  Però  sembra  all'  autore  che 
sia  da  preferire  la  seconda  via,  cioè  quella  del  dazio 
sul  consumo,  il  quale,  egli  dice:  «  si  suol  pagare  o  per 
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quello  che  si  compera,  o  per  quello  che  si  vende,  o  per 
quello  che  si  consuma.  Tutti  questi  modi  suppongono 
resistenza  della  roba,  o  del  denaro  in  colui  che  vende, 
compera,  o  consuma.  E  perciò  se  viene  a  dare  porzione 
allo  Stato  di  quello  che  ha  realmente,  non  soffro  ingiu- 
stizia, mentre  nelKobbligo  di  dover  soddisfare  il  tributo, 
e  neir  avere  come  soddisfarlo ,  la  giustizia  vi  avrebbe 
tutto  il  suo  luogo  ».  E  Fautore  preferisce  i  dazi  di  con- 
sumo anche  perchè,  confondendosi  essi  col  prezzo  della 
merce,  non  sono  avvertiti  e.  inoltre,  sono  pagati  da  tutti. 
Non  sono  da  trascurare  neanche  i  dazi  |ii  confine,  egli 
dice,  ma  conviene  ridurli  a  pochi,  abolendo  quelli  che 
rendono  meno  e  sono  piii  molesti,  e  ordinando  che  sieno 
pagati  dal  compratore,  e  non  dal  venditore,  per  evitare 
che  il  prezzo  delle  merci  sia  accresciuto  oltre  la  giusta 
misura.  ^  Sono  certamente  notevoli  le  idee  esposte  dal- 
Tautore  così  intorno  alle  imposte  in  generale,  e  special- 
mente alla  preferenza  che  accorda  a  quelle  sul  consumo, 
come  riguardo  al  modo  di  ordinare  i  dazi.  ' 

In  un  lavoro  di  inUole  giuridica,  ma  che  in  massima 
parte  riguarda  la  scienza  economica,  Pietro  Patri^  ri* 
torna  sulla  quistione  della  ricompera  degli  arrendamenti. 
Però  gli  argomenti  dei  quali  egli  si  serve  per  combat- 
tere sì  fatta  ricompera,  sono  quei  medesimi  adoperati 
da  altri  per  il  medesimo  fine,  e  perciò  a  noi  non  giova 
di  ripeterli.  ^ 

*  Filippo  Villano.   Op:  cit:.  Parte  II,  p.  69,  101  e  104. 

•  Giuseppe  Ricca-Salerno  Op:  cit:,  p.  181. 

>  Pietro  Patrizj.  Degli  arrendamenti  del  Reale,  e  del  grano  a 
rotolo  del  pesce  in  esclusione  della  dinun^ia  loro  fatta  nella  R.  Ca- 
mera  della  Sommaria.  Napoli,  1772.  p.  91. 
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IL 


Gaetano  Filangieri  incomincia  a  trattare  dei  bisogni 
ordinari  delio  Stato,  per  i  quali  egli  afferma  che  ogni 
cittadino  sia  obbligato  di  sacrificare  una  parte  dei  suoi 
averi  nell*  interesse  di  tutti.  E  fuori  di  questo,  air  autore 
non  sembra  che  vi  sia  altro  mezzo  per  ibrmare  Teraiio 
pubblico;  che  quelli  adoperati  dagli  antichi  non  gli 
paiono  da  approvare.  La  misura  dei  sacrifizi  che  lo 
Stato  può  domandare  ai  cittadini ,  dice  1'  autore,  deve 
essere  determinata  dai  bisogni  dello  Stato  medesimo.  I 
quali  bisogni  anch'essi  è  necessario  che  abbiano  un 
limite,  eh*  è  segnato  dalla  potenza  contributiva  della 
nazione:  il  quale  limite  se  fosse  oltrepassato,  la  nazione 
slessa  si  ridurrebbe  in  miseria.  ^  Né  basta,  continua 
Tautore,  che  la  contribuzione  sia  proporzionata  al  potere 
di  chi  è  chiamato  a  darla,  ma  è  anche  da  guardare  al 
modo  di  domandarla,  poiché  «  i  dazi  sono  come  i  pesi. 
Un  uomo  regge  al  peso  di  cento  libbre  sul  dorso,  e 
soccombe  al  peso  di  una  sola  libbra  sul  naso.  Dallo  svi- 
luppo di  questo  solo  principio  dipende  tutta  la  cogni- 
zione deir  intrigata  teoria  delle  finanze  ».  Or,  sotto 
qual  forma  le  contribuzioni  riusciranno  meno  gravose 
per  i  cittadini?  L* autore,  nel  rispondere,  mostra  di  se- 


<  Teorie  noa  diverse  sono  espote  da  Pasquale  Napolitano  nelfopera 
iatifcolata  :  Del  diritto  della  natura  e  delle  genti  per  modo  dimostra^ 
iito,  Napoli,  stamperia  Morelli,  1787.  L' autore  dice  :  «  Chi  troppo 
munge,  caccia  fuori  del  sangue.  Quello  eh*  è  il  terreno  ai  vassalli,  sono 
i  vassalli  al  Principe  ».  Voi:  111,  p.  312. 
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guire  in  questo  argomento  le  dottrine  fisiocratiche.  I 
tributi,  egli  dice,  si  possono  distinguere  in  divedi  e  in- 
diretti, e  poiché  su  questi  ultimi  si  fonda  principalmente 
il  sistema  tributario  del  regno  di  Napoli,  perciò  esso  è 
vizioso.  Per  mostrare  V  irregolarità  e  V  incoerenza  dei 
dazi  indiretti ,  parla  di  essi  in  primo  luogo.  ^  Questi 
dazi ,  dice  Tautore,  sono  personali  o  reali,  secondo  che 
cadono  sulle  persone  o  sulle  cose,  e  sotto  le  due  forme 
sono  sempre  contrari  a*  principii  della  scienza.  Se  i 
dazi  personali  sono  ripartiti  egualmente  per  tutti  i  cit- 
tadini, in  questo  caso  si  fa  ingiu^itamente  pagare  al 
povero  nella  stessa  misura  che  al  ricco,  e  se  sono  re- 
golati sulla  possidenza  di  ciascun  cittadino,  dovranno 
riuscire  necessariamente  arbitrari,  perchè  non  vi  è  modo 
per  indagare  con  esattezza  la  possidenza  di  ognuno. 
Non  si  può  per  mezzo  delle  rivele,  poiché  è  vano  aspet- 
tarle esatte;  né  è  possibile  per  informazioni  dirette  de- 
gli agenti  del  governo,  perchè  si  violerebbe  la  libertà 
civile  de^'cittadini.  Ma  ammesso  che  con  questo  secondo 
mezzo  si  riesca  allo  scopo;  quale  sarà  il  risultato?  Si 
avrà  notizia  del  potere  contributivo  di  un  cittadino  io 
un  dato  momento,  ma  poiché,  dice  l'autore,  questo  po- 
tere non  é  invariabile,  così  converrà  ripetere  ogni  anno 
il  lavoro  di  accertamento,  consumando  in  esso  il  pro- 
dotto de*  dazi.  È  chiaro,  adunque,  che  sotto  questa  forma 

*  Domenico  Perkis  nel  Ragionamento  istorico  diplomatico  legale 
su  le  gabelle  del  buon  denaro  che  si  esigono  nel  maggior  fondaco  e 
dogana  della  Città  di  Napoli  dalle  merci,  e  nelle  sbarre  della  mede- 
sima da  carri  e  some,  Napoli,  1782,  si  dichiara  anch*egli  contrario,  in 
generale,  ai  tribatì  indiretti,  e  rifa,  correggendo  il  Moles  e  TAgeta,  la 
storia  di  quelli  imposti  per  la  città  di  Napoli,  p*  91. 
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i  dazi  indiretti  sono  arbitrari,  ingiusti  e  i  meno  profit- 
tevoli per  lo  Stato.  I  dazi  reali  sono  imposti  sul  con- 
sumo e  sulla  circolazione  interna,  sulla  esportazione  e 
importazione  di  qualsiasi  merce  di  prima  necessità  o  di 
lusso,  nazionale  o  straniera,  prodotta  dalla  terra  o  dalle 
arti  manifattrici.  Il  principale  difetto  di  questi  dazi  è, 
continua  Filangieri,  che  non  si  possono  proporzionare 
al  valore  della  merce,  perchè  questo  valore  varia  con- 
tinuamente, e  perciò  o  conviene  riformare  ogni  anno  le 
tariffe  daziarie,  o  contentarsi  di  quella  sproporzione:  la 
qual  cosa  è  assolutamente  ingiusta.  D*  altra  parte ,  sì 
fatti  dazi  riusciranno  senza  dubbio  dannosi,  se  si  faranno 
cadere  sopra  prodotti  di  prima  necessità,  perchè  i  prezzi 
di  questi  si  eleveranno,  e  non  certo  con  vantaggio  del- 
l'agricoltura, la  quale  trae  vero  benefizio  solo  dal  con- 
sumo abbondante.  Sarà  lesa  anche  la  giustizia  distributiva, 
poiché  i  prodotti  di  prima  necessità  servono  così  al  ricco 
come  al  povero,  e  quest'ultimo  per  pagare  i  dazi  dovrà 
ridurre,  in  proporzione  più  ristretta,  la  quantità  de'  mezzi 
di  sussistenza  de'  quali  ha  bisogno;  sì  che  il  maggior 
danno  cadrà  sul  popolo  indigente.  Pigliando  la  forma 
di  dazi  di  confine,  si  possono  imporre  sulla  esportazione 
de' prodotti  nazionali,  e  sulla  importazione  di  quelli  stra- 
nieri. Ma,  dice  l'autore,  nel  primo  caso  saranno  sempre 
pagati  dal  venditore,  il  quale  dovrà  sottrarne  l'equiva- 
lente dal  prezzo  del  prodotto,  se  vorrà  concorrere  con 
produttori  di  altre  nazioni,  ovvero,  se  è  il  solo  produt- 
tore di  quella  tnerce,  e  vuole  che  i  dazi  cadano  sui 
consumatori,  potrà  elevare  il  prezzo  del  prodotto,  ma  in 
egual  misura  vedrà  diminuire  le  richieste.  Nel  secondo 
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caso  gli  stranieri, vendendo  meno,  acquisteranno  anche 
meno  dalla  nazione,  e  quando  questa  avrà  raggiunto 
r  ideale  che  alcuni  vagheggiano,  cioè  di  vendere  molto 
allo  straniero  e  acquistar  nulla,  allora  vedrà  perire  le 
sue  arti,  la  sua  agricoltura  e  il  suo  commercio,  poiché 
Tabbondansa  del  numerario,  facendo  elevare  i  prezzi  di 
tutti  i  prodotti,  renderà  impossibile  ai  produttori  nazio- 
nali la  concorrenza  con  gli  stranieri.  Ma  il  vizio  mag- 
giore di  questa  specie  di  tributi ,  continua  1*  autore ,  è 
che  essi  si  prelevano  sul  prodotto  lordo ,  e  non  già  sul 
prodotto  netto,  siccome  si  dovrebbe  per  qualsiasi  impo- 
sizione, se  si  vuole  rispettare  la  giustizia.  E  perchè  le 
decime,  che  allora  si  pagavano  per  i  prodotti  agricoli, 
avevano  appunto  questo  difetto,  perciò  Filangieri  le 
condanna.  ^  Disapprovando  in  tal  guisa  i  dazi  indiretti 
sotto  qualunque  forma,  egli  si  mostra  meno  temperato 
del  V^rri,  il  quale  non  li  esclude  assolutamente,  ma 
crede  che  sarebbe  utile  di  abolirli,  solo  però  quando  vi 
fosse  su  di  ciò  accordo  tra  tutte  le  nazioni.  ^ 

L' imposta  diretta,  dice  Filangieri,  è  la  migliore  e  la 
più  giusta  forma  di  tributo,  perchè  cade  sulla  terra,  la 
quale,  come  unica  sorgente  di  ogni  ricchezza,  è  la  sola 
che  deve  pagare  le  imposizioni.  «  I  proprietari,  egli 
continua,  sarebbero  i  soli  a  pagarle  in  apparenza,  ma 
tutte  le  classi  dello  Stato  sarebbero  in  realtà  a  parte  di 
questa  contribuzione ,  ciascheduna  proporzionatamente 
alle  sue  facoltà.   Quelli  che  non  posseggono,  vi  avreb- 

<  Gaetano  Filangieri.  Op.  cit.  Tomo  II,  lib.  II.  p.  89. 
«  Pietro  Verri.  Medita  sioni  sulla  Economia  politica»  Napoli,  1771. 
p.  182  a  187. 
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bero  parte  consumandone  i  prodotti,  e  quelli  che  pos- 
seggono, pagando  la  tassa.  Quelli  che  posseggono  più 
pagherebbero  più,  e  quelli  che  posseggono  meno  paghe- 
rebbero meno.  Tra  quelli  che  non  posseggono  vi  sarebbe 
anche  la  stessa  proporzione  ».  Le  terre  sarebbero  tas- 
sate secondo  il  loro  prodotto  netto,  e  poiché  tra  i  pro> 
dotti  del  suolo  vi  sono  anche  quelli  che  riguardano  il 
lusso,  che  sono  consumati  principalmente  dai  ricchi, 
così  costoro  pagherebbero  più  che  gli  altri.  È  chiaro 
che  Filangieri  vuol  seguire  la  dottrina  flsiocratica^  ed 
egli  mostra  di  accettare,  in  questo  argomento,  le  teorie 
del  Verri;  ma  a  noi  sembra  che  egli  non  vi  riesca  dav- 
vero. Se  si  legge  attentamente  l'opera  del  Verri,  certo 
non  si  può  affermare,  che  egli  giudichi  1*  imposta  unica 
sulle  terre  come  la  sola  veramente  giusta.  In  fatti ,  «  il 
ripartire,  dice  Verri,  tutto  il  peso  del  tributo  sulla  ca- 
tegoria dei  soli  possessori  delle  terre  non  mi  pare  esat- 
tamente cosa  giusta;  poiché  anche  i  possessori  delle 
merci  son  possessori,  che  ricevono  dallo  Stato  una  egual 
protezione  sull^  loro  proprietà  reale,  e  in  conseguenza 
debbono  egualmente  a  proporzione  della  ricchezza  portar 
parte  del  peso  della  pubblica  tutela  ».  ^  E  se  Filangieri 
dice  che  effettivamente  anche  costoro  pagheranno  parte 
del  tributo,  come  conseguenza  della  necessaria  e,  in  questo 
caso,  immediata  diffusione  di  esso,  invece  Verri  pensa 
e  dice  così:  «  non  potrà  il  terriere  giammai  congua- 
gliare sulla  nazione  il  gravoso  tributo  impostogli,  tosto 
che  la  nazione  possa  ricevere  le  derrate  anche  da  estero 

'  Pietro  Ybbri.  Op.  cit.  p.  177. 


374         SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL    1759  AL    1806. 

paese;  essendo  che  qualora,  il  terriere  volesse  risarcirsi 
vendendo  a  più  caro  prezzo  il  grano,  il  vino,  Tolio,  ecc. 
che  gli  producono  i  suoi  fondi,  non  potrebbe  eccedere 
un  dato  limite,  altrimenti  il  negoziante  introdurrebbe 
da  paesi  esteri  le  medesime  derrate,  e  forzerebbe  il 
proprietario  terriere  a  ribassare  ».  ^  Ma  Filangieri  con- 
tinua a  voler  dimostrare  la  convenienza  dell*  imposta 
unica  sulle  terre,  adoperando  argomenti  che  trae  dalla 
teoria  della  forza  espansiva  de*  tributi,  per  la  quale  forza 
i  tributi  stessi  tendono  a  livellarsi  uniformemente  sopra 
tutti  i  cittadini,  io  proporzione  del  consumo  di  ciascuno. 
Egli  osserva  che  questo  movimento  di  espansione  non 
è  eguale  per  ogni  tributo,  e  in  fatti,  egli  dice,  se  s'im- 
pone un  tributo  sul  popolo,  questo  naturalmente  cercherà 
di  aggiungerlo  al  prezzo  della  sua  opera,  ma  se  vorrà 
farlo  in  un  tratto,  correrà  il  rischio  di  rendere  peggiore 
la  proj^ria  condizione,  e  perciò  per  un  certo  spazio  di 
tempo  dovrà  essere  solo  a  pagare  almeno  una  parte  del 
tributo.  Per  contrario  se  il  tributo  cade  sul  proprietario 
di  terre  9  questi  senza  indugio  accrescerà  di  altrettanto 
il  prezzo  del  prodotto,  sicuro  che  non  gli  sarà  rifiutato. 
Ma  anche  la  teoria  della  diffusione  dell*  imposta  non  è 
vista  giustamente  dall'autore;  ed  ecco  a  questo  propo- 
sito r  opinione  di  un  dotto  scrittore.  «  Ciò  che  qui  dice 
il  Filangieri  intorno  alla  diffusione  dell*  imposta  è  stato 
avvertito  e  dimostrato  chiaramente  dal  Verri,  e  trovasi 
in  contraddizione  colle  premesse  da  cui  partivano  i  pro- 
pugnatori dell*  imposta  unica.  Il  Filangieri  non  distingue 

*  Pietro  Verri.  Op.  cit.  p.  178. 
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bene  due  cose  molto  diverse,  e  non  ha  un  chiaro  con- 
cetto  né  della  teoria  flsiocratica,  né  di  quella  del  Verri 
suir  imposta  ».  ^  Senza  dubbio  però  Filangieri  accetta  dai 
fisiocrati  il  concetto  della  imposta  unica  sulle  terre;  la 
quale  imposta  egli  giudica  la  piiì  opportuna,  appunto 
perchè  unica.  Non  vi  sarà  più  bisogno,  egli  dice,  di  un 
esercito  di  doganieri,  che  consumano  buona  parte  del 
prodotto  de*  tributi.  Le  sorgenti  della  produzione  saranno 
libere  dair  ostacolo  gravissimo  della  moltiplicità  delle 
imposizioni.  Sarà  facile  la  giusta  ripartizione  dell*  unico 
tributo  ,  perchè  agevole  il  calcolo  del  valore  del  fondo 
e  di  ciò  che  rende,  o  potrebbe  rendere.  Facile  anche 
sarà  Taccertamento  del  prodotto  netto  del  fondo  mede- 
simo ,  potendosi  considerare  come  tale  il  prezzo  di 
aflatto  delle  terre.  E  in  ultimo,  come  conseguenza  di 
tutto  ciò,  l'erario  pubblico  potrà  contare  sopra  di  una 
entrata  certa  e  determinata.  E  qui  V  autore  combatte , 
con  argomenti  innanzi  da  altri  adoperati,  le  obbiezioni 
già  fatte  alla  dottrina  che  egli  segue,  e  viene  a  pro^ 
porre  una  nuova  maniera  di  esigere  il  tributo.  Esamina 
e  riprova  i  due  modi  allora  in  uso,  cioè  la  esazione  per 
conto  dello  Stato,  e  il  sistema  degli  affitti,  e  crede 
che,  ammessa  1* imposta  unica,  sarebbe  riuscito  facile, 
attuando  la  sua  proposta,  di  evitare  i  danni  che  da 
quei  due  sistemi  derivavano.  Un  tributo  unico ,  egli 
dice,  ripartito  in  quote  già  determinate  e  invariabili, 
potrà  essere  esatto  agevolmente  dal  capo  di  ogni  Co- 
mune, e  versato  al  capo  di  ciascuna  Provincia  e  da 
questa  air  erario.  Così  il  prodotto  della  imposizione 
'  Giuseppe  Ricca-Salbrno.  Op.  cit.  Nota  a  p.  183. 
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non  sarebbe  punto  diminuito  per  le  spese  di  ammini- 
strazione. ^ 

In  ultimo  l'autore  tratta  dei  modi  come  provvedere  ai 
bisogni  straordinari  dello  Stato;  dimostra  il  danno  del- 
Tantico  sistema  del  tesoro  pubblico;  parla  dei  prestiti  e 
li  dichiara  contrari  agi'  interessi  della  nazione,  ^  e  non 
ammette  nel  Capo  dello  Stato  il  diritto  di  contrarli.  Il 
miglior  mezzo,  egli  dice,  sarebbe  di  ricorrere,  in  questi 
casi,  a  straordinarie  imposizioni,  ma  è  un  mezzo  che  non 
sempre  può  essere  adoperato,  poiché  dipende  dalla  con- 
dizione politica  della  nazione.  E  perciò  egli  ritorna  al 
tesoro  pubblico,  modificandolo  però  riguardo  alla  condi- 
zione che  lo  rendeva  dannoso,  cioè  cercando  i  mezzi 
per  conservare  i  capitali  nella  circolazione.  Propone 
perciò  che  il  Fisco  dia  ai  privati,  senza  interesse,  i  ri- 
sparmi che  può  fare  ogni  anno  sulle  entrate  ordinarie, 
domandando  ipoteca  sui  fondi,  sì  che  questi  non  pos- 
sano essere  alienati,  se  non  dopo  la  restituzione  della 
somma  data  in  prestito;  la  quale  restituzione  dovrebbe, 
secondo  l'autore,  dipendere  dalla  volontà  del  governo. 
«  Questo,  egli  dice,  sarebbe,  è  vero,  un  tesoro  metafi- 
sico, ma  che  diverrebbe  reale  subito  che  i  bisogni  dello 

*  Gaetano  Filangieri.  Op»  cit.  Tomo  II,  lìb.  IL  p.  105. 

'  Anche  TAb.  Longano  giudica  dannosi  i  prestiti  pubblici ,  e  perciò 
disapprova  ciò  che  dice  Melon  a  questo  riguardo.  {Saggio  politico  ecc. 
pag.  46). 

Il  Filangieri  nel  mandare  al  Marchese  Tommasi  un  estratto  deiropera 
di  Playfair  (An  Essay  on  the  natìonal  Debt.  London,  1787),  mostra  dì 
essersi  ispirato  a  questo  autore  per  respingere  i  prestiti,  come  mezzo 
per  provvedere  a'  bisogni  straordinari  dello  Stato.  G.  Filangieri.  Estratto 
delVopera  di  G.  Playfair  sul  debito  nazionale,  Napoli,  1788.  (Parte  li, 
Opuscoli  editi  e  inediti,  p.  245  a  256). 
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Slato  lo  richiederebbero  >.  Quando  non  bastassero  s\  fatti 
risparmi,  solo  allora  pensa  Filangieri  che  si  debba  ricor- 
rere ad  imposizioni  straordinarie.  ^  È  facile  accorgersi , 
che  Fautore  non  ha  guardato  punto  alle  difficoltà,  che  si 
sarebbero  incontrate  nelFattuazione  delia  sua  proposta  ri- 
guardo al  tesoro;  e,  del  resto,  questo  difetto  di  trascurare 
r aspetto  pratico  delle  quistioni,  è  comune  a  quasi  tutti 
gli  scrittori  napolitani  contemporanei  di  Filangieri. 

Intorno  ai  prestiti  pubblici,  che  a  quel  tempo  davano 
campo  ad  una  quistione  molto  dibattuta ,  scrisse  anche 
un  Anonimo,  eh*  è  certamente  Michele  Torcia.  Egli  esa- 
mina gli  argomenti  che  adoperavano  alcuni  per  com- 
battere, altri  per  sostenere  sì  fatti  prestiti ,  e  manifesta 
la  sua  opinione  intorno  ai  prestiti  stessi.  Il  Torcia  ne 
fa  notare  i  difetti,  e  osserva  che  davvero  sono  scarsi  i 
vantaggi  che  lo  Stato  può  ritrarre  da  essi.  Non  pertanto 
finisce  con  approvarli;  e  li  approva,  perchè  egli  crede 
che  i  titoli  emessi  per  rappresentare  i  capitali  dati  in 
prestito,  agevolando  la  circolazione  della  moneta,  sieno 
causa  del  progresso  delle  industrie.  Ecco  come  egli  stesso 
espone  chiaramente  il  concetto  che  si  è  formato  dei 
prestiti  pubblici.  «  I  debiti  sono  la  massa  dei  capitali , 
che  i  particolari  confidano  in  mano  al  governo  di  una 
nazione,  mediante  un  annuo  emolumento  fedelmente  pa- 
gato loro  sul  tesoro  della  nazione,,  e  colla  libertà  al  go- 
verno di  usarne  e  rimborsargli  a  suo  talento,  e  a' parti- 
colari  di    redimere   ciascuno  il  suo   capitale ,   non    dal 

'  Gaetano  Filanoisri.  Op.  cit.  Tomo  II,  Hb.  II,  p.  114. 
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governo  a  dirittura,  ma  per  via  della  vendita,  come, 
quando  e  quanto  gli  piace.  Quindi  è  da  osservare:  I,  la 
sicurtà  del  governo,  cioè  di  tutta  la  nazione,  superiore 
a  quella  di  qualsiasi  particolare,  o  subordinata  corpora- 
zione; II,  r  irredimibilità  dal  governo  a  dirittura;  III,  la 
facilità  di  convertire  il  capitale  in  danaro,  per  mezzo 
de*  biglietti  e  delle  polizze  che  il  rappresentano  in  piazza. 
Queste  tre  circostanze  essenziali  alla  natura  de*  debiti 
pubblici,  producono  principalmente  tre  effetti  :  I,  aumento 
di  forze  nello  Stato;  II,  aumento  di  coraggio  nella  na- 
zione; III,  aumento  d'industria  nelle  infime  classi  degli 
abitanti.  Tutti  gli  altri  effetti  sono  corollarii  di  questi 
tre.  Il  primo  è  causa  ed  effetto  de'  due  ultimi  >.  ^ 

Il  Principe  di  Strongolì  fa  osservazioni  e  proposte 
pregevoli  riguardo  ai  tributi.  Ripetendo  la  massima  di 
Melon,  dice  che  le  imposizioni,  perchè  sieno  giuste,  de- 
vono essere  proporzionate  ai  bisogni  dello  Stato  e  al 
potere  contributivo  dei  cittadini.  E  perchè  sieno  dure- 
voli, e  non  privino  i  produttori  del  ragionevole  guada- 
gno, e  non  facciano  elevare  il  valore  delle  terre  e  il 
prezzo  dei  prodotti,  è  necessario  che  i  tributi  non  sieno 
eccessivi.  Sopra  tutto  conviene,  egli  dice,  che  non  gra- 
vino troppo  sui  prodotti ,  nazionali  o  stranieri,  di  uso 
necessario,  e  che  invece  colpiscano  con  maggior  forza 
quelli  che  servono  al  lusso.  In  ogni  caso,  il  sistema  di 
cedere  i  tributi   in   appalto   ai   privati  è  assolutamente 


'  Michele  Torcia.    Sbozzo  del  commercio  di  Amsterdam,  Napoli, 
1782.  p.  51. 
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rovinoso,  e  più  ancora  quello  di  alienarli.  SI  che  con- 
verrebbe ricomperare  i  già  venduti ,  anche  a  costo  di 
accrescere  i  tributi  stessi.  Sì  fatto  provvedimento,  dice 
l'autore,  forse  farebbe  elevare  il  prezzo  de'  prodotti  na- 
zionali, ma  ciò  non  sarebbe  un  male,  trattandosi  appunto 
di  prodotti  nazionali,  poichò  in  tal  caso  il  denaro  girerà, 
senza  però  uscire  dal  regno.  E  d'altra  parte,  1*  innalza- 
mento de'  prezzi  sarebbe  generale  per  tutti  i  prodotti, 
perchè  €  tutti  gli  articoli  del  commercio  interiore  hanno 
rapporto  V  uno  coli'  altro,  essendo  come  i  membri  del 
corpo  ».  I  prezzi  alti  sarebbero  utili  anche,  perchè  ne 
deriverebbe  una  migliore  ripartizione  della  ricchezza,  e 
formerebbero  un  ostacolo  per  il  lusso  smodato.  L'autore 
loda  inoltre  l'abolizione,  già  seguita,  della  privativa  dei 
tabacchi,  e  consiglia  il  medesimo  provvedimento  riguar- 
do alla  gabella  sul  sale.  Si  mostra,  in  fine,  contrario  ai 
dazi  interni ,  e  anch'  egli  domanda  che  i  poveri,  cioè 
coloro  che  non  hanno  rendite,  sieno  esentati  dall'obbligo 
di  pagare  qualsiasi  tributo.  ^ 


III. 


In  questo  tempo  gli  scrittori  napolitani  generalmente, 
siccome  s' è  visto ,  si  dichiarono  contrari  al  sistema  di 
dare  in  appalto  i  tributi:  Trojano  Odazj  tratta  la  qui- 
stione  riguardo  ai  proventi  del  giuoco  del  lotto;  i  quali 
proventi  appunto  allora  era  stato  proposto  che  fossero 


(  Pbincips  di  Strongou.  Ragionamenti  economici,,  ecc.  p.  35,  158 
6  255. 
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dati  in  appalto.  L'autore,  quantunque  non  speri  di  ve- 
dere abolita  immediatamente  la  lotteria,  non  pertanto 
enumera  i  mali  che  da  essa  derivavano,  ed  espone  in- 
torno a  ciò  l'opinione  del  Necker  e  del  Verri,  entrambi 
avversi ,  per  ragioni  di  moralità  e  di  convenienza ,  a 
questo  mezzo  ingiusto  di  accrescere  le  pubbliche  en- 
trate. Se  si  vuole ,  dice  V  Odazj,  considerare  la  lotteria 
come  un  giuoco  di  azzardo ,  non  si  può  dire  che  esso 
segua  le  leggi  comuni  a  sì  fatti  giuochi ,  cioè  che  il 
premio  sia  proporzionato  ai  rischi ,  e  perciò  si  sacrifica 
la  giustizia  all'interesse  dell'erario.  '  Né  a  lui  pare  vero 
ciò  che  altri  aveva  detto,  cioè  che  questo  giuoco  fosse 
da  considerare,  per  parte  de'  contribuenti,  siccome  un 
tributo  volontario,  «  Come  potrassi,  dice  1'  autore,  cre- 
dere spontaneo  un  tributo,  cui  precede  la  maggiore  e 
la  più  straordinaria  delle  seduzioni,  cioè  l'idea  di  una 
grande  e  facilissima  fortuna;  ma  la  cui  difficoltà  è  ve- 
lata dalla  ignorata,  o  mal  creduta  dal  volgo,  infinità 
delle  avverse  combinazioni;  e  le  quali  nella  tenebrosa 
progressione  de'  numeri  il  suo  perfido  inventore  ha  sa- 
puto assai  bene  rintracciare?  >.  E  a  volerlo  anche  con- 
siderare, egli  continua,  come  un  tributo,  esso  è  certamente 
il  peggiore  di  tutti  per  il  modo  come  è  ripartito,  poiché 


*  Francesco  Bernardino  Cicala,  nel  Saggio  filosofico  e  critico  suUi 
giuochi  di  azzardo^  Napoli,  1790,  condanna  assolutamente  tutti  si  fatti 
giuochi,  come  ostacolo  principalissimo  per  la  prosperità  economica  delle 
nazioni,  p.  33.  —  Anche  Giuseppe  Grippa,  nell'opuscolo  intitolato: 
Sentimento  sul  giuoco  del  lotto  (Apologia,  ecc),  si  dichiara  del  tatto 
contrario  a  cotosto  giuoco,  ne  propone  V  abolizione,  e  consiglia  il  go- 
verno di  ritornare  al  sistema  delle  Tontine,  che  egli  chiama  Giuochi 
delle   Vite.  p.  189  a  200. 
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è  pagato  quasi   esclusivamente   dalla  classe  più  povera 
del  regno;  e  se  talvolta  pigliano  parte  al  giuoco  anche 
i  ricchi,  costoro  non  espongono   al  rischio,  se  non  una 
piccola  porzione  di  ciò  che  loro  è  soverchio,  laddove  il 
povero  si  priva  quasi  sempre   del    necessario,  sperando 
di  arricchire.  Ma  dalla  lotterìa,  continua  TOdasig,  derivano 
altri  mali,  principalmente^  per  il  regno  di  Napoli.  Deriva 
la  credulità  alle  cabale,  ai  sogni,  agli  augurii  ;  derivano 
le  superstizioni ,  le  facili  illusioni ,  le  tentazioni ,  la  mi- 
seria, i  delitti  e  V  ozio,  eh*  è  causa  della  mancanza  delle 
arti  produttrici.  Or,  ser  questi  danni  nascono  dal  giuoco 
del  lotto,  è  facile   pensare   come  essi  debbano  divenire 
a  cento  doppi  più  gravi ,  se  il  giuoco   stesso  sarà  dato 
in  appalto  a  privati,  e  massime  se  a  forestieri.  «  Si  ac- 
crescerebbero così,  dice  r  autore,  i  rapporti  della  primi- 
tiva ingiustizia;  si  moltiplicherebbero  di  gran    lunga  le 
tentazioni,  che  abbiamo  veduto  quanto  perniciose  e  fatali 
sieno,  specialmente  nell*  attuale  disastrosa  situazione  in 
cui  sono  amendue  i  Regni:  e,  ben    lontano   che  vi  pò- 
tes*  essere  un  vero  accrescimento  di  vantaggi  per  V  E- 
rario,  questi  non  sarebbero  che  tutt*al  più  fuggitivi  ed 
effimeri;  ma  sicura  e  permanente  la  perdita,  gravissimo 
ne  sarebbe  il  detrimento  per  tutta  la  Monarchia  ».  Ma, 
perchè  mai,  conchiude  l' autore,  si  deve  dare  in  appalto 
un  ramo  delie  entrate  dell*  erario,  che  non  ha  nulla  di 
incerto  e  che,  in  quanto  alla  riscossione,  non  presenta 
difficoltà  di  sorta?  ^ 


*  Trojano   Odazj.    Riflessioni   umiliate  a  Sua  Maestà    sull'affitto 
progettato  della  lotteria  de*  90  numeri,  Napoli,  1785,  p.  115 
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IV. 


Tra  gli  scrittori  napolitani  di  argomenti  finanziari  in 
qaesto  periodo,  il  più  importante  è  certamente  Giuseppe 
Palmieri.  Lo  scopo,  egli  dice,  a  cui  deve  mirare  T  am- 
ministrazione dello  Stato,  è  senza  dubbio  la  pubblica  fe- 
licità, e  poiché  a  formare  questa  contribuisce  la  ricchezza, 
così  è  naturale  che  si  debba  curare  in  modo  particolare 
quel  ramo  dell*  amministrazione ,  che  specialmenle  ri- 
guarda la  ricchezza  nazionale,  cioè  V  ordinamento  finan- 
ziario. Il  quale  non  solo  deve  essere  conformato  a'principii 
generali  che  regolano  T  amministrazione  pubblica,  ma 
anche  a  quelli  che  allo  stesso  ordinamento  finanziario 
sono  particolari,  e  sopra  tutto  è  necessario  che  segua  le 
norme  di  giustizia,  se  non  si  vuole  arrecare  grave  danno 
alla  ricchezza  generale.  Tale  è  il  caso  di  un  sistema 
finanziario,  che  non  guardi  se  non  ad  un  solo  fine,  cioè 
a  procacciare  i  mezzi  per  soddisfare  i  bisogni  dello 
Stato,  perciocché  cotesto  sistema  dovrà  mutare  conti- 
nuamente ,  essendo  di  loro  natura  variabili  i  bisogni 
stessi.  ^  Certo  è  necessario  e  giusto  pagare  i  tributi  ;  e 
non  solo  giusto,  ma  anche  utile,  poiché  come  nelle 
spese  di  produzione  è  racchiuso  il  germe  delle  nostre 
ricchezze,  così  i  tributi  rappresentano  il  mezzo  che  ci 
assicura  il  godimento  di  esse.  Ma  se  le  imposizioni  non 
sono  regolate  dai  principii  di  giustizia,  e  non  hanno  per 

*  Giuseppe  Palmieri.  Osservazioni  su  vari  articoli  riguardanti  2a 
pubblica  Economia.  Napoli,  per  Vincenzo  Flauto,  1790.  p.  4. 
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solo  fine  il  bene  pubblico,  esse  falliscono  lo  scopo  e , 
perchè  ingiuste,  diventano  un  grave  peso  per  la  società. 
Sono  ingiusti  i  tributi  quando  eccedono  la  forza  contri- 
butiva della  nazione,  o  sono  sproporzionati  ai  bisogni 
dello  Stato,  o  mal  ripartiti  tra  i  contribuenti.  In  somma, 
dice  r  autore,  si  dee  aver  cura  che  <  tutti  contribuiscano 
a  proporzione  delle  proprie  forze  e  del  beneficio  che  ne 
ricavano  ;  che  a  ciascuno  resti  sempre  il  necessario  fi- 
sico; e  che  il  tributo  sia  allogato  in  guisa,  che  possa 
esigersi  col  minor  danno  ».  ^  Or,  partendo  da  questi 
criteri:  quali  imposizioni  giudica  T autore  che  sieno  da 
preferire;  le  dirette,  ovvero  le  indiretteì  Alcuni,  egli 
dice,  preferiscono  le  prime,  anzi  una  scuola  di  econo- 
misti non  ammette,  se  non  la  sola  imposta  unica  sulla 
terra,  giudicando  che  tutti  i  tributi,  comunque  stabiliti, 
debbano  ricadere  sempre  sui  possessori  delle  terre.  Altri, 
e  tra  questi  Pietro  Verri,  credono  che  sia  indifferente 
la  scelta  di  una,  più  tosto  che  un'  altra  classe  di  citta- 
dini su  cui  imporre  i  tributi,  poiché  questi  si  ripartiscono 
naturalmente  su  tutte  le  classi  sociali,  e  perciò,  ali*  im- 
posta sulla  terra,  vogliono  si  aggiunga  quella  sulle  merci. 
Palmieri  esamina  e  critica  la  teoria  del  Verri  sui  tributi, 
ma  non  la  giudica  esaltamente.  E  continua:  che  cosa 
si  deve  pensare  dell'imposta  unica  sulle  terre?  Egli  si 
mostra  ad  essa  assolutamente  avverso,  perchè  la  crede 
contraria  ai  principii  di  giustizia.  <  Qualunque  peso  sulla 
terra,  egli  dice,  ne  minora  certamente  la  produzione  e 
ne  impedisce   1'  aumento,  ma  distrugge   Y  una  e  V  altro 

*  Palmibri.  Riflessioni^  ecc.,  p.  216. 
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quando  è  portato  air  eccesso  ».  E  l'eccesso  egli  crede 
che  debba  nascere  dalla  necessaria  disuguale  riparti- 
zione di  questo  tributo.  Per  ripartirlo  giustamente,  con- 
tinua r  autore,  si  dovrebbe  poter  fare  assegnamento  su 
di  un  catasto  perfetto:  ma  cotesta  perfezione  appunto 
è  assai  difficile  ad  ottenere.  Anche  partendo,  nella  for- 
mazione del  catasto,  da  un  giusto  principio,  cioè  dal  va- 
lore delle  terre ,  ricavato  dalla  ragione  composta  della 
loro  quantità  e  naturale  qualità,  neanche  si  raggiunge- 
rebbe lo  scopo,  perchè  il  valore  può  mutare  continua- 
mente. Né  gioverà  di  rivedere  spesso  il  catasto,  per 
proporzionare  in  qualche  maniera  Y  imposta  al  valore 
effettivo,  poiché  in  questo  caso  ninno  penserà  più  a 
migliorare  le  proprie  terre.  Ma  oltre  a  ciò,  non  bisogna 
dimenticare  che  ostacoli  gravissimi  si  oppongono  alla 
determinazione  della  rendita  netta,  sulla  quale  propria- 
mente deve  cadere  1*  imposta.  E  dopo  ciò,  soggiunge 
Fautore:  si  può  dire  possibile  un  esatto  catasto?  Adun- 
que, egli  continua,  non  si  sono  trovati  ancora  i  veri 
criteri  per  regolare  convenientemente  l'imposizione  sulle 
terre;  non  si  è  ancora  stabilita  qual  parte  della  rendita 
si  possa  prelevare  come  tributo,  senza  arrecafe  danno 
alia  produzione;  non  si  è  neanche  determinato  qual 
parte  del  prodotto  debba  esentarsi  dall'  imposta,  perchè 
destinata  a  soddisfare  i  bisogni  di  prima  necessità.  Per 
tali  ragioni,  <  questa  imposizione  non  potrà  fondarsi ,  che 
su  di  una  base  incerta  e  vacillante ,  in  cui  i  principii 
della  giustizia  nel  ripartimento  del  peso  proporzionato 
alle  forze ,  sono  esposti  air  abbandono  e  air  offesa  >. 
Però  r  autore  non  respinge  del  tutto  V  imposta  sui  ter- 
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^reni,  come  parte  di  un  sistema  tributario;  e  invece 
condanna  assolutamente  le  decime,  perchè  si  preleva- 
vano non  già  dal  prodotto  netto,  ma  dal  lordo,  e  perciò 
rappresentavano  almeno  il  quinto  della  rendita  netta,  e 
talvolta  anche  la  metà,  secondo  le  maggiori  o  minori 
spese  di  produzione.  Palmieri,  come  molti  a  quel  tempo, 
è  sostenitore  dei  tributi  indiretti,  poiché  in  essi,  egli 
dice,  non  si  riscontrano  gì*  inconvenienti  che  presentano 
le  imposte  dirette.  Ma  avverte  che  la  preferenza  non 
sarebbe  giustificata ,  se  si  trascurasse  di  scegliere  il 
miglior  modo  di  esigere  i  tributi  stessi,  e  se  non  fos- 
sero esentati  i  prodotti  che , servono  ai  bisogni  di  prima 
necessità.  Però,  continua  Fautore,  <  qualora  tutti  i  di- 
visati difetti  derivanti  non  già  dalla  natura,  ma  o  dalla 
esecuzione,  o  dallo  stabilimento  delle  imposizioni  indi- 
rette ,  si  togliessero ,  cesserebbero  le  accuse  contro  le 
medesime,  ed  i  vantaggi  che  a  loro  confronto  si  attri- 
buiscono alla  diretta;  e  svanirebbero  altresì  T  ombre 
troppo  cariche,  ed  il  soverchio  lume  de' loro  rispettivi 
ritratti,  per  rilevare  il  brutto  delPune,  ed  il  bello  del- 
r altre  ».  D* altra  parte,  soggiunge  fautore,  ammesse 
le  contribuzioni  indirette,  si  potrebbe  ridurre  la  quota 
che  grava  su  le  terre  per  1*  imposta  diretta ,  tenendo 
conto  di  ciò  che  esse  pagano  indirettamente  per  le  altre 
contribuzioni,  e  <  così  minorato  il  peso  ,  senza  minorar 
la  rendita,  riuscirà  agevole  a  portarsi:  così  la  poca 
esattezza  nella  distribuzione,  difficilissima  ad  evitarsi, 
sarà  insensibile:  così  il  necessario  fisico,  che  dovrebbe 
esentarsi,  non  sarà  gravemente  offeso:  così  finalmente 
r  agricoltura    sarà  libera  dal  più  grande   ostacolo    che 

25 
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sin*  ora  ha  impedito  la  sua  prosperità  e  il  suo  au- 
mento ».  ^  È  chiaro,  adunque,  che  Palmieri  ammette 
r  imposta  sui  terreni,  come  parte  di  un  compiuto  sistema 
tributario,  ma  egli  insiste  sulla  preferenza  da  accordare 
ai  tributi  indiretti,  e  dice  che,  «  tra  tutte  le  imposizioni, 
quella  allogata  sul  consumo  sembra  meglio  corrispon- 
dere alla  natura  e  al  fine  del  tributo  ».  Poiché  non  of- 
fende veruna  delle  sorgenti  della  ricchezza,  e  di  questa 
non  ritarda  o  impedisce  la  circolazione,  ma  invece,  con- 
fondendosi col  prezzo  del  prodotto,  è  meno  avvertita  dal 
contribuente.  Adunque,  il  sistema  tributario  perfetto  è, 
per  r  autore ,  quello  per  il  quale  il  necessario  per  lo 
Stato  sia  ricavato  dalle  dogane  e  dalle  gabelle.  Ma  per- 
chè possa  attuarsi  sì  fatto  sistema  è  necessario,  egli 
dice,  che  nel  regno  di  Napoli  sieno  prontamente  ricom- 
perati tutti  gli  arrendamenti ,  che  si  trovano  in  mano 
di  privati.  Senza  indugio ,  dice  Palmieri ,  tornino  al 
Fisco  gli  arrendamenti  stessi,  e  lo  Stato  si  obblighi  di 
pagare  ai  possessori  1*  annua  rendita  che  ora  ne  rica- 
vano. Si  aboliscano  gli  arrendamenti  che  non  possono 
migliorare,  gli  altri  si  rendano  più  profittevoli  e,  cre- 
sciute le  entrate,  si  ricomperino  gli  arrendamenti  stessi, 
restituendo  a*  possessori  i  loro  capitali,  in  ragione  del 
quattro  per  cento  della  rendita  attuale,  e  adoperando  a 
questo  fine  anche  il  prodotto  della  vendita  dei  Feudi 
devoluti,  quello  de'  terreni  de'  Conventi  soppressi  e  del 
Tavoliere  di  Puglia.  ^  In  tal  guisa  sarà  allontanato,  con 


<  Palmieri.  Bella  ricchesza  nazionale^  ecc.,  p.  54. 

^  Luigi  Taro  ioni,  neUa  Lettera  agli  autori  deUC  Analisi  ragùmaxa 
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sicuro  vantaggio  del  paese,  l'ostacolo  principale  che  si 
oppone  air  ordinamento  finanziario  del  regno.  ^ 

Innanzi  V  autore  ha  accennato  alle  Dogane ,  ed  ora 
egli,  avendo  terminato  di  parlare  della  dottrina  generale 
delle  imposte,  tratta  quistioni  particolari  riguardanti  i 
tributi,  e  incomincia  appunto  dalla  tariffa  doganale. 
Proprio  allora  era  stata  formata  una  nuova  tarifl'a»  la 
quale  aveva  destato  nel  regno  molto  rumore  e  malcon- 
tento, e  l'autore  scrisse  su  di  essa  due  mesi  dopo  che 
fu  pubblicata.  Generalmente  si  giudicava  che  la  riforma 
fosse  stata  eseguita  per  sola  utilità  del  Fisco,  ma  tale 
accusa  muoveva  principalmente,  ed  era  diffusa  cosi  da 
coloro  i  quali,  incaricati  della  riscossione  dei  dazi,  ve- 
devano cessare,  con  la  nuova  tariffa,  una  sorgente  di 
lucri  illeciti,  come  dai  commercianti  di  alcune  città  del 
regno,  i  quali  godevano  privilegi  speciali  riguardo  al 
pagamento  di  certi  dazi.  ^  L'autore  mostra  l' inesattezza 


de'  liM  nuovi^  Napoli,  1793,  pur  seguendo  V  opinione  del  Palmieri  ri- 
guardo alla  necessità  della  ricompera  degli  art^endamenti,  dissentiva  da 
lui  in  quanto  a*  mezzi,  poiché  giudicava  che  lo  scopo  si  dovesse  rag- 
giungere prontamente,  e  non  aspettare  la  devoluzione  dei  Feudi.  Credeva 
invece  più  utile  di  adottare  per  i  Feudi  il  sistema  in  vigore  per  i  Luoghi 
Fii,  cioè  il  pagamento  del  quindennio^  che  sarebbe  stato  equivalente  al 
pagamento  del  relevio  del  Feudo  ogni  quindici  anni.  Determinata  cosi 
la  rendita  spettante  al  Fisco  per  i  relevii^  e  obbligando  i  proprietari  dei 
Feudi  al  riscatto  di  questa  servitù,  alla  ragione  di  cento  ducati  per  ogni 
tre  di  rendita,  si  avrebbero  avuti  i  mezzi  sufficienti  per  ricomperare  gli 
arrendatnenti.  p.  10. 

*  Palmieri.  Riflessioni^  ecc.,  p.  268. 

*  Pbancesco  Migliorini,  nel  Ragionamento  per  V  uguaglianza  dei 
dazi  contro  de*  ricchi  negozianti  napolitani,  Napoli,  1786,  aveva 
combattuto  il  privilegio  che  pretendevano  di  godere  i  commercianti  della 
città  di  Napoli,   cioè  V  esenzione  dal  pagamento  di   qualsiasi  dazio  non 
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delle  accuse;  accenna  a' veri  difetti  della  nuova  tariffa, 
ma  ne  fa  vedere  anche  i  vantaggi/ e  afferma  che  essa 
segnò  un  notevole  progresso  nella  politica  finanziaria  e 
commerciale  del  regno.  ^  Una  nuova  tariffa,  egli  dice,  è 
sempre  una  impresa  assai  difficile,  ma  aumentano  ioti* 
nitamente  le  difBcoltà  quando,  come  nel  regno  di  Na- 
poli, i  dati  sono  incerti  e  oscuri.  Certo,  continua  Fautore, 
sarebbe  facile  formare  una  tariffa  doganale  non  avendo 
nelfanimo  altra  preoccupazione,  se  non  1*  interesse  del- 
l'erario, poiché  in  questo  caso  basterebbe  compilare  un 
elenco  dì  tutte  le  merci  che  sono  in  commercio,  rive- 
dere di  tanto  in  tanto  s\  fatto  elenco,  e  proporzionare 
i  dazi  al  prezzo  delle  merci  stesse.  Ma  il  vero  scopo 
che  si  propongono  i  governi  nel  riformare  le  tariffe,  e 
non  giova  indagare  se  abbiano  ragione,  è  quello  di  far 
servire  i  dazi  doganali  a  rendere  il  commercio  favore- 
vole alla  nazione.  Ed  è  perciò  che  diventa  difBcile  la 
riforma  delle  tariffe;  perchè  bisogna  cercare  con  esse 
di  animare  le  proprie  industrie ,  senza  pretendere  di 
avere  tutte  quelle  che  sono  altrove,  e  bisogna  inoltre 
promuovere  il  proprio  commercio  e  profittare  degli  in- 
segnamenti, ed  anche  degli  errori  altrui.  Volendo  seguire 
questi  criteri,  le  difficoltà  per  la  riforma  della  tariffa 
napolitana  erano,  secondo  l'autore,  quasi  insuperabili.  E 
in  fatti,  in  quali  condizioni  si  trovava  il  regno  riguardo 

solo  per  i  prodotti  che  comperavano  per  uso  personale,  noa  anche  per 
quelli  destinati  al  commercio.  L*  autore  dimostra  che  il  privilegio  era 
limitato  a*  prodotti  di  uso  personale ,  e  anche  di  questo  domanda  V  a- 
bolizione.  pag.  90. 

*  Palmieri.  Lettera  sulla   nuova   tariffa  doganale.    Napoli,   presso 
Giuseppe  M.  Porcelli,  1790.  p.  55. 
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ai  dazi  doganali?  Le  dogane  erano  divise  in  tre  ripar- 
tiroenti  distinti  tra  loro  in  guisa  che,  passando  dalKuno 
airaltro,  pareva  come  andare  in  paese  straniero.  I  dazi 
erano  stabiliti  senza  alcun  criterio,  sì  che  spesso  se  ne 
esigeva  uno  assai  grave  sopra  un  prodotto  nazionale, 
laddove  era  molto  lieve  per  un  simile  prodotto  di  altra 
nazione.  I  dazi  stessi  variavano  da  luogo  a  luogo  senza 
giusta  ragione,  pigliavano  nomi  svariatissimi,  ogni  au- 
mento di  antico  dazio  ne  formava  uno  nuovo,  e  cosi  si 
moltiplicavano  gl'impiegati  e  principalmente  gli  uffici, 
per  poterli  alienare  in  benefizio  non  deirerario,  né  della 
ricchezza  generale,  ma  di  alcuni  privati  cittadini.  Un 
altro  difetto  del  sistema  doganale  del  regno  consisteva 
nelle  franchigie  ed  esenzioni  accordate  a  privati,  ad  in- 
tiere classi  di  cittadini,  a  Comuni  ed  anche  a  prodotti 
speciali.  Le  franchigie,  dice  T autore,  sono  utili  quando 
si  tratta  di  far  sorgere  una  nuova  industria  o  un  nuovo 
ramo  di  commercio,  ma  devono  cessare  tosto  che  cessa 
il  bisogno.  Se  si  adoperano  come  mezzo  per  conservare 
bassi  i  prezzi  di  alcuni  prodotti,  in  questo  caso  si  of- 
fende la  libertà  e  il  diritto  di  proprietà.  Or  così  le  fran- 
chigie, come  gli  altri  difetti  del  sistema  delle  dogane 
napolitane,  de*  quali  si  è  parlato,  formavano  altrettanti 
ostacoli  per  la  riforma  della  tariffa.  Sì  che,  per  tentarla, 
dice  Palmieri,  sarebbe  stato  necessario  di  attuare  prima 
qaesti  provvedimenti:  ossia  «  la  ricompera  delle  pub- 
bliche rendite;  T abolizione  di  tutti  gli  uffici  vendibili, 
appartenenti  alle  medesime;  la  facoltà  di  dare  altro  si- 
stema alle  dogane,  altro  ordine  air  esazione  de'  diritti, 
e  di   diminuirli   o  accrescerli  secondo  i   principi!  della 
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scienza  economica,  e  lo  stato  del  commercio  e  delle  pro- 
duzioni del  regno  ».  Alcuni  di  questi  ostacoli!  continua 
Fautore,  non  si  potò  rimuoverli,  e  perciò  la  nuova 
tariffa  non  riuscì  perfetta;  ma  non  però  sono  vere  le 
accuse  mosse  contro  di  essa.  Cotesta  tariffa  invece  è 
assai  utile,  perchè  riduce  ad  un  solo  i  vari  dazi  che 
gravavano  sopra  lo  stesso  prodotto;  perchè  prescrive 
che  il  dazio  sia  esatto  una  volta  sola  e  in  un  sol  luogo, 
e  perchè  determina  con  esattezza  e  chiarezza  la  quan- 
tità del  dazio  stesso.  Ma  d*  altra  parte  non  dà  criteri 
precisi  per  poter  conoscere  a  prima  vista  il  rapporto 
tra  il  dazio  e  il  valore  delle  merci;  non  cura  punto  il 
commercio  estemo,  perchè  né  è  vietata,  nò  impedita 
con  gravi  dazi  T importazione  di  alcune  derrate,  lad- 
dove non  è  diminuito  neanche  uno  de*  dazi  imposti  per 
r  esportazione  delle  derrate  nazionali  ;  e,  in  fine ,  sono 
trascurate  le  industrie  del  paese,  perchè  nò  si  escludono, 
nò  si  gravano  abbastanza  i  prodotti  delle  industrie  stra- 
niere. Però  airaulore  sembra  che  ciascuno  di  questi  di- 
fetti abbia  la  sua  scusa.  E  veramente,  egli  dice,  è  più 
utile  sapere  con  certezza  la  quantità  del  dazio,  che  il 
rapporto  tra  esso  e  il  valore  della  merce  su  cui  cade, 
poiché  quel  rapporto  è  facile  conoscerlo  per  mezzo  del 
calcolo,  ma  può  riuscire  erroneo,  se  cotesto  calcolo  /dee 
farsi  in  fretta  nel  momento  della  spedizione  della  merce, 
e  perciò  è  da  preferire  che  il  dazio  sia  ben  determinato. 
Senza  dubbio  si  è  trascurato  il  commercio  esterno,  non 
avendo  fatto  nulla  per  procurare  di  rendere  favorevole 
al  regno  la  bilancia  commerciale,  ma  è  da  considerare 
che  tutto  ciò  che  impedisce  T  importazione  de*  prodotti 
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stranieri»  forma  un  ostacolo  per  T esportazione  de'  na- 
zionali, e  perciò  i  provvedimenti  intesi  ad  ottenere  un 
commercio  troppo  vantaggioso,  possono  riuscire  al  fine 
opposto.  Non  si  è  avuto  cura  di  proteggere  le  industrie 
napolitane,  e  perciò  si  è  rinunziato  a  seguire  T  esempio 
deiringhilterra  e  della  Francia,  ma  scrittori  appartenenti 
a  queste  stesse  nazioni  hanno  combattuto  il  sistema  da 
esse  adottato,  pur  riconoscendo  che  quelle  nazioni  si 
trovavano  in  condizioni  da  poter  ricavare  benefizi  dalla 
protezione.  Adunque,  si  può  accusare  di  questi  difetti 
la  nuova  tariffa,  ma  solo  da  chi  segue  principii  scien- 
tifici assolutamente  diversi  da  quelli  di  coloro  che  la 
formarono.  Questi  ultimi  pensano ,  <  che  per  avere  la 
bilancia  del  commercio  favorevole  o  almeno  non  con- 
traria, abbandonando  a  chi  vuole  adoperarli  i  mezzi 
violenti  ed  ingiusti,  d* incerto  esito  e  di  sicuro  biasimo, 
bisogna  e  basta  adoperar  1*  attività  e  diligenza  per  ac- 
crescere le  produzioni  della  terra  e  delle  arti,  acciocché 
avendo  cos\  più  merci  da  vendere  e  minor  bisogno  da 
comperare  le  straniere ,  V  introito  superi  costantemente 
r  esito  ;  ma  più  di  tutto  egli  è  necessario  spianare  gli 
ostacoli,  che  l'errore  o  il  bisogno  ha  opposto  all'uscita 
delle  proprie  merci ,  come  han  già  fatto  le  più  savie 
nazioni,  senza  imitarle  nell'opporne  troppo  grandi  all'en- 
trata delle  straniere  ».  ^  S' intende  che  questa  è,  intomo 
all'argomento  di  cui  si  parla,  la  dottrina  dell'autore,  il 
quale  accetta,  perciò,  i  principii  di  quel  protezionismo 
bene  inteso  e  moderato ,  i  quali  dominavano  a  quel 
tempo. 

(  Palmieri.  Osservazioni ^  ecc.  p.  76. 
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Però,  contìnua  l'autore,  un  grave  vizio  della  nuova 
tariffa,  e  che  forse  è  da  imputare  in  parto  al  non  es- 
sersi ancora  attuata  una  misura  uniforme  nel  regno ,  è 
quello  di  non  aver  determinatoci  dazio  sulPolio,  e  per- 
ciò questo  dazio  varia  da  luogo  a  luogo;  si  esige  qui 
secondo  la  misura,  e  là  sul  valore;  in  alcuni  luoghi  per 
conto  del  Fisco,  e  in  altri  da  privati.  Non  è  chiaro  an- 
cora qual  sia  il  miglior  modo  per  esìgerlo:  conviene 
più  sul  valore,  ovvero  sulla  misura?  Certo  sarebbe  da 
preferire  il  primo  modo,  dice  l'autore,  «  perchè  più  re- 
golare e  più  giusto,  come  quello  che  conserva  cos^tante- 
mente  i  dovuti  rapporti  del  dazio  colla  merce  ».  Ma 
nella  pratica,  egli  continua,  si  oppone  la  variabilità  dei 
prezzi,  e  perciò  conviene  adottare  il  secondo  modo,  il 
quale,  se  non  permette  l'eguaglianza  dell'imposizione, 
rende  almeno  possibile  la  determinazione  del  dazio,  ch'è 
condizione  necessaria  per  il  bene  del  commercio.  E  nel 
regolare  questo  dazio,  bisogna  più  tosto  favorire  l'inte- 
resse di  chi  dovrà  pagarlo,  diminuendo  il  dazio  stesso, 
che  quello  dell'erario,  il  quale  troverà  il  compenso  nella 
maggiore  produzione,  laddove  la  perdita  del  produttore 
nuocerà  all'  erario  e  alla  ricchezza  generale. 

Un  altro  errore  della  nuova  tariffa,  dice  l'autore,  riguarda 
il  commercio  del  grano,  al  quale  commercio,  per  timore 
che  il  grano  potesse  mancare  nel  regno,  sono  stati  op- 
posti vincoli  tali,  da  renderlo  quasi  impossibile.  È  evi- 
dente, continua  Palmieri,  che  sul  commercio  interno  del 
grano  non  dovrebbe  gravare  dazio  di  sorta,  ma  se  ciò 
non  fosse  consentito  dall' interesse  del  Fisco,  il  dazio 
dovrebbe  almeno  essere  assai  lieve.  I  pregiudizi  più  de- 
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plorevoH  dei  governanti  e  del  popolo  riguardano  pro- 
priamente Tesportazione  del  grano,  poiché  a  questo  fatto 
si  attribuisce  così  I*  alto  prezzo  del  prodotto ,  come  la 
penuria  di  esso.  Ma  non  si  considera  che  ciò  dipende 
veramente  dalla  coltivazione  imperfetta;  dagli  ostacoli 
che  nascono  dall* opera  del  governo,  e  principalmente 
dalla  scarsezza  di  capitali.  In  luogo,  adunque,  d*  impe- 
dire Tesportazione  del  grano,  bisogna  provvedere  a  que- 
st'ultimo difetto  e  prontamente,  inducendo  i  Banchi  di 
Napoli  ad  istituire  nelle  provincie  Casse  di  anticipazioni, 
e  accordando  a  queste  il  diritto  di  richiedere,  come  ga- 
ranzia per  la  restituzione  de'  prestiti ,  ipoteche'  e  privi- 
legi sui  prodotti  che  si  raccolgono.  ^  Palmieri  propone 
ancora  un  altro  mezzo,  il  quale,  egli  dice,  darebbe  sicu- 
rezza ai  timidi,  e  procurerebbe  vantaggi  al  regno;  ed  è 
di  dichiarare  scala  franca  il  porto  di  Napoli,  nel  quale 
8i  sarebbero  fatti  perciò  quei  depositi  di  grano,  che  al- 
lora si  facevano  a  Genova.  ^ 

L'autore  condanna  inoltre  il  sistema  fiscale  riguardo 
all'industria  della  seta,  e  attribuisce  ad  esso  la  rovina 
dell'industria  stessa  nel  regno,  poiché  non  solo  i  dazi 
che  la  colpivano  spesso  erano  superiori  al  valore  del 
prodotto,  ma  quella  industria  era  stata  anche  sottoposta 
ad  una  vera  schiavitù.  ^  €  Come  si  può  pretendere,  egli 


*  Palmieri.   Osservazioni^  ecc.  p.  135. 

*  Palmieri.  Pensieri  economici^  ecc.  p.  53. 

>  Alquanti  anni  prima  Nicolò Scalkati,  nell'opuscolo  intitolato:  Per 
T arrendamento  delle  sete  di  Calabria  e  sue  imposizioni^  Napoli,  1744, 
8i  era  affaticato  a  dimostrare,  che  i  privilegi  accordati  dal  Re  a*  cit- 
tadini di  Catanzaro  non  riguardavano  punto  il  dazio  sulla  seta ,  e  che 
perciò  quei  cittadini  dovevano  sottostare  a  tutte  le  formalità  che  ac- 
compagnavano reflazione  del  dazio  stesso. 
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dice,  che  sieno  piantati  gelsi  nelle  provincie  dove  manca- 
no, mentre  i  proprietari  sono  costretti  dal  sistema  fiscale 
ad  estirparli  in  quelle  dove  abbondano?  E  mentre  dallo 
stesso  sistema  è  impedita  la  perfetta  tiratura  della  seta, 
come  si  possono  proporre  i  mezzi  e  gli  esempi  del  Pie- 
monte? ».  Il  rimedio  che  indica  l'autore  è  di  diminuire 
il  dazio,  e  di  regolarlo  secondo  i  principii  della  scienza. 
Quando,  egli  dice,  con  questo  mezzo  si  sarà  ottenuta  la 
prosperità  deir  industria,  allora  il  dazio  interno  potrà 
essere  trasformato  in  un  dazio  di  esportazione.  ^  E  cosi 
si  darà  alFindustria  della  seta  quella  libertà,  eh* è  con- 
dizione essenziale  per  il  progresso  di  qualsiasi  indu- 
stria. 2 

In  ultimo  Tautore  si  occupa  dei  monopoli  governativi, 
e  specialmente  di  quello  riguardo  alla  vendita  del  sale. 
Cotesto  monopolio,  egli  dice,  è  servito  a  tutti  i  governi, 
sino  da  tempo  antichissimo,  come  mezzo  per  accrescere 
le  entrate  dello  Stato,  trattandosi  di  un  prodotto  di  uso 
comune.  Ma  non  vi  ha  governo  che  non  abbia  abusato 
di  questo  mezzo,  ed  è  forse  perciò  che  ninno  più  crede 
mal  fatto  di  sottrarsi,  col  contrabbando,  a  questa  impo- 

*  RoccANTONio  Caracciolo  neir  opuscolo  intitolato  :  Necessità  di 
supprimersi  il  dazio  sulle  sete  del  Regno;  col  metodo  per  rimpias- 
zarlo,  Napoli,  1785,  facendo  notare  le  cause  che  avevano  prodotto  la 
decadenza  dell'  industria  della  seta,  propone  anch'  egli  una  trasforma- 
zione del  tributo  e  dice  :  s' imponga  sulle  foglie  dei  gelsi  una  tassa  che 
sia  eguale  alla  media  del  prodotto  netto  di  dieci  anni  del  dazio  sulla 
seta,  indicando  quanta  parte  di  esso  dazio  sìa  stata  pagata  da  ciascuna 
provincia  che  produce  seta,  e  nello  stesso  tempo  si  faccia  la  stima  della 
quantità  e  del  valore  delle  foglie  che  si  producono  in  queste  diverse 
Provincie,  affidando  ai  Comuni  la  cura  di  esigere  il  nuovo  dazio,  p.  27. 

'  Palmirri.  Pensieri  economici,  ecc.  p.  18. 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL   1759  AL    1806.         395 

sizioDe.  SuIIy  e  Necker  riconobbero  questo  male ,  ma 
non  seppero  apportarvi  rimedio;  probabilmente  perchè 
i  bisogni  dello  Stato  non  permettevano  ad  essi  di  ri^ 
nnnziare  a  questa  sorgente  di  entrate.  Però  chi  ben 
studia  la  quistione,  non  può  non  accorgersi  che  i  mali 
derivano  non  già  dal  dazio  sul  sale,  ma  dal  monopolio, 
di  maniera  che,  abolendo  questo,  i  mali  stessi  dovreb- 
bero sparire,  senza  che  diminuisca  la  rendita  dello  Slato. 
E  l'autore  propone  per  Napoli  appunto  l'abolizione  del 
monopolio,  e  crede  invece  più  opportuno  di  obbligare  i 
Comuni  a  pagare,  in  proporzione  della  popolazione  di 
ciascuno,  una  parte  del  provento  che  allora  lo  Stato  ri- 
cavava dal  monopolio  sul  sale.  ^ 

Oramai  dalle  cose  dette  si  può  conchiudere,  che  Pal- 
mieri fu  certamente  superiore  a  tutti  gli  scrittori  napo- 
litani, che  prima  di  lui  avevano  parlato  di  argomenti 
finanziari,  e  che  «  per  la  varietà  delle  osservazioni,  l'a- 
cume della  critica,  la  larghezza  delle  vedute,  lo  stretto 
legame  delle  idee,  la  copia  e  la  forza  degli  argomenti 
che  egli  adduce  affine  di  provare  il  suo  assunto,  si  la- 
scia indietro  tutti  gli  altri  scrittori  in  Italia,  e  trova  un 
riscontro  soltanto  nel  Verri,  il  quale  rappresenta  un  in- 
dirizzo diverso  ».  ^    ■ 


Alla  proposta  del  Palmieri   riguardo  alia   trasforma- 
zione del  tributo  che  gravava  sull'industria  della  seta, 

<  Palmieri.  Osservazioni^  ecc.  p.  225. 

*  Giuseppe  Ricca-Salsbmo.  Op.  cit.  p.  191. 


396         SCRITTORI  DI  ECONOMIA   DAL    1759  AL    1806. 

si  lega  una  controversia  sorta  poco  dopo.  Il  governo 
napolitano,  Tanno  stesso  in  cui  fu  fatta  la  proposta,  cioè 
nel  1789,  volle  che  fosse  esaminata  da  una  Giunta, 
dalla  quale  venne  accolta,  e  fu  dato  consiglio  al  governo 
di  abolire  il  dazio  di  grana  56  per  ogni  libbra  di  seta 
e  quello  di  grana  42  e  mezzo  sulla  produzione,  impo- 
nendone uno  di  grana  13  e  mezzo  sulla  esportazione 
della  seta  ed  elevando  i  dazi  sul  tabacco,  sullo  zucchero 
e  sulla  cera.  Cotesta  proposta  non  piacque  a  due  dei 
componenti  della  Giunta,  cioè  a  Domenico  Di  Gennaro 
e  a  Federico  Tortora,  i  quali  credevano  più  opportuno 
un  dazio  di  grana  due  a  barile  su  tutto  il  vino  che  si 
consumava  nel  regno.  Si  trattava,  adunque,  di  trasfor- 
mare una  tassa  speciale  in  una  generale,  e  il  governo, 
acciocché  fosse  discussa ,  diede  incarico  al  Tortora  di 
rendere  di  pubblica  ragione  la  nuova  proposta. 

II  Tortora  coglie  questa  occasione  per  allargare  la 
proposta  stessa,  o  meglio  per  manifestare  la  sua  opi- 
nione intorno  ad  altri  punti  del  sistema  tributario  in  uso 
nel  regno.  E  in  prima  egli,  ripetendo  ciò  che  tanti  altri 
avevano  già  detto,  afferma  che  un  vizioso  sistema  tri- 
butario isterilisce  le  sorgenti  della  pubblica  ricchezza; 
però  aggiunge,  essere  assai  difficile  proporne  uno  per- 
fetto, massime  se,  trascurando  le  condizioni  speciali  di 
ciascuno  Stato,  s' intenda  di  seguire  scrupolosamente  i 
principii  della  scienza.  L'autore  preferisce  invece  le  pro- 
poste facilmente  attuabili,  e  comincia  il  suo  esame  dalle 
gabelle  della  città  di  Napoli.  Consigliava  che  fossero 
abolite  tutte  quante,  poiché  oltre  la  grave  molestia  che 
arrecavano  ai  contribuenti,  riuscivano  anche  poco  prò- 
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flttevoli  per  T erario,  perchè  dei  tre  milioni  di  ducati, 
che  rendevano  ogni  anno,  due  milioni  e  dugento  cinque 
mila  ducati  non  entravano  nelle  casse  dello  Stato,  di- 
sperdendosi tra  esattori,  appaltatori  e  contrabbandieri 
protetti  dagli  stessi  esattori.  In  luogo  delle  gabelle  l'au- 
tore domandava  una  tassa  sul  valore  locativo  delle  case, 
la  quale  tassa  egli  credeva  utile  e  giusta,  perchè  gene- 
rale, proporzionata  agli  averi  de*  cittadini,  dì  facile  esa- 
zione e  anche  volontaria,  potendo  ciascuno  liberarsene 
in  parte  con  limitare  la  tendenza  al  lusso.  Cotesta  tassa 
giudicava  l'autore  che  avrebbe  reso  ali* erario  una  en- 
trata sicura,  la  quale  avrebbe  potuto  essere  aumentata  fa- 
cilmente nei  momenti  di  bisogni  straordinari.  D*altra  parte 
sarebbe  divenuta  possibile  1*  abolizione  di  tante  franchi- 
gie e  privilegi,  sì  che,  libere  le  derrate  da  ogni  dazio, 
r  agricoltura  avrebbe  potuto  rifiorire.  E  l' autore ,  anzi 
che  troppo  gravosa,  giudicava  la  nuova  imposizione  un 
vero  benefizio  per  i  contribuenti.  Si  supponga,  egli  dice, 
che  un  operaio  guadagni  sessanta  ducati  ogni  anno,  e 
che  ne  spenda  dieci  per  vestiti,  altrettanto  per  1*  abita- 
zione e  quaranta  per  gli  alimenti,  se  su  questi  ultimi 
dovrà  pagare  il  sesto  per  le  gabelle,  la  sua  quota  ascen- 
derà a  sei  ducati  e  mezzo,  laddove  calcolando  al  dieci 
per  cento  la  tassa  sul  valore  locativo,  con  la  quale  pro- 
porzione l'erario  non  verrebbe  a  perderci  punto,  quel- 
la operaio  pagherà  un  solo  ducato  ogni  anno.  In  quanto 
alle  Provincie  del  regno,  in  luogo  delle  dogane  interne, 
che  Fautore  voleva  abolite,  e  che  non  rendevano  allora 
più  che  sessanta  mila  ducati  ogni  anno,  egli  proponeva 
una  tassa  sul  vino,   il  provento  della  quale  prevedeva 
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tale,  da  compensare  Terario  anche  del  danno  derivante 
dair  abolizione  dei  dazio  suir  industria  della  seta.  ^ 

In  tal  guisa  il  Tortora  veniva  allo  scopo  principale 
del  suo  lavoro.  Egli  riconosceva  che  il  governo  aveva 
cercato  con  vari  provvedimenti  di  migliorare  I*  industria 
della  seta  nel  regno,  ma  dichiarava  che  quei  provvedi- 
menti non  potevano  riuscire  utili,  per  causa  dei  dazi 
inopportuni  che  opprimevano  1*  industria  stessa.  L'autore 
giudicava  principalmente  necessaria  Tabolizione  di  quello 
che  gravava  sulla  produzione  della  seta,  che  rendeva 
appena  320  mila  ducati  annui,  e  proponeva  invece  an 
dazio  sul  vino,  il  quale,  a  giudicare  da  ciò  che  si  ritraeva 
dallo  stesso  dazio  per  la  città  di  Napoli,  avrebbe  dovuto 
rendere  per  tutto  il  regno  meglio  che  540  mila  ducati 
ogni  anno.  Dai  quali  sottraendo  i  320  e  i  60  mila  ducali, 
che  sarebbero  mancati  per  1*  abolizione  del  dazio  sulla 
seta  e  delle  dogane  interne,  sarebbe  rimasto  air  erario 
un  avanzo  di  settantamila  ducati  ogni  anno.  Si  noti  che 
il  Tortora  non  espone  con  chiarezza  la  ragione,  per  la 
quale  la  sua  proposta  meritava  di  essere  preferita  a 
quella  della  Giunta,  di  cui  egli  e  il  Di  Gennaro  face- 
vano parte.  Si  difende  però  dall*  accusa  di  voler  sosti- 
tuire una  imposizione  generale  ad  una  particolare,  e 
dice  che  appunto  perchè  propone  un  tributo  generale, 
perciò  la  proposta  stessa  risponde  meglio  a*principii  della 
scienza.  ^ 


*  Federico  Tortora.  Saggio  pratico  economico.  Napoli,  presso  Vin- 
cenzo Orsino,  1790.  p.  26. 

*  Federico  Tortora.  Saggio  pratico  economico^  ecc.  p.  43. 
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Si  occupava  anche  1*  autore  dei  dazi  di  confine  e  del 
prezzo  alla  voce,  e  credeva  la  riforma  de*  primi  opera 
assai  difficile.  Giudicava  necessario  che  fossero  lievi 
quelli  suir  esportazione  de*  prodotti  nazionali ,  e  gravi 
per  1*  importazione  dei  prodotti  esteri ,  meno  per  quelli 
destinati  ai  bisogni  di  prima  necessità.  E  questi  ultimi 
dazi  pensava  che  dovessero  essere  proporzionati  non 
solo  al  valore,  ma  anche  al  volume  delle  merci  che  si 
importavano.  In  quanto  al  prezzo  alla  voce,  egli  non 
lo  credeva  causa  della  decadenza  dell*  agricoltura  nel 
regno,  ma  conseguenza  di  sì  fatta  decadenza.  E  non 
giudicava  opportuni  i  mezzi  da  altri  indicati  per  abolirlo, 
poiché  egli  pensava,  che  quel  modo  di  determinare  i 
prezzi  non  sarebbe  stato  più  ammesso,  non  appena  gli 
agricoltori,  alleviati  dai  soverchi  pesi ,  avessero  potuto 
ricavare  maggior  profitto  dall*  esercizio  dell' agricoltura. 
E  a  ciò  mirava  principalmente  la  sua  proposta  del  dazio 
sul  vino.  ^ 

L*anno  seguente  a  quello  in  cui  fu  pubblicato  il  la- 
voro da  noi  esaminato,  ne  vide  la  luce  un  altro,  di  uno 
scrittore  anonimo,  inteso  a  confutare  le  proposte  del 
Tortora.  Se  questi,  dice  1*  Anonimo,  vuole  la  riforma 
tributaria  per  procacciare  prosperità  allo  Stato,  egli  sì 
inganna,  perchè  il  paese  è  già  prospero  abbastanza.  Si 
può  forse  negare  che  la  popolazione  sia  aumentata;  che 
gran  numero  di  forestieri  venga  a  stabilirsi  nel  regno  ; 
che  sia  cresciuto  il  valore  delle  terre;  che  sia  favorevole 

<  Federico  Tortora.  Op,  cU,  p.  62. 
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il  corso  de*  cambi  ;  che  le  vie  interne  sieno  comode  e 
sicure;  e  che  il  commercio  e  le  arti  manifattrici  pro- 
grediscano? Se  si  vuole  maggiore  prosperità,  continua 
r  Anonimo ,  si  dia  libertà  al  commercio  ;  ma  a  questo 
fine  non  basta  V  abolizione,  proposta  dal  Tortora ,  delle 
dogane  interne  e  delle  gabelle  della  città  di  Napoli. 
L*  Anonimo  non  crede  neanche,  come  Tortora,  che  per 
dire  giusto  un  tributo,  sia  necessario  che  questo  risponda 
alla  decima  parte  del  valore  del  prodotto  su  cui  cade, 
perchè  invece  a  lui  sembra  che  debba  essere  propor- 
zionato alle  facoltà  dei  contribuenti,  e  al  bisogno  dello 
Stato.  Né  crede  che  la  pigione  sia  una  spesa  di  lusso, 
ma  invece  la  giudica  di  prima  necessità.  E  in  ultimo  non 
comprende,  perchè  mai  si  possa  dire  di  facile  esazione 
la  tassa  sul  valore  locativo.  Egli  trova  cotesta  tassa  né 
utile  né  giusta  per  varie  ragioni:  perché  è  avvertita  più 
delle  gabelle;  perché  si  paga  per  ciò  che  non  contribuisce 
in  veruna  guisa  alla  riproduzione  ;  perché  non  stimola  il 
produttore  ad  aumentare  la  produzione;  e  perché  non  può 
mai  essere  proporzionata  agli  averi  dei  contribuenti.  E 
r Anonimo  rifa  anche  i  conti  del  Tortora,  e  dimostra  che, 
accettando  senza  discuterli  i  dati  da  quello  posti,  il  ri- 
sparmio per  ciascun  individuo  non  avrebbe  potuto  ascen- 
dere a  venticinque  carlini  ogni  anno,  ma  a  quindici 
solamente.  Né  gli  pare  che  cotesto  vantaggio  potesse 
durare  lungo  tempo,  sia  per  la  spesa  de*  nuovi  impiegati, 
e  sia  per  il  compenso  da  dare  a  coloro,  che  dovevano 
essere  privati  di  franchigie  e  privilegi.  D*  altra  parte , 
dice  r  Anonimo  ,  V  esperienza  è  contraria  alla  tassa  sul 
valore  locativo ,  la  quale  in  Olanda  e  in  Inghilterra  fece 
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non  buona  prova,  e  anche  a  Napoli  non  potè  attuarsi , 
quando  fu  ordinata  nel  1645.  Né  è  vero  che  per  la  nuova 
tassa  si  conserveranno  bassi  i  prezzi  delle  derrate,  e 
cesserà  il  contrabbando,  poiché  nell*  alto  prezzo  di  quelle, 
si  cercherà  un  compenso  per  il  dippiii  che  converrà 
pagare  sulle  pigioni ,  e  il  contrabbando  sarà  esercitato, 
occultando  la  vera  pigione.  In  quanto  alla  trasformazione 
del  dazio  sulla  seta,  V  Anonimo ,  senza  tener  conto  del- 
r  osservazione  del  Tortora,  la  crede  ingiusta  per  la  ra- 
gione già  detta,  cioè  che  ad  una  tassa  speciale  si  voleva 
sostituirne  una  generale.  Ma  se  T  Anonimo  respinge  le 
proposte  del  Tortora,  quali  sono  quelle  che  egli  pre- 
senta ?  Sono  di  indole  affatto  generale.  Riferisce  il  motto 
di  Colbert,  e  domanda  piena  libertà  e  fede  pubblica.  E 
la  libertà  non  consiste  per  lui  nell*  abolizione  delle  do- 
gane interne  ,  ma  nella  facoltà  di  poter  vendere  a  chi, 
e  dove  meglio  piaccia.  All'imposta  unica  sulle  terre 
preferisce  i  dazi  sul  consumo,  e  vuole  1*  abolizione  delle 
Cappelle  e  dei  diritti  di  pedaggio,  e  la  riforma  del  si- 
stema annonario.  ^ 

Non  era  ancora  trascorso  un  anno  da  quest*  ultima 
pubblicazione,  che  un'altra  ne  apparve  sul  medesimo  ar- 
gomento, anche  di  scrittore  anonimo,  ma  che  appartiene 
veramente  à  Francesco  Gargano,  e  che  si  propone  di 
combattere  1*  autore  delle  Ri  flessioni.  Il  Gargano,  rife- 
rendo  r  opinione  di  Filangieri  e  di  Smith,   dice   che  i 


<  Anonimo.  Riflessioni  su  di  alcuni  punti  del  libro  intitolato:  Saggio 
PRATICO  ECONOMICO.  Napoli,  Stamperìa  Simoniana,  1791.  p.  100. 
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tributi,  per  essere  giusti,  devono  aggravare  i  contribuenti 
quanto  meno  sia  possibile;  devono  cadere  su  tutti  in 
proporzione  degli  averi  di  ciascuno;  devono  essere  ben  de- 
terminati riguardo  alla  quota  che  ogni  contribuente  deve 
pagare;  devono  poter  essere  esatti  nel  momento  che  riesce 
più  comodo  al  cittadino  con  la  spesa  minima.  Detto  ciò, 
il  Gargano  manifesta  la  sua  opinione  affatto  contraria 
alle  teorie  esposte  dair  Anonimo  nelle  Riflessioni.  Si  di- 
fendono, egli  dice,  i  dazi  sul  consumo  ;  ma  questi  sono 
combattuti  da  scrittori  eminenti,  come  Filangieri,  Smith 
e  altri  moltissimi,  né  da  Palmieri  sono  ammessi  riguardo 
ai  prodotti  che  servono  a*  bisogni  di  prima  necessità. 
Oltre  a  ciò ,  la  ragione  e  V  esperienza  dimostrano  che 
cotesti  dazi  sono  in  opposizione  con  le  condizioni  neces- 
sarie alla  giustizia  de* tributi.  D'altra  parte,  I* autore 
crede  di  poter  affermare,  che  queste  condizioni  sieno 
rispettate  dalla  tassa  sul  valore  locativo,  e  a  lui  sembra 
anche  che,  fra  tutte,  cotesta  tassa  sia  quella  che  meglio 
possa  essere  proporzionata  agli  averi  de*  cittadini.  È  da 
preferire,  egli  dice,  la  tassa  sul  valore  locativo,  purché, 
rispetto  a  Napoli,  non  si  pretenda  da  essa  più  di  quanto 
rendono,  i  dazi  sul  consumo;  purché  sia  proporzionata 
alle  pigioni;  purché  cada  sulFinquilino,  e  perciò  ne  sieno 
esenti  le  case  non  affittate;  in  ultimo,  purché  a  cia- 
scuno sia  libero  di  costruire  nuove  case,  o  rifare  le  già 
esistenti.  Per  dimostrare  la  sua  affermazione,  Fautore 
esamina  la  quistione  che  allora  si  dibatteva  intorno  al- 
r  imposta  unica  sulla  terra,  e  a*  tributi  indiretti,  e  ac- 
cenna ali* opinione  di  Filangieri  favorevole  alla  prima, 
e  a  quella  di  Palmieri  che  sostiene  i  secondi.  La    con- 
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troversia ,  égli  dice  »  non  potrà  essere  definita ,  sino  a 
tanto  che  non  si  sarà  scelta  una  via  dì  mezzo,  poiché  i 
due  partiti  estremi  hanno  difetti  entrambi.  E  domanda: 
questo  terreno  di  conciliazione  non  potrebbe  essere  la 
tassa  sul  valore  locativo?  Anche  i  sostenitori  deirimposta 
unica  sui  terreni,  egli  dice,  ammettono  cotesta  tassa,  e 
Smith  stesso,  il  quale  fa  notare  che  essa  cade  su  cosa 
improduttiva,  pure  V  approva,  riconoscendo  che  per  ef- 
fetto della  diffusione  de*  tributi,  anche  la  tassa  sul  valore 
locativo  ricade  su  tutte  le  sorgenti  della  ricchezza.  D'al- 
tra parte,  dimostrata  giusta  e  opportuna  cotesta  tassa, 
non  potrà  certo  essere  respinta  da'  fautori  de'  tributi  in- 
diretti, i  quali  accettano  questi  appunto  perchè,  secondo 
il  loro  parere,  presentano  minori  inconvenienti.  E  la 
tassa  sul  valore  locativo,  continua  T  autore,  sarà  giusta 
e  opportuna,  se  si  seguiranno,  nell' attuarla ,  le  norme 
che  insegna  la  scienza  economica,  cioè  se  si  sapranno 
armonizzare  gl'interessi  del  Fisco  con  quelli  de' contri- 
buenti. Né  paiono  al  Gargano  opportune  le  ragioni  che 
r  Anonimo  adduce  per  combattere  la  proposta  del  Tor- 
tora, perchè  altro,  egli  dice,  è  imporre  una  nuova  tassa, 
come  si  voleva  fare  nel  1645,  altro  è  porre  la  tassa  sul 
valore  locativo,  in  luogo  di  tutti  i  dazi  indiretti;  della 
quale  sostituzione  il  popolo  sarà  certo  assai  contento. 
E  non  è  vero,  egli  soggiunge,  che  tolti  i  dazi  sul  con- 
sumo, non  ribasserà  il  prezzo  delle  derrate,  poiché  la 
concorrenza  dovrà  produrre  per  necessità  questo  risul- 
tato. Ed  è  anche  un  errore  credere  che  la  nuova  tassa 
non  possa  essere  proporzionata  agli  averi  dei  contri- 
buenti ,    perchè   dipende  da  questi    di   farla   variare ,  e 
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senza  dubbio  è  più  facile  limitare  la  spesa  della  pigione, 
che  quella  de*  mezzi  per  la  sussistenza.  E  qui  1*  autore 
domanda:  che  cosa  dunque  si  dee  pensare  delle  pro- 
poste deir  Anonimo?  Dal  discorso  di  lui,  dice  il  Gargano, 
si  può  argomentare  che  la  sua  opinione  sia  questa  :  «  sì 
cassino  le  Prammatiche  che  prescrivono  tante  incomode 
formalità,  si  tolgano  le  sbarre,  si  allontanino  i  rapaci 
custodi  ;  insomma  si  dia  piena  libertà  a  tutti  di  far  del 
suo  quello  che  gli  piace,  e  il  governo  sia  sicuro  d' in- 
cassare runico  pagamento  poggiando  sulla  pubblica  fede. 
Non  sono  questi  i  più  assurdi  paradossi  del  mondo?  >. 
In  quanto  al  dazio  sulla  produzione  della  seta,  l'autore 
crede  anche  erronea  V  opinione  dell'  Anonimo,  perchè 
quando  è  evidente,  egli  dice,  che  V  industria  della  seta, 
per  ragione  della  tassa,  decade  e  minaccia  completa 
rovina,  è  strano  voler  rettificare  calcoli,  per  indagare  se 
la  tassa  stessa  sia  più  o  meno  dannosa.  Bisogna  ad 
ogni  costo  abolirla  ;  e  d'  altra  parte  non  può  dirsi  in- 
giusto il  dazio  sul  vino  che  si  propone,  perchè  non  è 
esatto  dire  che  esso  verrebbe  a  prendere  il  posto  di  un 
dazio  meno  generale,  potendo  tutte  le  provincie  del  re- 
gno produrre  seta,  ed  essendo  qualsiasi  prodotto  nazio- 
nale soggetto  alle  dogane  interne.  Ma  ammesso  pure 
che  il  dazio  sul  vino  sia  più  generale  dell*  altro,  appunto 
per  questo  dovrebbe  essere  preferito,  perchè  è  ingiusto 
che  si  tragga  da  una  classe  speciale  ciò  che  deve  ser- 
vire per  il  vantaggio  di  tutti.  Per  queste  ragioni  V  au- 
tore accetta  le  proposte  del  Tortora,  e  specialmente 
quella  della  tassa  sul  valore  locativo,  che  trova  riscontro 
neir  imposta  sulle  case   indicata  dal  Broggia.  ^  E  a  noi 

<  Francesco  Gargano.  Esame  critico  delle  due  operette   intitolate 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL  1759  AL  1806.    405 

pare  che,  così  per  T opportunità,  come  per  la  varietà 
degli  argomenti  addotti,  T  ultima  delle  tre  pubblicazioni 
sia  la  migliore  dair  aspetto  scientifico. 


VI. 


Domenico  Di  Gennaro  tratta  anche  della  riforma 
dei  tributi  nel  Reame ,  e  comincia  dalP  esame  del  si- 
stema tributario  in  uso  nel  regno,  per  mostrarne  i 
difetti.  Uno  studio  che  egli  fa  sul  numero  degli  abi«- 
tanti,  gli  permette  dì  poter  affermare,  che  in  quanto  a 
popolazione  il  regno,  tenendo  conto  della  estensione  del 
territorio,  era  superato  solamente  dalla  Cina.  E  intanto, 
egli  dice,  la  bilancia  di  commercio  è  costantemente  sfa- 
vorevole al  regno  di  Napoli:  perchè  avviene  ciò?  Sono 
molte  le  cause ,  continua  V  autore.  Nel  regno  è  troppo 
numerosa  la  classe  degli  oziosi;  molte  leggi  sono  vi- 
ziose; la  proprietà  territoriale  è  mal  ripartita;  i  mezzi 
di  comunicazione  sono  scarsi  e  mal  sicuri.  E  a  tutte 
queste  ragioni  bisogna  aggiungere  le  offese  che  il  si- 
stema tributario  arreca  alle  sorgenti  della  ricchezza.  In- 
nanzi tutto  Tautore  condanna  i  monopoli  governativi,  e 
tra  questi  specialmente  quello  che  riguardava  là  vendita 
del  sale.  Quantunque,  egli  dice,  sia  conosciuta  V  impor- 
tanza dell*  uso  del  sale  così  per  Tuomo,  come  per  gli 
animali  e  Tagricoltura,  pure  per  causa  del  monopolio  la 
popolazione  ne  consuma  appena  la  decima  parte  di 
quanto  dovrebbe.  Il   governo  non  solo  ha   imposto   ad 

la  prima  :  Saggio  pratico  economico,  e  la  seconda  :  Riflessioni  su  di 
ALCUNI  PUNTI  DEL  Saggio  PRATICO  ECONOMICO.  Napoli,  stamperia  Simo- 
niana,  1792.  p.  133. 
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Ogni  famiglia  la  quantità  di  sale  da  comperare,  ma  ne 
ha  esagerato  così  il  prezzo,  che,  costando  non  più  di  un 
tornese  a  tomolo,  lo  vende  a  trenta  carlini  e  tre  grana. 
E  nelle  casse  dello  Stato  entra  assai  poco  di  ciò  che  si 
ricava  da  questo  monopolio,  né  si  pensa  di  rinunziarvì, 
quantunque  si  sia  già  abolito  quello  sul  tabacco,  che  ri- 
guardava un  prodotto  di  lusso.  ^  Riescono  anche  nocivi, 
soggiunge  Fautore,  i  monopoli  sul  ferro,  sull'acciaio  e 
sulla  pece,  che  sono  prodotti  necessari  per  Tagricoltura 
e  per  le  industrie.  II  governo  ha  dato  in  appalto  il  mo- 
nopolio sul  ferro,  e  perciò  il  ferro,  eh'  è  «  un  dono  fat- 
toci dalla  natura,  rimane  sepolto  nelle  sue  viscere;  ed 
un  prodotto  così  necessario  diviene  a  tutti  odiosissimo, 
per  rebbi igo  che  seco  porta  di  dover  trattare  con  com- 
missari e  subalterni;  il  prezzo  si  altera  fino  al  punto, 
che  non  torna  conto  al  cittadino  di  adoperarlo,  alPartiere 
di  mani  fatturarlo;  si  chiudono  le  officine  in  cui  si  la- 
vora, e  rimangono  prive  tante  famiglie  della  sussistenza 
che  potrebbero  ricavare  da  tale  arte  ».  Così  il  regno  è 
divenuto  tributario  di  nazioni  straniere  riguardo  ad  un 
prodotto,  per  il  quale  la  natura  è  stata  verso  del  regno 
stesso  assai  larga.  Un  altro  monopolio,  cioè  quello  per 


*  Vincenzo  Pecorari,  in  un  lavoro  che  ha  per  titolo  :  Mettwrìa 
sulla  Regia  Salina  di  Barletta,  NapoH,  stamperia  Flauto,  1784,  si  era 
occupato  del  commercio  del  sale,  come  sorgente  dì  ricchezza  i>er  il  regno, 
ed  aveva  proposto  la  riduzione  del  prezzo  del  sale  stesso ,  perchè  il 
commercio  di  esso  potesse  prosperare,  p.  137. 

Nicola  Maria  Rossi,  nella  Memoria  per  V  arrendamento  de'  soli 
de*  quattro  fondaci^  e  regali  imposizioni,  Napoli,  1795,  nel  difendere 
gli  appaltatori  del  dazio  sul  sale,  mostra  quanta  fatica  doveva  costare 
al  governo  il  far  rispettare  questo  monopolio,  p.  10. 
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il  trasporto  delle  merci,  sembra  all'autore  anche  molto 
dannoso.  Per  esso  il  governo ,  egli  dice ,  non  solo  ha 
privato  ì  cittadini  di  an  mezzo  onesto  per  procacciarsi 
da  vivere,  ma  ha  creato  gravi  ostacoli  al  commercio 
interno.  Se,  continua  Fautore,  si  paragonano  le  spese 
necessarie  per  il  trasporto  delle  merci,  le  quali  spese 
comprendono  V  equivalente  de*  danni  che  soffrono  le 
merci  per  incuria  di  chi  è  incaricato  di  trasportarle,  i 
diritti  per  il  trasporto,  che  sono  calcolati  sul  peso  della 
merce,  eh* è  accertato  solo  da  impiegati  governativi,  e 
i  dazi  interni,  se,  dunque,  si  paragonano  tali  spese  col 
valore  della  merce,  spesso  questo  è  superato  da  quelle. 
Ciò  che  ora  si  spende  potrebbe  ridursi  al  sesto,  se  vi 
fosse  libertà  per  il  trasporto  delle  merci.  E  da  questo 
monopolio  lo  Stato  non  ricava  più  di  quaranta  mila  du- 
cati annui. 

Ma  il  Di  Gennaro  afferma,  che  di  tutti  gli  ostacoli 
che  si  opponevano  al  progresso  della  ricchezza  pubblica, 
il  più  dannoso  era  quello  che  derivava  dalle  dogane  in- 
teme. Sono  tali  cotesto  dogane,  egli  dice,  da  impedire 
assolutamente  il  commercio  interno  ,  e  spessissimo  le 
merci  non  possono  essere  spedite  ove  sono  necessarie, 
e  rimangono  invece  ove  abbondano,  perchè  le  spese  di 
trasporto  e  i  dazi  intemi  superano  il  maggior  valore 
che  potrebbero  acquistare  le  merci  stesse.  Né  sono  me- 
glio regolati  i  dazi  di  confine.  Quelli  sulla  importazione 
dei  prodotti  stranieri  sono  certo  da  approvare,  se  diretti 
a  far  prosperare  la  produzione  nazionale,  ma  se  per  im- 
pedire l'esportazione  del  numerario,  si  faranno  gravare 
soverchiamente  su  quei  prodotti  esteri,  che  mancano  nel 
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regno,  sicuramente  non  si  raggiungerà  lo  scopo.  Cotesto 
scopo  può  ottenersi  solo  promovendo  nello  Stalo  la  pro- 
duzione di  cièche  manca.  Perciò  conviene  abolire  ogni 
dazio  suir  importazione  delle  materie  prime  prodotte  al- 
trove, e  aggravare  quelli  per  l'esportazione  delle  materie 
prime  nazionali,  e  per  i  prodotti  di  lusso  che  vengono 
dairestero.  E  invece,  quaPè  il  sistema  adottato  nel  re- 
gno? I  dazi  per  qualsiasi  importazione  sono  così  alti, 
dice  l'autore,  e  accompagnati  da  tali  vessazioni,  che 
ogni  commercio  diviene  impossibile.  E  come  se  cotesti 
dazi  non  inceppassero  abbastanza  il  commercio,  si  mol- 
tiplicano sempre  più  gli  uffici  per  la  esazione  di  essi,  a 
fine  di  venderli.  Né  i  dazi  stessi  risparmfano  la  produ- 
zione nazionale,  e  ne  fanno  fede  le  industrie  dell'olio  e 
della  seta,  che  per  quelli  volgono  a  rovina. 

A  tanti  mali  quale  ritnedio  propone  V  autore?  Tutti 
coloro  che  a  quel  tempo  scrissero  in  Napoli  intorno  ad 
argomenti  finanziari,  mirarono  principalmente  a  questo: 
cioè  a  semplificare,  quanto  più  fosse  possibile,  il  sistema 
tributario,  e  per  questo  medesimo  scopo  l'autore  propone 
r  imposta  unica  sulla  terra,  calcolata  al  dieci  per  cento 
sulla  rendita  netta,  ^  la  quale  imposta,  secondo  i   suoi 

*  Francesco  Milizia,  neWOp.  ct7.,  anch'cgli  propone  Tìraposta  unica 
sulle  terre,  e  domanda  :  è  giusto  che  una  sola  classe  di  cittadini  prov- 
veda ai  bisogni  dello  Stato  ?  «  Questa  non  è  obbiezione,  egli  dice.  Tutti 
siamo  consumatori,  e  in  conseguenza  tutti  Iributarii,  perchè  il  tributo 
va  a  diffondersi  sui  consumatori,  proporzionatamente  alla  consumazione 
di  ciascuno.  Aggravati  i  soli  proprietari  delle  terre,  eglino  si  sgravano 
su  i  compratori  delle  loro  derrate,  e  costoro  su  gli  artigiani,  i  quali  si 
rifanno  su  i  mercanti,  i  quali  si  risarciscono  su  i  signori,  i  quali  si  ri- 
fanno su  i  loro  domestici  ;  e  cosi  tutto  si  va  a  livellare,  e  ciascun  con- 
sumatore è  tributario,  e  il  bello  è  che  non  se  ne  accorge  ».  p.  51. 

L*Ab.  Francesco   Lonoano,  nel  Viaggio  per  lo  contado  di  Molise 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL    1759  AL    1806.  409 

calcoli,  avrebbe  reso  allo  Stato,  essa  sola»  ciò  che  si  ri- 
cavava da  tutti  i  tributi  esistenti.  «  Il  solo  nome  d*  im- 
posizione diretta,  egli  dice,  persuade  ognuno  che  deve 
preferirsi  ali*  indiretta  o  sia  obbliqua.  Essa  è  la  più  gin* 
sta,  la  più  certa,  la  più  facile,  la  più  semplice.  Non  cade 
suiruomo,  ma  sul  terreno,  si  paga  dalla  natura,  e  non 
dal  possessore,  mentre  quella  porzione  sacra  di  rendita 
riserbata  per  la  difesa  interna  ed  esterna  dello  Stato, 
non  entra  nelFapprezzo,  non  si  compra  da  chi  acquista 
il  fondo,  ma  rimane  ipotecata  al  primitivo  debito,  insito 
nella  natura  di  ciascun  terreno  a  beneficio  dello  Stato  >. 
Cotesta  imposta,  continua  Fautore,  non  offende  la  sor- 
gente della  produzione,  anzi  eccita  Fattività  dei  pigri 
agricoltori,  e  si  può  proporzionarla  agli  averi  di  cia- 
scuno. Oltre  a  ciò,  l'entrata  per  l'erario  è  certa,  perchè 
è  garantita  da*  prodotti ,  né  V  esazione  di  essa  richiede 
molte  spese;  D'altra  parte,  «  l'imposizione  indiretta  chiama 
al  mantenimento  della  società  quei,  che  dalla  medesima 
sono  stati  privati  del  primo  elemento  che  la  natura  ha 
dato  all'uomo  per  la  esistenza,  cioè  il  terreno  ;  quei  che 
per  li  rapporti  assai  minori,  minor  difesa  ricevono;  che 
colle  quotidiane  fatiche  sono  allo  Stato  i  più  vantag- 
giosi; che  avendo  per  loro  patrimonio  il  solo  travaglio, 
rimangono  privi  di  una  parte  della  quotidiana  esistenza, 
procacciata  con  quotidiani  sudori  >.  I  tributi  indiretti 
impediscono,  inoltre,  così  l'importazione,  come  l'espor- 

nelVottobre  i786^  Napoli,  tipografìa  Settembre,  1788,  sostiene  la  me- 
desima opinione.  Egli  esamina  i  diversi  sistemi  tributarii  e  conchiude  : 
€  di  tutti  i  modi  già  riferiti ,  V  unico  catasto  è  buono  ,  perchè  chi  non 
possiede  non  paga  ».  p.  84. 
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tazione,  e  in  generale  rendono  difficile  qualsiasi  com- 
mercio. Adunque ,  è  naturale  che  si  debba  preferire 
r imposta  unica  sulla  terra,  purché  si  usi  la  maggior 
cura  per  ripartirla  con  giustizia  ;  partendo  cioè  dal  cri- 
terio, eh*  è  il  solo  equo,  ossia  la  rendita  netta  delle  terre, 
e  sottoponendo  ali*  imposta  medesima  tutto  il  territorio 
dello  Stato ,  senza  eccezione  alcuna.  ^  Per  i  bisogni  dei 
Comuni  è  utile,  dice  Fautore,  una  tassa  sui  capitali,  co- 
munque adoperati,  e  anche  una  lieve  imposizione  perso* 
naie,  purché  risponda  ad  un  servigio  che  al  cittadino  è 
reso  dal  Comune.  In  quanto  alla  città  di  Napoli,  Tautore 
crede  necessaria  V  abolizione  di  tutti  i  tributi  indiretti , 
e  anch^egli  propone  la  tassa  sul  valore  locativo,  propor- 
zionata al  cinque  per  cento  per  i  proprietari  che  abitano 
le  loro  case,  e  al  dieci  per  gì*  inquilini.  ^  È  chiaro  che 
il  Di  Gennaro  non  fa  che  riprodurre,  in  generale,  la 
teoria  flsiocratica  riguardo  a*  tributi. 


'  Rocco  Fecori,  nel  Lav  :  cit  : ,  propone  che  P  imposta  fondiaria 
aia  proporzionata  non  aUa  rendita  netta,  ina  air  estensione  delle  terre, 
e  che  da  questa  e  dal  testatico  si  traggano  le  entrate  per  i  bisogni  or- 
dinari dello  Stato,  e  per  gli  straordinari  si  ricorra  a*  prestiti.  Approva 
anche  i  tributi  indiretti,  e  crede  indispensabile  che  le  tariffe  doganali 
sieno  rivedute  ogni  anno,  per  proi>orzionarle  al  prezzo  medio  de'  pro- 
dotti, p.  90. 

Domenico  Ciaraldi,  nell'opera  intitolata  :  Sopra  i  difetti  del  catasto 
del  regno ^  Napoli,  tipografia  Orsino,  1795,  rifa  la  storia  dei  mezzi  ado- 
perati dai  romani  per  provvedere  ai  bisogni  dello  Stato ,  parla  dell'an- 
tico sistema  finanziario  del  regno  di  Napoli ,  espone  ì  difetti  del  nuovo 
catasto,  e  propone  una  nuova  valutazione  delle  terre,  inviando  Ispettori 
nelle  provincie.  p.  87. 

•  Domenico  Di  Gennaro,  duca  di  Cantalupo.  Piano  per  la  riforma 
dei  titoli  di  legislazione  relativi  al  tributo,  Napoli ,  tipografia  Zam- 
braia,  1792.  p.  142. 
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Giuseppe  Spiriti  crede  anch*egli  che  la  migliore  fra 
tutte  le  imposizioni  sia  quella  unica  sulle  terre,  date 
però  certe  condizioni.  Poiché,  egli  dice,  non  vi  è  in  ar- 
gomenti finanziari  una  teoria,  che  possa  dirsi  assoluta 
e  invariabile,  perciò  quella  forma  di  tributo  che  in  certe 
condizioni  può  dirsi  opportuna,  non  sarà  tale  se  quelle 
condizioni  mutano.  L*dutore  esamina  il  sistema  tributario 
del  regno  di  Napoli,  e  dice:  Rimangono,  è  vero,  ancora 
in  vigore  innumerevoli  tributi,  che  gravano  sopra  pro- 
dotti i  più  necessari  alla  vita,  ma  d*altra  parte  non  può 
negarsi  che,  sino  dal  1737,  il  sistema  tributario  sia  fon- 
dato sul  catasto.  Però  lo  scopo  che  nel  formare  il  ca- 
tasto si  proponeva  il  legislatore ,  che  era  di  ripartire 
equamente  i  tributi,  non  fu  raggiunto,  poiché  le  impo- 
sizioni caddero  sulle  persone,  sulle  industrie  e  sul  com- 
mercio, e  furono  risparmiati  i  beni  de*  feudatari  e  del 
Clero,  che  possiedono  quasi  tutta  la  proprietà  fondiaria 
del  regno.  Sì  che  «  il  carico  si  divide  fra*  cittadini  con 
tale  ineguaglianza,  che  tutto  il  peso  va  a  piombare  sul 
dorso  degli  agricoltori  e  degli  artisti  >.  ^  E  l'autore  pro- 
pone perciò  Tabolizione  del  testatico  e  della  tassa  sulle 
industrie,  e  la  revisione  scrupolosa  del  catasto.  Allorché 
una  nazione,  egli  dice,  é  ricca  di  terre,  da  queste  soia- 
mente  deve  ricavare  le  entrate  per  l'erario,  né  i  pro- 
prietari potranno  dolersi  di  ciò,  se  il  governo  avrà  cura 


•  Vincenzo  Russo,  nel  Lav.  cit.,  vuole  invece  che  non  debba  essere 
generale  V  imposizione.  €  Finche,  egli  dice,  vi  è  chi  ha  superfluo,  colui 
che  abbia  un  comodo  onesto  non  dee  pagare  alcuna  cosa.  Finché  vi  è 
chi  ha  un  comodo  onesto,  nulla  dee  pagare  colui  che  sia  in  povertà  ». 
pag.  71. 
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di  rendere  agevole  Io  spaccio  de'  prodotti.  Cotesto  tri- 
buto dovrebbe  cadere  sul  prodotto  netto  delle  terre,  cioè 
sulla  terza  parte  del  prodotto  totale,  e  per  essere  giu- 
sto, non  dovrebbe  eccedere  i  tre  decimi  del  prodotto 
netto.  Solo  ne'  centri  molto  popolosi,  ove  ciascuno  com- 
pera ogni  giorno  ciò  che  gli  serve  per  la  sussistenza, 
si  protrebbero  consentire  i  dazi  sul  consumo,  ma  per 
quanto  è  possibile  conviene  evitare  questa  specie  di  tri- 
buto. E  in  ogni  caso  «  bisognerebbe  prima,  che  non 
cadesse  interamente  sopra  i  generi  di  prima  necessità, 
poiché  essendo  disuguale  la  condizione  delle  fortune, 
non  è  giusto  che  tutti  pagassero  la  stessa  quantità  di 
tributo  :  secondo,  che  non  vi  fosse  esenzione,  o  franchi- 
gia di  sorte  alcuna,  le  quali  godendosi  dai  più  ricchi, 
fanno  con  maggior  impeto  piombare  il  peso  de'  dazi 
sopra  le  spalle  dei  miserabili  >.  L'autore,  adunque,  pre- 
ferisce l'imposta  unica  sui  terreni.  Però,  egli  dice, 
«  non  tutte  le  verità  astratte  dell'economia  sono  in  con- 
creto adattabili ,  e  sempre  e  da  per  tutto.  Le  teorie  di 
questa  scienza  variano  all'infinito,  come  infinite  sono 
le  circostanze  de'  tempi,  de'  luoghi  dove  vogliono  adat- 
tarsi. Se  in  un  paese  ricco  di  fondi  il  tributo  non  può 
essere  che  fondiario,  così  in  un  paese  dove  tutte  le  ren- 
dite non  provengono  da  essi  fondi,  il  tributo  sui  mede- 
simi sarebbe  male  allogato...  Né  qui  vale  il  dire,  che 
aggravati  i  possessori  delle  terre  più  del  dovere,  cerche- 
rebbero di  sgravarsene  con  accrescere  il  prezzo  delle 
derrate,  poiché  non  vi  é  chi  non  sappia,  che  il  prezzo 
maggiore  o  minore  delle  cose  dipende  dalla  maggiore 
0  minore  quantità  di  coloro  che  vendono   e  di  coloro 
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che  comperano.  Quindi  è ,  che  i  proprietari  di  fondi , 
oltre  a*  bisogni  delle  necessarie  anticipazioni  per  la 
coltura,  venendo  obbligati  al  pronto  disborso  della  lor 
quota  de'  tributi,  verrebbero  a  trovarsi  in  bisogno  mag- 
giore di  aver  denaro.  Eccoli  perciò  costretti  di  vendere 
innanzi  tempo  le  loro  derrate,  con  notabile  avvilimento 
de'  prezzi,  necessaria  conseguenza  dell'  abbondanza  dei 
venditori  ».  Ed  eccoli ,  continua  l' autore ,  costretti  di 
ricorrere  al  contratto  alla  voce;  il  quale  era  per  lui 
causa  di  gravi  danni  economici  per  il  regno.  ^ 

Anche  Giuseppe  M.  Galanti  preferisce  l'imposta  sulle 
terre  ai  tributi  indiretti.  Cotesto  imposizioni,  egli  dice, 
€  che  sono  state  1'  antica  opera  di  un  governo  debole 
e  precario,  rendono  l' esazione  dispendiosa,  e  di  loro 
natura  sono  incerte  ed  arbitrarie.  Esse  producono  mali 
reali  allo  Stato  con  servitù,  con  proibizioni,  col  con- 
trabbando, con  rendere  languida  l' industria  e  il  popolo 
miserabile.  Tanto  è  vero  che  questo  genere  d'  imposi- 
zioni racchiude  un  principio  contrario  all'  ordine  natu- 
rale» che  porta  seco  un  carattere  di  odiosità,  per  quanto 
si  sia  persuaso  del  dovere  di  concorrere  a'bisogni  della 
società.  Questa  avversione  non  si  sente  ne' dazi  diretti. 
Mi  pare  che  si  possa  con  ragionevole  conseguenza  dire, 
che  la  maniera  la  più  giusta,  la  più  regolare  di  for- 
mare una  rendita  pubblica,  la  più  semplice  e  la  meno 
dispendiosa,  sarà  sempre  l' imposizione  diretta  sulle  terre, 

*  Giuseppe  Spiriti.  Riflessioni  economico-politiche  d'un  cittadino 
relative  alle  due  provincie  di  Calabria,  con  un  breve  prospetto  dello 
stato  economico  della  città  di  Messina.  Napoli,  tipografia  Flauto,  1763. 
pag.  174. 
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con  amministrazione  municipale  ».  ^  Però  se  questa  im- 
posizione, continua  l'autore,  dovesse  riuscire  troppo 
gravosa  a*  contribuenti,  in  questo  caso  si  potrebbe  ri- 
correre a*  tributi  indiretti ,  e  principalmente  ai  dazi  di 
confine,  purché  colpiscano  una  sol  volta  lo  stesso  pro- 
dotto, e  sieno  risparmiati  quelli  che  servono  per  i  biso- 
gni di  prima  necessità.  E  a  questo  fine  è  necessario  di 
formare  tariffe  doganali  assai  chiare,  le  quali  si  pro- 
pongano anche  lo  scopo  di  proteggere  la  produzione 
del  regno.  ^ 

Teorie  del  tutto  simili  a  queste  del  Galanti  espone 
Niccola  Fiorentino.  L' impo.-^izione,  egli  dice,  che  ha  per 
base  il  catasto,  è  quella  che  meglio  risponde  ai  sani 
principii  della  scienza  economica,  purché  si  abbia  cura 
di  formare  un  ottimo  catasto,  e  di  rivederlo  di  tanto  in 
tanto.  E  cotesta  imposta  è  da  preferire  senza  dubbio 
alle  decime,  le  quali  impediscono  che  gli  agricoltori  spen- 
dano fatica  e  capitali  per  migliorare  le  loro  terre.  E 
per  questa  ragione  V  autore,  opponendosi  alla  teoria  di 
Adamo  Smith,  crede  che  i  capitali  destinati  ali*  agricol- 
tura, debbano  essere  esentati  dal  pagamento  di  qualsiasi 


*  Giuseppe  M.  Galanti.  Descrizione  dello  stato  antico,  ecc.  p.  83. 

«  Giuseppe  M.  Galanti.  Descrizione  geogi-afica  e  politica,  ecc. 
voi  :  II,  p.  373.  —  Lo  stesso  autore,  neir  altra  opera  intitolata  :  Testa' 
mento  forense,  ecc.,  dopo  aver  ricordato  la  massima,  cioè  che  t  tributi  si 
debbono  in  ragione  di  ciò  che  ciascuno  possiede,  si  duole  delle  fran- 
chigie di  cui  ancora  godevano  i  potenti,  e  fa  notare  che  V  imposta  fon- 
diaria rendeva  meno  dì  quello  che  avrebbe  i)Otuto,  perchè  «  il  catasto 
non  formava  un  generale  censimento  sulle  terre  e  sulle  facoltà  dei 
sudditi  ».  Voi:  II.  p.  51. 
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tributo.  Giudica  anche  secondo  giustizia  la  tassa  sul 
valore  locativo,  perchè,  egli  dice,  si  può  perfettamente 
proporzionare  alla  possidenza  dì  ciascuno.  In  quanto  ai 
dazi  di  confine,  crede  utili,  se  amministrati  direttamente 
dallo  Stato,  solo  quelli  che  gravano  sui  prodotti  stra- 
nieri, perchè  giovano  al  progresso  della  produzione  del 
regno.  In  ultimo  V  autore  domanda  V  abolizione  dei  te- 
statici e  delle  dogane  interne.  ^ 

Diversamente  dal  Fiorentino  giudica  le  decime  Mar- 
cello Marchesini,  poiché  per  lui  sono  la  miglior  forma 
d' imposizione,  essendo  le  decime  prelevate  dal  pro- 
dotto effettivo.  E  perchè  le  primizie,  colpiscono  in 
egual  misura  il  ricco  e  il  povero,  perciò  Fautore  non  le 
approva.  Ma  poiché,  egli  dice,  anche  le  decime  possono 
talvolta  nuocere  alla  prosperità  dell'  agricoltura ,  per 
questa  ragione  ad  esse  sono  da  preferire  i  tributi  indir 
retti,  e  sopra  tutti  i  dazi  di  confine,  amministrati  dallo 
Stato,  e  rivolti  specialmente  sopra  i  prodotti  stranieri 
che  servono  al  lusso.  * 

Dalle  cose  dette  appare  chiaramente  che  in  generale, 
riguardo  ai  tributi,  gli  scrittori  napolitani,  in  questo 
periodo^  seguirono  dottrine  straniere,  e  alcuni  si  at- 
tennero ancora  alle  teorie  del  Melon,  altri  a  quelle  dei 
fisiocrati  e  altri  accettarono  il  sistema  eclettico,  che  fu 
quello  di  Adamo  Smith.  A  cominciare  dal  Palmieri  la 
discussione  dei  problemi  finanziari  cessò  di  essere  in 
Napoli  puramente  teoretica,  e  gli  scrittori,  traendo  par- 

'  NiccoLA  Fiorentino.  Op:  cit:  p.  47, 
*  Marcello  Marchesini    Op  :  cit  :,  p.  83. 
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tilo  dagli  studi  fatti  da  coloro  che  li  avevano  preceduti, 
indagarono  con  maggior  cura  i  bisogni  veri  del  regno, 
e  fecero  al  governo  proposte,  nelle  quali  appare  chiaro 
lo  sforzo  di  connettere  la  teoria  con  la  pratica,  per  me- 
glio raggiungere  lo  scopo  di  rimuovere  quegli  ostacoli 
al  progresso  della  pubblica  ricchezza,  i  quali  derivavano 
dal  vizioso  sistema  tributario. 


§.  IV. 
De' pubblici  demanii. 


L 


.Una  importante  sorgente  delle  entrate  dell'erario  era, 
a  quel  tempo,  la  Dogana  delle  pecore  del  Tavoliere  di 
Puglia,  le  vicende  della  quale  sono  narrate  nella  pri- 
ma parte  di  questo  lavoro.  Molti  scrissero  intomo  a 
questo  argomento  anche  nel  periodo  che  ora  trattiamo, 
e  generalmente  da  tutti  sono  notati  difetti  non  pochi 
nel  sistema  secondo  il  quale  era  regolata  la  Dogana 
stessa;  ma  riguardo  ai  rimedi  non  si  accordano  le  opi* 
nioni.  Gli  scrittori  si  possono  dividere  in  due  gruppi: 
al  primo  appartengono  coloro  che,  pur  notando  i  vizi 
del  sistema,  non  vedono  la  necessità  di  mutarlo  ,  ma 
domandano  che  sia  corretto;  e  gli  altri,  che  sono  in 
maggior  numero ,  vorrebbero  il  predominio  dell'  agri- 
coltura sulla  pastorizia. 
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Salvadore  Grana  dice  che  il  governo,  neir  istituire  la 
Dogana  di  Foggia,  aveva  mirato  a  due  scopi:  quello  di 
trovar  modo  per  vendere  i  propri  erbaggi,  ed  accrescere 
così  le  entrate  delP  erario,  e  T  altro  di  promuovere  la 
pastorizia,  liberando  i  proprietari  di  greggi  dal  fastidio 
di  avere  a  contrattare  con  privati  per  V  acquisto  degli 
erbaggi.  Però,  egli  soggiunge,  nacquero  vari  disordini, 
così  per  causa  del  metodo  che  si  seguiva  nella  vendita 
degli  erbaggi,  come  per  aver  trascurato  di  impedire  le 
usurpazioni  delle  terre  della  Dogana  da  parte  dei  feu- 
datari e  de*  Massari;  questi  ultimi  cercavano  di  porre  a 
coltura  una  parte  delle  terre  che  erano  destinate  alla 
pastorizia.  Al  primo  male  si  riparò  per  mezzo  della 
professazione ,  che  è,  dice  T  autore^  «  una  licitazione 
moderata  sopra  V  erbaggi  della  Regia  Corte,  che  riceve 
il  suo  vantaggio  dalla  sola  volontà  de'  locati,  in  fare 
acquisto  della  maggiore  o  minore  quantità  di  essi,  giusta 
il  numero  delle  pecore  che  posseggono  ;  e  si  fa  segreta, 
acciò  non  partorisca  emulazione  tra  i  medesimi  locati  >.  ^ 
Ma  le  usurpazioni  dei  feudatari  e  quelle  de'  Massari  sono 
durate  sempre,  anzi  cresciute  ogni  giorno  piii;  e  questa, 
conchiude  l'autore,  è  la  vera  causa  che  fa  diminuire  le 
entrate  dell'erario,  e  produce  la  rovina  della  pastorizia.  ' 

•  Anche  Francisco  Nicola  Db  Dominicis,  nel  lavoro  intitolato:  Lo 
stato  politico  ed  economico  della  Dogana  della  mena  delle  pecore  di 
Puglia,  Napoli,  tipografia  Flauto,  1781,  voi.  3.,  dice  che  la  professa- 
zìone  fu  giovevole  aUa  pastorizia  e  agi*  interessi  del  Fisco,  e  approva 
la  libertà  accordata  per  il  commercio  de*  prodotti  della  pastorizia  stessa. 
Voi.  III.  p.  425. 

1  Salvadore  Grana.  Istituzioni  delle  leggi  della  Regia  Dogana  di 
Foggia»  Napoli,  stamperia  Raiinondiana,  1770.  p.  117. 

27 
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Antonio  Siila  scrisse  sulla  Dogana  delle  pecore  Tanno 
seguente  a  quello  in  cui  il  governo  aveva  nominato  una 
Giunta,  per  esaminare  se  fosse  conveniente  di  censire 
le  terre,  che  formavano  il  Tavoliere  di  Puglia.  L'autore 
crede  che  V  opera  migliore  di  Alfonso  I  d'  Aragona  sia 
stata  r  istituzione  della  Dogana  delle  pecore,  poiché, 
senza  impedire  l'esercizio  deiragricoltura,  egli  giovò  alla 
pastorizia  e  al  pubblico  erario.  Ma  T  istituzione,  dice  Tau- 
tore,  cominciò  a  decadere  appena  cessarono  di  regnare 
gli  Aragonesi.  Le  continue  usurpazioni  delle  terre  del 
Tavoliere,  e  la  trascuratezza  degli  stessi  Doganieri^  i 
quali  non  vedevano  nella  Dogana,  se  non  un  mezzo  per 
arricchire,  fecero  fallire  lo  scopo  della  istituzione  così 
per  r  erario,  come  per  la  ricchezza  pubblica.  AI  sistema 
del  conteggio  delle  pecore  per  la  vendita  degli  erbaggi, 
si  sostituì  quello  della  profesmzione,  e  fu  per  quel  tempo, 
continua  1*  autore,  un  savio  provvedimento,  perchè  ne 
trasse  guadagno  il  Fisco,  e  i  locati  non  furono  più  soggetti 
agli  arbitri  dei  numeratori.  Però  se  si  evitarono  alcuni 
abusi,  altri  non  tardarono  a  sorgere,  sì  che  oramai,  egli 
dice,  la  Dogana  ha  bisogno  di  riforme.  Ma  quali  sem- 
brano convenienti  air  autore?  Coloro,  dice  Siila,  che  no 
hanno  parlato,  si  accordano  nel  giudicare  opportuna  la 
censuazione  delle  terre  del  Tavolire  ai  locati,  preferendo 
però  i  feudatari,  i  Comuni  e  i  privati  proprietari  delle 
terre,  se  possiedono  pecore.  Da  sì  fatta  censuazione  si 
calcola  che  V  erario  potrebbe  ricavare  una  entrata  di 
dugento  mila  ducati  superiore  alla  presente,  e  si  preve- 
dono vantaggi  per  la  pastorizia  e  per  V  agricoltura.  Ma. 
egli  dice,  «  chi  riflette  a  questo  nome  censo,  va  tosto 
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a  comprendere ,  che  non  è  così  analogo  alla  pastorale, 
come  lo  è  air  agricoltura.  Onde  il  voler  commutare  la 
fida  in  censOj  è  lo  stesso  che  voler  fondare  in  Puglia 
la  sola  agricoltura,  e  distruggere  la  pastorale:  è  lo 
stesso  che  voler  chiudere  alle  provincie  lontane  la  strada 
di  poter  calare  in  Puglia  in  tempo  d*  inverno  ».  È  opi- 
nione deir  autore  che  a  ciascuna  nazione  sia  necessaria 
la  prosperità  dell*  agricoltura,  ma  non  già  che  a  questa 
si  debba  sacrificare  la  pastorizia.  D*  altra  parte,  egli 
dice,  quali  conseguenze  utili  deriverebbero  dalla  cen- 
suasione?  In  quanto  si*  locati,  acciocché  per  essi  riesca 
giusta  e  profittevole  la  censuazione,  conviene  ripartire 
le  terre  del  Tavoliere  in  maniera,  che  a  ciascuno  di  essi 
ne  possa  toccare  una  porzione  di  fertili,  e  un*  altra  di 
sterili  ;  ma  queste  porzioni  probabilmente  si  troverebbero 
lontane  tra  loro,  e  di  ciò  certo  profitterebbero  i  potenti, 
per  formare  vasti  possedimenti,  acquistando  dai  locati 
le  terre  ad  essi  assegnate.  Cosi  «  i  locati  poveri  sareb- 
bero a  poco  a  poco  discacciati  dai  ricchi,  e  questi  poi 
da*  più  ricchi,  di  maniera  che  tutte  le  terre  del  Tavoliere 
passerebbero,  coli*  andar  del  tempo,  a  quelle  case  ma- 
gnatizie, già  rese  immortali  per  mezzo  de*maggiorati  ». 
E  se  in  luogo  di  assegnare  direttamente  le  terre,  queste 
si  vendono  a  pubblico  incanto^  i  risultati  saranno  i  me- 
desimi; si  che  la  censuazione  in  ogni  caso  gioverà  ai 
soli  ficchi.  Ma,  dice  1'  autore  :  è  poi  vero  che  la  pro- 
prietà privata  delle  terre  debba  giovare  al  progresso  del- 
r agricoltura  e  della  pastorizia?  Egli  non  lo  crede  ,  e 
per  giustificare  la  sua  opinione,  accenna  ai  mali  che 
derivavano    dalla   proprietà  delle  terre   nelle   mani  dei 
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feudatari.  L' autore  preferisce  i  pubblici  demanii  che,  se- 
condo luì,  sono  il  fondamento  della  libertà  popolare,  e 
dai  quali  risulta,  egli  dice,  V  aumento  della  popolazione, 
eh*  è  il  solo  mezzo  opportuno  per  ottenere  la  prosperità 
deir agricoltura.  D* altra  parte,  egli  nega  alle  terre  del 
Tavoliere  la  qualità,  di  essere  adatte  ad  una  coltura  in- 
tensiva, si  che  prevede  che,  ridotte  tutte  quelle  terre 
per  la  coltivazione  del  grano,  non  avrebbe  potuto  durare 
r  equilibrio  necessario  tra  le  industrie  agricole.  Per  que- 
ste ragioni  V  autore  non  approva  la  censuazione ,  ma 
domanda  provvedimenti  per  modificare  il  sistema  in  uso 
per  la  Dogana.  Riguardo  al  modo  di  vendere  gli  er- 
baggi, r  autore  non  giudica  più  opportuna  la  professa- 
zione,  divenuto  oramai,  egli  dice,  un  mezzo  affatto  sleale; 
e  crede  necessario  di  proporzionare  il  prezzo  degli  er- 
baggi al  profitto  che  si  ricavava  dalF  industria  delle 
pecore,  curando  sopra  tutto  di  non  ammiserire  i  pro- 
duttori. Propone  che,  senza  diminuire  le  terre  destinate 
alla  pastorizia,  ne  sia  assegnata  una  quantità  maggiore 
air  agricoltura,  riducendo  a  coltura  la  vasta  estensione 
di  territorio  soggetta  nel  Tavoliere  alle  inondazioni.  In 
somma,  ecco  come  dice  T  autore,  riassumendo  il  suo 
pensiero  in  poche  parole  :  La  Dogana  delle  pecore  non 
€  si  vedrà  risorgere,  se  non  si  ripongono  in  piedi  quelle 
medesime  leggi,  con  le  quali  fu  istituita.  Il  formare 
nuove  leggi  e  nuovi  statuti  non  servirà  ad  altro,  che  a 
maggiormente  sconcertarla;  poiché  fu  ella  istituita  nel 
vero  punto  di  perfezione;  e  quanto  piil  ci  disc  ostiamo 
da  questo  punto,  più  disordini  incontriamo  ».  ^ 

<  Antonio  Silla.  La  pastorizia  difesa,  Napoli,  tipografia  Sinionia- 
na,  1783.  p.  195. 
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Un  Anonimo  segue  esattamente  le  opinioni  del  Siila. 
Anch*  egli  dice  che  una  delle  cause  della  decadenza  della 
Dogana  delle  pecore,  era  di  aver  sostituito,  per  la  ven- 
dita degli  erbaggi,  il  sistema  della  professazione  a  quello 
del  conteggio;  e  a  queste  aggiunge  le  altre  cause  espo- 
ste dal  Siila.  Ma,  quali  provvedimenti  propone?  Bisogna, 
egli  dice,  determinare  il  prezzo  della  fida  in  maniera, 
che  non  superi  il  terzo  del  prodotto  netto  che  si  ricava 
dall'industria  delle  pecore.  In  secondo  luogo,  conviene 
calcolare  con  esattezza  il  numero  delle  pecore  che  pos- 
sono essere  alimentate  nelle  terre  della  Dogana,  cioè  il 
possedibile  del  Tavoliere  e,  dopo  averle  reintegrate,  cu- 
stodire gelosamente  le  terre  destinate  a,' riposi.  Inoltre, 
crede  utile  che  si  dia  in  fitto  ai  locati,  per  tempo  in- 
determinato, una  parte  delle  terre  del  Tavoliere,  e  sopra 
tutto,  che  non  si  allarghi  il  territorio  destinato  alPa- 
gricoltura,  ma  più  tosto  si  cerchi  di  restringerlo,  ele- 
vando il  prezzo  di  affitto  di  queste  terre.  ^  Alla  propo- 
sta di  censire  le  terre  del  Tavoliere  l'Anonimo  non 
accenna  neanche. 

Simile  a  quella  degli  autori  citati  è,  intorno  a  questo 
argomento,  V  opinione  di  Giuseppe  Rosati ,  manifestata 
nellSOS,  in  due  opuscoli.  L'autore  dopo  aver  dichia- 
rato che  l'agricoltura  e  la  pastorizia  sono  le  due  fonti 
dalle  quali  1'  uomo  trae  i  mezzi  di  sussistenza,  e  dopo 
aver  dimostrato  infondata  l' opinione  di  moltissimi,  cioè 
che  le  terre  del    Tavoliere   non    fossero   adatte   per  la 

*  Anonimo.  Idea  (T  un  possibile  nuovo  sistema  per  i  locati  e  agri^ 
coltovi  della  R.  Dogana  di  Foggia,  Foggia,  1789.  p.  30. 
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coltivazione,  dominato  dal  pensiero  dì  veder  prosperare  j 
la  pastorizia,  viene  ad  una  conchiusione,  eh*  è  in  oppo- 
sizione con  le  idee  manifestate  innanzi.  «  La  pianura 
di  Puglia,  egli  dice,  è  stata  fatta  dalla  natura  per  un 
solo  oggetto,  eh'  è  il  solo  pascolo  d' inverno  delle  pecore 
e  niente  più;  giacché  la  semina  è  quivi  una  operazione 
forzata,  e  fatta  a  stento  e  solamente  necessaria  per  la 
vivenza  degli  abitanti.  Si  paragonino  per  un  momento 
tra  di  loro  gli  ordinari  prodotti  della  semina  di  Puglia, 
dopo  due  anni  di  fatiche,  con  i  risultati  delle  altre  Pro- 
vincie del  regno,  dopo  un  solo  anno  di  lavoro,  e  reste- 
remo convinti  della  enunciata  assertiva  ».  Però  Tautore 
propone  che  dalla  coltivazione  delle  terre  del  Tavoliere, 
si  cerhi  di  ricavare  solo  quanto  sia  sufficiente  per  la 
sussistenza  degli  abitanti,  e  si  curi  più  specialmente  la 
prosperità  della  pastorizia.  L'autore  non  crede,  d'altra 
parte,  possibile  la  censuazione  di  quelle  terre,  essendo 
troppo  scarsa  la  popolazione.  ^ 


IL 


Nicola  Fortunato  accenna  ai  difetti  del  sistema  secondo 
il  quale  allora  era  regolata  la  Dogana  delle  pecore,  e 
dice  che  i  mali  che  ne  derivavano,  riguardavano  non 
solo  la  pastorizia  e  l'agricoltura,  ma  anche  l'interesse 
dell'erario.  Come  rimedio  egli  propone  di  assegnare  alla 


•  Giuseppe  Rosati.  Le  industrie  di  Puglia.  Foggia,  tipografia  Ver- 
riento,  1808.  p.  136.  —  Vedi  anche  dello  stesso  autore:  Discorso  sul- 
r agricoltura  di  Puglia,  Senza  data,  ma  certo  precedente  al  primo 
lavoro. 
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pastorizia  una  metà  di  quella  vasta  estensione  di  terre 
che  formava  il  Tavoliere,  e  l'altra  all'agricoltura,  pre- 
scrivendo che  le  due  industrie  dovessero  scambiare  tra 
loro,  ogni  due  anni,  le  terre  possedute  durante  questo 
tempo.  Però  non  è  chiaro  come  Tautore  abbia  inteso  di 
conciliare  questa  prima  proposta  con  l'altra  che  segue, 
cioè  la  censuazione  di  tutte  le  terre  del  Tavoliere.  Co- 
munque sia,  egli  crede  che  dalle  sue  proposte  sarebbe 
risultato  un  utile  grandissimo  per  l'erario,  purché  non 
si  fosse  trascurata  principalmente  la  prosperità  dell'a- 
gricoltura. €  Ai  casi  nostri,  egli  dice,  è  dell'ultima  im- 
portanza usarsi  tutte  le  maggiori  diligenze ,  con  ogni 
qualunque  sforzo  di  economia,  per  istabilirsi  l'agricoltura 
oltre  del  piede  antico,  ad  oggetto  delle  sue  critiche  cir- 
costanze in  cui  si  trova  mal  ridotta  ».  ^  È  da  notare 
che  la  proposta  fatta  dall'autore,  di  censire  le  terre  del 
Tavoliere,  è  di  parecchi  anni  precedente  alla  nomina 
della  Giunta,  a  cui  si  è  accennato  innanzi. 

Vincenzo  Patini  scrisse  sulla  Dogana  delle  pecore 
l'anno  seguente  alla  nomina  di  cotesta  Oiunta.  Basta, 
egli  dice,  considerare  per  poco  il  sistema  in  uso  riguardo 
a  questa  Dogana,  per  accorgersi  de'  danni  che  esso  ar- 
reca. Di  una  semplice  compera  e  vendita  di  erbaggi,  si 
è  voluto  creare  una  istituzione  assai  complicata.  Pen- 
sando di  giovare  al  Fisco,  si  è  nociuto  ai  possessori  di 
pecore,  e  perciò  anche  al  Fisco  stesso.  Per  la  vendita 


*  Nicola  Fortunato.  Discoverta  delT  antico  regno  di  Napoli^  ecc. 
pag.  234. 
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degli  erbaggi,  air  antico  sistema  della  fida,  si  sostituì 
Taltro  della  professazione,  che  arrecò  danni  alKerario  e 
a*  locati.  E  certo  non  giovò  V  aver  tolta  a  costoro  la 
facoltà  di  vendere  i  prodotti  della  propria  industria,  prima 
di  aver  pagato  il  loro  debito  verso  il  Fisco,  perchè  in 
tal  guisa  si  costrinsero  i  locati  stessi  a  dover  ricorrere 
ai  così  detti  mercadanti,  da*  quali  ricevevano  denaro, 
cedendo  ad  essi  anticipatamente  i  prodotti,  e  pagando 
un  interesse  del  venticinque  o  trenta  per  cento.  Né  si 
giovò  air  agricoltura ,  poiché  quantunque  si  fosse  con- 
ceduta a'  ^fassari  una  piccola  parte  delle  terre  del  Ta- 
voliere, pure  queste  terre  rimasero  confuse  con  quelle 
destinate  alla  pastorizia,  e  sì  fatta  confusione  doveva 
nuocere  all' agricoltura.  I  mali,  continua  Fautore,  ora- 
mai sono  giunti  a  tal  punto,  che  è  divenuto  assoluta- 
mente necessario  di  abbandonare  il  sistema  in  uso,  e 
seguirne  uno  affatto  diverso.  In  primo  luogo,  egli  dice, 
conviene  riconquistare  tutte  le  terre  del  Tavoliere  usur- 
pate, e  per  fare  ciò  non  bisogna  rivolgersi  ai  Tribunali, 
ma  affidarne  1*  incarico  ad  un  Ministro  che  abbia  pieni 
poteri,  che  non  curi  le  minaccio,  che  prevenga  gl'intri- 
ghi,  e  non  dia  ascolto  ai  causidici.  Cotesto  Ministro  do- 
vrà segnare  in  maniera  i  confini  tra  le  terre  destinate 
alla  pastorizia,  e  quelle  per  Tagricoltura,  che  queste  due 
industrie  si  possano  aiutare  a  vicenda.  Sopra  tutto  è 
necessario  di  censire  queste  terre,  e  di  accordare  ai 
produttori  piena  libertà  riguardo  al  commercio  de'  pro- 
dotti. E  in  ultimo  V  istituzione  di  un  Banco,  che  rac- 
colga ogni  anno  la  somma  di  dieci  mila  ducati,  pre- 
levandola dagli  utili  che  ricavano  i  locati  dalla  loro  in- 
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dustria,  potrebbe  riuscire  assai   giovevole  per  la  pasto- 
rìzia. * 


La  proposta  di  censire  le  terre  del  Tavoliere»  oramai 
era  fatta  da  tutti  coloro  che  si  occupavano  di  questo 
argomento,  e  Domenico  Maria  Cimaglia  la  sostiene  stre- 
nuamente. La  censuazione,  egli  dice,  gioverebbe  così  al- 
l'erario, come  ai  produttori.  Però  le  terre  non  dovreb- 
bero essere  cedute  in  enfiteusi  al  ceto  de'  locati,  nel 
qual  caso  la  censuazione  stessa  si  convertirebbe  in  una 
sorgente  non  giusta  di  guadagni,  ma  converrebbe  pre- 
ferire i  singoli  locati^  o  darle  agli  agricoltori,  ed  evitare  il 
sistema  dei  pubblici  incanti.  Oltre  a  ciò,  dice  l'autore, 
è  necessario  obbligare  i  concessionari  ad  esercitare  essi 
stessi  le  loro  industrie,  e  permettere  agli  agricoltori  di 
unirsi  in  società  per  la  più  facile  coltivazione  delle  terre 
di  ciascuno.  In  ultimo,  l'autore  domanda  libertà  per  il 
commercio  de'  prodotti,  massime  per  quello  di  esporta- 
zione, e  perciò  crede  che  si  debba  abolire  qualsiasi  da- 
zio su  di  esso.  L'autore  manitesta  la  ragione  di  que- 
st'ultima proposta.  «  Questa  facilità,  egli  dice,  in  poter 
dare  i  nostri  generi  ad  altre  nazioni,  ci  condurrebbe  il 
loro  oro.  E  se  si  potesse  sospettare  che  un  commercio 
affatto  libero  possa  riuscire  dannoso  all'annona  del  re- 
gno, non  converrebbe  altro  che  limitare  il  tempo  ».  ^ 


<  ViNXENZO  Patini.  Saggio  sopi'a  il  sistema  della  i2.  Dogana  della 
Puglia^  suoi  difetti  e  mezzi  di  riformarlo,  Napoli,  1783.  p.  148. 

'  Domenico  Mabia  Cimaolia.  Ragionamento  sulV  economia  che  la 
R,  Dogana  di  Foggia  usa  coi  possessori  armentari  e  cogli  agricoltori 
che  profittano  de*  di  lei  campi.  Napoli,  1783.  p.  69. 
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L*  opinione  del  Cimaglia  riguardo  alla  divisione  delle 
terre  del  Tavoliere  in  piccole  parti,  fu  sostenuta  da  un 
Anonimo  nel  1790.  Cotesto  autore  proponeva  di  ridurre 
qualunque  campo  a  non  più  che  dugento  versure  semi- 
nate, da  sussidiversi  anche  in  pozioni  di  dieci  versure, 
ciascuna  da  cedersi  a  mezzadria.  ^  La  proposta»  accet- 
tata dal  governo  nel  1792,  fu  combattuta  nel  1794 
da  Mario  Di  Merino.  Il  quale  si  oppone  alla  opinione 
del  Cimaglia ,  non  perchè  contraria  ai  principiì  della 
scienza  economica,  ma  perchè  la  crede  inopportuna.  E 
la  giudica  tale,  perchè,  egli  dice,  «  la  plebe  rurale  na- 
zionale vi  è  s)  poca>  che  fornisce  appena  la  quinta  parte 
di  quanta  ne  bisogna.  Il  diminuirne  ancora  il  numero, 
con  cosiìiìiirìsi  proprietaria ,  esige  molta  ponderazione: 
io  crederei  farle  del  male  con  divertirla  dal  proprio  di 
lei  mestiere  di  mercenario  ».  E  perciò  propone  che  ogni 
campo  sia  né  molto  esteso,  né  troppo  piccolo,  e  che  non 
si  sottopongano  le  terre  a  vincoli  di  sorta.  ^ 

Luigi  Targioni  giudica  principalmente  utile  alla  ric- 
chezza nazionale  T  esercizio  dell'agricoltura,  ma  crede 
che  non  sia  da  trascurare  la  pastorizia,  e  perciò  esa- 
mina lo  stato  di  questa  industria  nel  Reame,  e  la  qua- 
lità de'  prodotti   che   se  ne  ottenevano.  ^  Da   sì  fatto 

*  Anonimo.  Della  natura  e  sorte  della  coltura  delle  biade  in  Ca- 
pitanata.  Napoli,  stamperia  Raimondi,  1790,  p.  105.  Di  questo  lavoro 
sì  parla  con  molta  lode  nelle  Efemeridi  letterarie  di  Roma.  Roma, 
stamperia  Zempel,  1791,  voi.  XX,  p.  267. 

*  Mario  Di  Merino.  Memoria  della  divisione  delle  terre  fiscali  di 
Puglia.  Napoli,  1794.  p.  87. 

*  Luigi  Targioni.  Memoria  su  V agricoltura  e  la  pastorizia  e  top- 
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esame  egli  ricava  la  conseguenza ,  che  per  causa  della 
Dogana  delle  pecore,  non  solo  la  pastorizia  non  rendeva 
quanto  avrebbe  dovuto ,  ma  V  agricoltura  era  del  tutto 
trascurata.  L* autore  fa  notare,  che  buona  parte  delle 
terre  del  Tavoliere ,  adatte  air  agricoltura ,  erano  state 
destinate  alla  pastorizia,  e  non  per  il  bisogno  che  que- 
sta ne  avesse,  poiché  le  montagne  degli  Abruzzi,  di 
dove  venivano  in  Puglia  quasi  tutti  gli  armenti,  potevano 
provvedere  pascoli  abbondanti,  massime  formando  parti 
artificiali.  E  poi  soggiunge:  «  Egli  è  pertanto  evidente 
che  la  Puglia  è  suscettibile  di  migliore  coltivazione,  e 
che  siccome  la  ricchezza  e  la  felicità  di  essa  dipendono 
dal  giusto  equilibrio  della  pastorale  e  della  agricoltura, 
dee  risultarne  molta  utilità  dal  fissare,  con  ragionate 
esperienze,  quale  sia  la  industria,  o  di  pastorale  o  di 
agricoltura,  a  ciascuna  porzione  di  quelle  terre  conve- 
niente ».  A  ciò,  continua  Fautore,  si  oppone  il  sistema 
in  aso ,  il  quale  per  questa  ragione  è  del  tutto  vizioso. 
E  il  vizio  maggiore  è  quello  di  escludere  ogni  idea  di 
proprietà  privata,  riguardo  alle  terre  che  formano  il  Ta- 
voliere, da  che  deriva  che  queste  terre,  anche  ridotte  a 
pascoli,  rendono  pochissimo.  Or,  egli  dice,  due  vie  si 
possono  seguire:  o  che  il  Fisco,  conservando  la  pro- 
prietà di  tutte  le  terre  del  Tavoliere,  vi  stabilisca  greggi 
per  sao  conto,  e  ne  curi  severamente  Tamministrazione, 
ovvero  che  ceda  ad  altri  la  proprietà  delle  terre  stesse. 
Ma  Fautore  esclude  il  primo  mezzo,  perchè  non  crede 

plicazione  dei  naturali  prodotti  agli  usi  degli  abitanti  delV  Italia  ed 
alla  loro  industria.  Napoli,  tipografia  Coda,  1814,  voi.  9.  Voi.  1,  pa- 
gine l  a  20. 
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che  lo  stalo  possa  esercitare  utilmente  cotesta  industria, 
e  perciò  consiglia  di  adottare  il  secondo  partito,  cioè 
non  di  vendere,  ^  nel  qual  caso  sarebbe  sparita  la  pa- 
storizia, ma  di  censire  in  perpetuo  le  terre  del  Tavoliere, 
avendo  cura  di  destinare  per  T  agricoltura  quelle  giu- 
dicate più  adatte.  Però,  continua  Fautore,  la  censuazione 
deve  estendersi  anche  alle  terre  di  proprietà  privata, 
che  formano  parte  del  Tavoliere,  perciocché  «  il  Sovrano 
nulla  dee  omettere  di  tuttociò  che  può  procurare  la  mi- 
gliore coltura  possibile  delle  terre  dello  Stato.  Non  deve 
permettere  che  le  Comunità  e  i  particolari  acquistino 
vasti  territori  per  lasciarli  incolti.  Non  si  fa  violazione 
del  diritto  di  proprietà  in  questo  caso,  ma  solamente  si 
assoggetta  il  diritto  particolare  al  diritto  tanto  piùprezioso 
e  preferibile  di  tutta  la  società.  »  E  oltre  a  ciò,  è  necessa- 
rio assegnare  giusto  valore  alle  terre  da  censire ,  co- 
struire comodi  mezzi  di  comunicazione,  e  promuovere  il 
progresso  delle  arti  manifattrici  :  così,  dice  Fautore,  il 
governo  proteggerà  davvero  l'agricoltura.  Ma,  egli  crede 
che  al  bene  deir,agricoltura  sia  necessaria  la  prosperità 
delle  arti  manifattrici,  e  perciò  domanda:  conviene  forse 
per  questo  vietare  l'esportazione  delle  materie  prime? 
€  Noi  vediamo,  dice  l'autore,  che  le  arti  non  ingrandi- 
scono né  si  perfezionano  se  non  con  il  tempo,  e  con 
l'aiuto  di  buona  fisica,  meccanica,  chimica  e  scuole  di 
disegno  ;  ma  fino  che  i  proprietari  e  i  signori  hanno  le 
loro  entrate  incagliate  nei  magazzini ,  come  segue  nei 


'  Rocco  Pecori,  neU'  Op.  cit.^  propone  invece  la  vendita  delle  terre 
del  Tavoliere  per  Tagricoltura.  p.  95. 
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paesi  di  terreno  fertile,  quando  non  è  favorita  T  estra- 
zione delle  materie  prime,  essi  non  possono  promuovere 
gli  studi  delle  scienze  e  delle  arti,  né  far  lavorare  gli 
artefici.  La  sola  perfezione  delle  nianifatture  nostrali  è 
quella  che  può  escludere  le  estere,  e  questa  perfezione 
si  ottiene  aumentando  il  nostro  consumo  :  ed  il  consumo 
è  in  ragione  della  popolazione  :  e  la  popolazione,  in  uno 
Stato  di  terreno  fertile,  si  aumenta  in  ragione  dell*  an- 
nuo facile  esito  di  tutti  i  superflui:  sicché  le  manifat* 
ture  non  si  perfezionano,  se  non  si  è  prima  favorito  Te- 
sito  di  ogni  superfluo  delle  materie  prime:  sempre  ben 
sicuri  che  quello  che  non  è  superfluo  non  esce  mai  dallo 
Stato,  e  che  non  basterebbe  qualunque  proibizione  per 
impedire  Tescita  delle  materie  prime  dallo  Stato,  quando 
ai  mercanti  tornasse  conto  di  farla,  perchè  non  vi  è 
patibolo  che  trattenga  Tuomo  da  far  contrabbandi  di 
molto  guadagno  ».  ^  Adunque,  conchiude  T autore,  non 
con  le  leggi  proibitive  si  aiuta  il  progresso  della  ric- 
chezza generale  ,  ma  educando  i  cittadini  al  lavoro  e 
air  onestà,  da  che  deriva  il  credito  della  nazione. 

Riguardo  alla  censuazione  delle  terre  del  Tavoliere,  il 
governo  napolitano  sino  dal  1782  aveva,  come  s*è  visto, 
nominata  una  Oiunta^  incaricandola  di  esaminare  cotesto 
provvedimento:  delTopportunità  del  quale  certo  non  do- 
veva essere,  ancora  nel  1788,  persuaso  il  governo  stesso, 
poiché  in  questo  tempo  si  trattava,  nel  Supremo  Consiglio 


*  Luigi  Taroioni.  Saggi  fisici^  politici  ed  economici.  Napoli,  stam- 
peria Campo,  1786.  p.  298. 
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delle  finanze,  se  si  dovesse  ritornare  per  le  terre  del  Ta- 
voliere al  sistema  degli  affitti,  abbandonato  per  seguire 
Taltro  della  professazione,  Gaetano  Filangieri  fu  dal  go- 
verno richiesto  del  suo  parere,  e  lo  manifestò  favorevole 
agli  affitti.  Egli  parla  de*  mali  che  derivavano  dalla  prò- 
fessazione,  e  principale  fra  tutti  egli  crede  la  scommissixme^ 
ch^era  un  fatto  che  interessava  il  Fisco,  e  consisteva 
nel  far  devastare  i  pascoli  prima  dell*  arrivo  de*  locati, 
acciocché  costoro,  trovandovi  scarsi  erbaggi,  fossero 
costretti  a  doniandare  maggiore  estensione  di  terreni. 
La  scommissione ,  dice  1*  autore ,  deriva  anche  da  altre 
cause,  ma  tutte  sarebbero  eliminate,  se  si  adottasse  il 
sistema  degli  affitti  per  pubblico  incanto.  E  a  lui  sem- 
brava che  col  sistema  degli  affitti  si  sarebbe  evitato 
anche  un  altro  male,  cioè  la  necessità  per  i  locati  di 
dichiarare  un  numero  di  pecore  superiore  a  quello  che 
veramente  possedevano,  per  poter  avere  un  pascolo  più 
esteso,  spendendo  però  più  del  bisogno.  Non  è  a  cre- 
dere però  che  Filangieri  abbia  approvato  il  sistema  degli 
affitti ,  giudicandolo  il  più  opportuno  per  le  terre  del 
Tavoliere;  invece  egli  a  questo  riguardo  fa  intendere 
chiaramente  il  suo  pensiero.  Accettò  il  ritorno  al  sistema 
degli  affitti,  perchè  credeva  che  da  questo  si  sarebbe 
potuto  più  facilmente  passare  alla  censuazione  delle  terre 
del  Tavoliere;  e  perciò  egli  propose  che  un  affitto  du- 
rato sei  anni  dovesse  convertirsi  in  enfiteusi  perpetua.  ^ 


*  Gaetano  Filangieri.  Parere  presentato  al  Re  sulla  proposizione 
di  un  affitto  sessennale  del  così  detto  Tavoliere  di  Puglia.  Napoli, 
1788.  (Parte  li,  Opuscoli  oditi  e  inediti,  p.  225  a  241;. 
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Anche  in  questo  argomento  T  opinione  di  Giuseppe 
Palmieri  non  solo  è  conforme  a'  sani  principi!  della 
scienza  economica,  ma  dimostra  nell'autore  una  cono- 
scenza perfetta  dei  veri  bisogni  del  Reame.  Il  Tavoliere 
di  Puglia ,  egli  dice,  «  rappresenta  il  più  strano  e  biz- 
zarro stabilimento  che  immaginar  si  possa  in  una  na- 
zione eulta  ».  Nel  Tavoliere,  continua  T  autore,  si  eser- 
cita ancora  oggi  la  pastorizia,  come  era  in  uso  presso 
i  popoli  barbari,  e  riuscirono  inutili  gli  sforzi  di  Al- 
fonso I  d'Aragona  per  scuotere  1*  inerzia'dei  proprietari 
di  quelle  terre.  Ma  oramai,  egli  dice,  è  un'offesa  al 
principio  di  proprietà  costrìngere  i  proprietari  a  cedere 
le  loro  terre  per  uso  di  pascolo,  ed  è  ingiusto  e  con- 
trario alla  libertà  l'obbligare  i  possessori  di  armenti  di 
condurli  in  dati  luoghi,  per  vender  loro  un  pascolo  che 
spesso  manca.  Ai  pastori  del  Tavoliere  sono  accordati 
privilegi,  che  come  offendono  l'eguaglianza  de'  cittadini, 
così  sono  contrari  a'  principi!  della  scienza  economica. 
E  cotesto  sistema  non  è  utile  per  la  ricchezza  generale, 
poiché  è  dimostrato  che  le  pecore  del  Tavoliere  rendono 
assai  meno  di  quelle  che  si  trovano  in  altri  luoghi.  Né 
giova  al  Fisco,  perchè  ciò  che  questo  ricava  dalla  tassa 
unica  imposta  sull'industria  delle  pecore  nel  Tavoliere, 
è  di  molto  inferiore  alla  rendita  che  trae  dalle  tasse 
che  gravano  sopra  l'industria  medesima,  esercitata  in 
altre  provìncie  del  regno.  E  a  ciò  bisogna  aggiungere, 
che  i  prodotti  che  si  ottengono  dalla  pastorizia  nel  Ta- 
voliere, non  solo  non  sono  da  paragonare  con  quelli  di 
altre  nazioni,  ma  neanche  con  i  prodotti  di  altri  luoghi 
del  regno.  In    tal  guisa  la  popolazione  non   aumenta. 
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vaste  estensioni  di  terreni  sono  sottratte  alla  coltiva- 
zione ,  e  r  erario  perde  ciò  che  potrebbe  ritrarre  dalla 
imposizione  sui  prodotti  agricoli ,  e  anche  il  reddito 
délVarrendamento  sul  sale  e  de*  diritti  sulla  lana.  Adun- 
que è  chiaro,  dice  Fautore,  che  il  sistema  in  uso  non  è 
più  da  seguire.  E  a  hi  sembrava  che  non  ve  ne  fosse 
se  non  un  solo  davvero  giusto  ed  opportuno,  cioè  di 
cedere  la  proprietà  delle  terre  del  Tavoliere  a  colol-o 
che  le  avevano  in  fitto.  ^  Il  benefizio  per  Y  erario ,  dice 
Tautore,  sarebbe  grandissimo,  poiché  in  luogo  della  ren- 
dita netta  di  ducati  167,068,52,  che  ora  ritrae  dal  Ta- 
voliere, potrebbe  ottenerne  una  di  ducati  595,498,73  dal 
capitale  che  ricaverebbe  dalla  vendita  di  quelle  terre. 
Né  è  da  trascurare  V  accrescimento  delle  entrate  ge- 
nerali del  Fisco,  che  naturalmente  dovrebbe  verificarsi 
per  Taumento  del  valore  de*  fondi  ceduti  in  proprietà  ai 
privati.  E  oltre  a  ciò,  dice  Palmieri,  se  non  si  por- 
ranno ostacoli  alla  libera  esportazione  del  grano,  i 
terreni  del  Tavoliere  si  vedranno  in  breve  tempo  tutti 
ridotti  a  coltura,  con  sicuro  benefizio  della  pubblica  ric- 
chezza. €  Adunque,  egli  conchiude,  la  proprietà  e  la  li- 
bertà sono  i  mezzi  principalissimi  per  correggere  i  di- 
visati difetti.  Senza  tali  mezzi  tutti  gli  altri  avrebbero 
poca  riuscita  ».  * 

Melchiorre   Delfico  scrisse  sul  medesimo   argomento 


*  Segue  la  stessa  opinione  TAb.  Francesco  Long  ano,  liel    Viaggio 
per  la  Capitanata.  Napoli,  tipografia  Sangiacomo.  1790,  p.  149. 

•  Giuseppe  Palmieri.  Pensieri  eronoìnici,  ecc.  p.  103. 
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Egli  comincia  dal  ricordare,  che  T  aumento  della  popo- 
lazione è  conseguenza  del  perfezionamento  dell*  agricol- 
tura, e  osservando  che  nel  regno  di  Napoli,  mentre  la 
popolazione  non  era  di  molto  cresciuta,  pure  si  vedevano 
coltivate  sino  le  più  alte  montagne ,  egli  vuole  investi- 
garne la  causa,  e  la  ritrova,  principalmente  riguardo 
alle  Provincie  di  Abruzzo,  nella  servitù  dello  stucco  o 
diritto  di  pctscolo  invernale,  che  V  autore  chiama  di- 
ritto equivoco,  o  di  equivoca  generazione.  Di  cotesta 
quìstione  si  occupava  in  quel  momento  il  Consiglio  delle 
Finanze. 

Servitù  di  pascolo,  dice  Y  autore,  significa  obbligo  per 
il  proprietario  di  un  terreno  adatto  all'  agricoltura ,  di 
conservarlo  incolto  per  una  parte  dell'  anno,  perchè 
produca  erbaggi.  Questo  obbligo,  egli  continua,  «  si  può 
riguardare  o  come  una  diminuzione  del  diritto  di  pro- 
prietà sui  fondi,  0  come  una  diminuzione  di  quei  van- 
taggi che  la  natura  medesima  somministra  >.  La  dimi- 
nuzione del  diritto  di  proprietà  in  questo  caso  non  può 
essere  volontaria,  perchè  sarebbe  irragionevole  pensarlo, 
e,  s'  è  imposta,  lede  il  diritto  del  proprietario,  e  perciò 
la  servitù  è  ingiusta.  «  Una  servitù  dunque  di  tale  indole, 
soggiunge  r  autore,  lesiva  del  diritto  di  proprietà,  con- 
traria alla  riproduzione  ed  opposta  a*  principii  della  giu- 
stizia universale,  non  può  né  deve,  sussistere  sotto  un 
governo  moderato  e  umano,  che  mette  anzi  ogni  sua 
opera  alPeguale  conservazione  dei  diritti  di  ciascuno  ».  ^ 

•  Melchiorre  Delfico.  Memoria  per  V  abolizione  o  moderazione 
della  servitù  del  pascolo  invernale^  detto  rfe'  Regi  stucchi,  nelle  Pro- 
vincie marittime  di  Apruzzo.  Napoli,  1787.  p.  8. 

28 
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Guidato  da  sì  fatti  criteri,  V  autore  trattò,  Y  anno  se- 
guente, la  quistione  della  vendita  delle  terre  del  Tavo- 
liere di  Puglia.  Un  governo,  egli  dice,  il  quale  destina 
una  grande  estensione  del  territorio  nazionale  solo  alia 
pastorizia,  fa  opera  contraria  al  progresso  e  al  bene 
della  nazione,  massime  se  da  quelle  terre,  poste  a  col- 
tura, si  può  ricavare  maggior  prodotto.  E  tale,  continua 
r  autore,  è  il  caso  delle  terre  del  Tavoliere ,  le  quali 
sono  perfettamente  adatte  per  V  agricoltura.  Or,  ogni 
volta  che  «  si  tratta  di  mettere  in  valore  un  fondo 
pubblico,  e  renderlo  della  maggiore  utilità  alla  nazione, 
il  miglior  partito  in  generale  è  sempre  quello  di  darlo 
in  proprietà,  e  non  quel  di  tenerlo  in  promiscuità,  o  in 

incerta  e  barbara   comunione; perchè  solo  cosi  si 

possono  vedere  realizzati  gli  effetti  di  quel  principio  che 
ci  mostra,  che  nel  massimo  di  opere  e  di  fatiche  è  con- 
tenuto il  massimo  di  valore  sociale  ».  Adunque ,  la  prò- 
prietà  individuale  è,  secondo  V  autore,  la  condizione  più 
propizia  air  accrescimento  della  ricchezza;  e  acciocché 
riesca  tale,  egli  dice,  è  necessario  che  la  proprietà  non 
sì  raccolga  in  poche  mani,  ma  che  sia  ripartita  tra  molti.  Da 
cotesto  principio  dev'essere  regolata  l'azione  del  governo 
riguardo  alle  terre  del  Tavoliere.  Bisogna  innanzi  tutto, 
continua  V  autore,  dividerle  in  parti,  che  possano  essere 
adatte  per  qualunque  coltivazione^  e  concederle  a'  privati, 
preferendo  i  possessori  attuali.  Sì  fatte  concessioni  pos- 
sono aver  luogo  sia  per  donazioni,  sia  per  vendita  e  sia  per 
censuazione.  E  qualunque  di  questi  tre  modi,  adoperato 
con  prudenza  e  senza  frodi,  può  condurre  allo  scopo 
desiderato,  cioè  l'accresci  mento  della  ricchezza  generale. 
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E  sembrava  ali*  autore  che  per  V  erario  sarebbe  stata  di 
grande  benefizio  V  abolizione  della  Dogana  di  Puglia , 
poiché,  tutto  ben  calcolato ,  la  rendita  di  quattrocento 
mila  ducati,  che  da  quella  allora  si  ricavava,  sarebbe 
salita  certamente  ad  un  milione  e  seicento  mila  ducati 
annui,  dopo  V  attuazione  dei  provvedimenti  proposti.  Per 
queste  ragioni  il  Delfico  giudicava,  che  il  sistema  in  uso 
per  il  Tavoliere  non  fosse  da  modificare,  ma  da  mutare 
assQlutamente.  ^ 

Anche  altri  scrittori  napolitani  si  occuparono  della 
quistione  del  Tavoliere  di  Puglia,  ma  non  fecero  che 
ripetere  ciò  che  innanzi  si  era  detto.  Domenico  Di  Gen* 
naro  domanda  anch'  egli  la  vendita  di  quelle  terre,  e  la 
libertà  per  T  industria  delle  pecore;  da*  quali  provvedi- 
menti egli  aspetta  una  maggiore  attività  nelP  industria 
agricola.  ^  Nicola  Vivenzio  propone  la  censuazione  non 
delle  sole  terre  del  Fìsco,  ma  anche  di  quelle  de*  Luo- 
ghi pii  e  de' feudatari,  e  crede  che  accordando  libertà 
al  commercio  interno,  cesserebbero  i  monopoli  e  insieme 
le  conseguenze  dannose  de*  contratti  alla  voce.  ^  Fran* 

<  MeIìChiorre  Delfico.  Discorso  sul  Tavoliere  di  Puglia  e  su  la 
necessità  di  abolire  il  sistema  ^doganale  presente  e  non  darsi  luogo  ad 
alcuna  temporanea  riforma.  Napoli.  1788.  p.  41. 

*  Domenico  Di  Gennaro.  Op:  cit:^  p.  53. 

•  Nicola  Vivenzio.  Considerazioni  sul  Tavoliere  di  Pw^/Ka.  Napoli, 
stamperìa  Simoniana,  1796,  p.  36.  —  Lo  stesso  autore,  nel  1790,  aveva 
pubblicato  in  Napoli  una  memoria  intitolata  :  Rappresentanza  dell* Av- 
vocato fiscale  della  Suprema  Giunta  degli  abusi  per  V  esecuzione 
della  legge  di  ammortizzazione  del  i770^  intesa  a  reclamare  contro 
una  deliberazione  di  quella  Giunta,  la  quale  ammetteva  che  si  potesse 
far  gravare  sopra  di  una  intera  eredità  un  obbligo  speciale,  riguardante 
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Cesco  Saverio  Camilli,  l' anno  innanzi,  aveva  manifestata 
la  stessa  opinione  che  poi  espose  il  Vivenzio.  ^  E  final- 
mente Giacinto  Bellitti,  dopo  aver  accennato  alle  contese 
sorte  tra  locati  e  agricoltori  in  occasione  della  censua- 
zione  delle  terre  del  Tavoliere,  si  augura  che  il  governo, 
non  trascurando  gP  interessi  della  pastorizia,  voglia  ri- 
volgere cure  speciali  per  la  prosperità  dell'agricoltura.  ' 
Certo  cotesta  della  censuazione,  o  vendita  delle  terre 
del  Tavoliere  era  una  quistione  molto  importante  per  il 
regno  di  Napoli,  e  non  può  negarsi  nel  maggior  numero 
degli  scrittori  che  se  ne  occuparono,  V  intento  di  seguire 
i  principii  di  libertà,  e  le  teorie  più  sane  della  scienza 
economica. 


III. 


Altri  terreni  demaniali  dello  Stato  e  dei  Comuni,  con- 
fusi con  territori  appartenenti  a  privati ,  erano  quelli 
che  formavano  la  Selva  Bruzia,  detta  comunemente  Sila, 
che  si  estendeva  per  23  miglia  in  larghezza  e  33  in 
lunghezza,  e  ch*è  posta  nelle  Calabrie.  Nel  31  di  luglio 
del  1782  fu  emanato  un  Editto ,  col  quale  si  ordinava 
che  niuno  potesse    tagliare  o  bruciare   alberi  di  quella 

la  celebrazione  dì  messe.  Lo  scopo  dell*  autore  era  di  ottenere  che  la 
proprietà  privata  non  fosse  più  così  eccessivamente,  com*  era  allora, 
vincolata  da  sì  fatti  obblighi,  p.  6. 

'  Francesco  Saverio  Camilli.  Memoria  sui  danni  apportati  aUo 
Stato  e  al  Fisco  dalla  fid<i  delle  pecore  rimaste^  e  suW  utilità  di  tran' 
sigere  in  perpetuo  la  medesima,  Napoli,  1792.  p.  39. 

'  Giacinto  Belutti.  Memoria  intorno  alla  censuazione  del  Taro- 
liere  della  Daunia»  S.  Giorgio  a  Cremano,  1805.  p.  66. 
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selva,  e  che  sui  terreni  della  selva  stessa,  già  dissodati, 
non  si  potesse  più  seminare,  anzi  che  si  dovessero  rim- 
boschire nello  spazio  di  sei  giorni,  sotto  pena  di  gravi 
multe  e  confisca  delle  terre.  ^  Per  V  Editto  sorsero 
molti  clamori,  dei  quali  si  fece  eco  presso  il  governo 
Gregorio  Lamanna.  È  vero,  egli  dice,  che  la  coltivazione 
dei  boschi  è  una  sorgente  di  ricchezza,  ma  è  affatto  se- 
condaria rispetto  air  agricoltura,  la  quale  è  la  sorgente 
più  copiosa,  perchè  alimenta  le  manifatture  e  il  com- 
mercio. Perciò  sembrava  a  lui  grave  danno  che  V  agri- 
coltura fosse  trascurata  nel  regno  di  Napoli,  e  massime 
nelle  Calabrie,  ove  sarebbe  rovinata  del  tutto,  con  danno 
della  ricchezza  generale  e  dell'  erario ,  se  fosse  stata 
davvero  vietata  la  semina  sulle  terre  della  Sila.»  Cotesti 
terreni,  continua  V  autore,,  appartengono  alle  più  illustri 
famiglie  delle  Calabrie ,  le  quali  per  quel  divieto  ca- 
dranno certo  in  miseria,  e  con  esse  molta  parte  degli 
abitanti  di  quelle  provincie.  Perciocché,  tolta  la  possibi- 
lità di  esercitare  1*  agricoltura,  buona  parte  della  popo- 
lazione  delle   Calabrie  o  dovrà   emigrare,   o   rimanere 


I  Giuseppe  Zurlo,  incaricato  dal  governo,  nel  1792,  di  esaminare  la 
condizione  della  Sila ,  nello  stesso  anno  rese  conto  dalla  sua  missione 
con  un  lavoro  che  ha  per  titolo  :  Relazione  al  Cavaliere  Giovanni 
Acton  intorno  alla  Regia  Sila  di  Calabria.  Napoli,  1792.  In  questa 
Relazione  l'autore  crede  dì  poter  affermare,  che  l*  Editto  del  1782  non 
aveva  prodotto  effetti  utili,  e  che  erano  continuate  le  contravvenzioni  e 
le  occupazioni  delle  terre  demaniali  da  parte  dei  privati.  Le  proposte  che 
egli  fa  sono  :  rivendicare  le  terre  usurpate  ;  assicurare  la  produzione  del 
l^name,  necessario  |ier  il  R.  Arsenale,  e  quella  della  pece,  e  dare  in 
enfiteusi  0  alienare  i  terreni  soverchi  ai  bisogni  dello  Stato,  cercando 
che  i  proprietari  non  potessero  allontanarsi  dalle  terre  ad  essi  cedute, 
p.  1  a  94. 
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oziosa  e  darsi  al  vizio.  Adunque,  secondo  V  autore.  TE- 
ditto  non  provvedeva  al  bene  di  quelle  provincie.  In 
luogo  di  creare  ostacoli  ali*  agricoltura,  dice  Lanianna, 
€  si  dissecchino  le  paludi:  si  recidano  gì*  inutili  boschi: 
si  promuova  in  primo  luogo  il  frumento  :  si  distribuisca, 
in  secondo  luogo,  la  pastura  nei  terreni  men  atti  a  pro- 
durre arbori  fruttiferi  ;  cioè  si  dia  a*  possessori  dei  fondi 
la  facoltà  di  chiuderli,  e  si  vedrà  subito  Tuomo  correre 
ad  abbracciare  i  dettami  della  natura;  badare  alla  sua 
riproduzione;  abbracciare  in  una  parola  le  nozze,  che 
sono  il  semenzaio  della  popolazione,  fuggire  le  risse,  star 
quieto,  tranquillo  ».  Del  territorio  della  Sila,  continua 
r  autore,  V  ottava  parte  dovrebbe  essere  destinata  per  i 
boschi, .ed  il  resto  per  la  coltivazione  del  grano,  dalla 
quale  si  caverebbe  un  reddito  di  339  mila  ducati  ogni 
anno.  Cotesta  rendita  potrebbe  raggiungere  certo  i  du- 
cati 478  mila,  se  si  coltivasse  anche  il  lino.  E  se  si  con- 
sidera che  la  rendita  stessa  si  potrebbe  ottenerla  dalla 
sola  metà  delle  terre  destinate  per  1*  agricoltura,  è  chiaro 
che  essa  dovrebbe  salire  al  doppio,  se  V  altra  metà  delle 
terre  fosse  coltivata  a  prati.  Or,  domanda  l'autore:  non 
è  manifesto  V  utile  che  ricaverebbe  il  Fisco  da  questo 
aumento  delle  entrata  de*privati  ?  In  vece,  egli  soggiunge: 
che  cosa  dice  il  governo  con  quell'Editto?  Dice  a  questo 
modo:  «  si  consacrino  alla  sterilità  tutt' i  demanii  del 
Principe.  Una  indiscreta  regalia  debba  rendere  sacri,  e 
sacrati  tutti  li  boschi  di  qualunque  spezie  e  natura  essi 
fossero.  Questa  regalia  sia  addetta  al  legna  stesso,  an- 
corché separato  dal  suolo  e  morto.  Il  luogo  ov'  egli  ca- 
drà, sarà  parimente  sacrato  ;  e  un  sacrato  riserbo  dovrà 
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tenerlo  sempre  occupato.  Non  basti  che  gli  sterpi  si 
estinguano.  Ove  una  volta  il  suolo  è  stato  coperto  d'ar- 
bori, resterà  eternamente  anche  esso  da  religione  oc- 
cupato, sacrato  e  santo.  Non  vi  sarà  mezzo  a  potersene 
liberare.  La  sola  speranza  di  potersi  rimpiazzare  gli  ar- 
bori secchi,  sia  cagione  sufficiente  a  defraudare,  e  alla 
nazione  e  al  Sovrano,  i  prodotti  di  quel  terreno  ».  Per 
contrario,  dice  V  autore,  si  dovrebbero  seguire  questi 
altri  principii:  e  si  restringa  il  bosco  negli  arbori  ser- 
vibili, e  in  una  quantità  bastevole  sì,  ma  non  superflua. 
Si  esegua  tal  restrizione  nei  luoghi  li  più  alti,  comodi 
e  vicini  alla  strada  atta  a  trasporti,  volgarmente  detta 
la  strada  Carrera.  Li  cosi  fatti  boschi  si  limitino,  e  si 
tenghìno  sacrati  e  santi.  Si  cavi  pece  quanto  basti  alla 
nostra  marina  e  alle  nostre  manifatture:  se  ne  proibisca 
lo  smercio  al  di  fuori.  Li  restanti  boschi  o  per  natura, 
0  per  sito,  0  per  altro  accidente  inutili,  si  vendano  ai 
proprietari  delle  difese,  per  farne  queir  uso  sarà  a  loro 
miglior  grado....  Si  vendano  parimente ,  o  si  dieno  in 
enfiteusi,  o  a  feudo,  o  si  fittine  i  demanii  eh'  il  Principe 
possiede  ».  ^  In  tal  guisa  V  autore  combatte,  per  ragioni 
economiche,  1'  Editto  del  1782.  Ma  in  un'  opera  poste- 
riore, riconoscendo  il  dominio  dello  Stato  sulle  terre 
della  Sila,  ammette  che,  dall'aspetto  legale,  l'Editto  slesso 
non  poteva  essere  oppugnato.  ^ 

•  Gregorio  Lamanna.  Considerazioni  politico-economiche  sulla  ne- 
cessità e  direzione  delV  agricoltura  nella  Selva  i?rw età.  Napoli,  stam- 
peria Mazzola,  1783.  p.  102.  -  Giuseppe  Grippa,  più  tardi,  in  un  opuscolo 
intitolato  :  Risposta  ad  un  quesito  intorno  ai  diboscamenti^  pubblicato 
nelT  anno  i792,  (Apologia,  ecc.),  vuole  che  per  qualsivoglia  industria 
campestre  sia  lasciata  a  tutti  piena  libertà,  p.  171  a  174. 

'  Gregorio  Lamanna.  Ricerche  sugli  affari  della  Regia  Sila  rela- 
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Le  teorìe   dal    Lamanna  esposte   nella   prima  opera, 
furono  seguite  esattamente  da  Rocco   Domanico.  ^  E  il 

m 

Direttore  generale  de*  ponti  e  strade,  delle  acque  e  fo- 
reste e  della  caccia  nelle  provincìe  napoUtane,  ritornando, 
molto  più  tardi,  sull*  argomento  trattato  dal  Lamanna 
nella  seconda  opera,  a  sua  volta  domandava  che  fosse 
continuata  la  ripartizione  delle  terre  della  Sila  tra  Stato, 
Comuni  e  privati,  ordinata  nel  1816,  e  soppressa  più  tardi. 
L' autore  giudicava  che  sì  fatta  ripartizione  di  quei  ter- 
reni tra  molti,  avrebbe  sicuramente  giovato  al  progresso 
dell'  agricoltura.  ^  Da  questo  medesimo  principio  scien- 
tifico erano  mossi  gli  scrittori,  che  domandavano  le  ri- 
forme per  il  Tavoliere  di  Puglia. 


Della  popolazione. 


1. 


In  questo  periodo  del  quale  ci  occupiamo,  non  pochi 
scrittori  napolitani  studiarono  la  teoria  che  riguarda  la 
popolazione  in  tale  guisa,  che  essi  possono  veramente 


tivamente  al  dominio  e  alla  pubblica  economia.  Napoli,  stani})ena  Maz- 
zola, 1791.  p.  93. 

<  Rocco  Domanico.   Op\  cit:^  p.  32. 

*  Anonimo.  Memoria  relativa  allo  scioglimento  della  promiscuità 
delle  proprietà  nella  R,  Sila.  Napoli,  stamperia  Reale,  1828.  p.  45. 
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essere  considerati  come  precursori  di  Malthus.  Ma  oltre 
a  questi ,  naturalmente  ve  ne  furono  altri ,  non  molti 
però,  i  quali  continuarono  a  sostenere  T  importanza  della 
numerosa  popolazione  per  la  prosperità  delle  nazioni,  e 
la  necessità  di  favorire  con  ogni  mezzo  la  moltiplica- 
zione della  specie.  Noi  cominciamo  da  questi  ultimi.  . 
Acciocché  l'uomo,  dice  Filippo  Villano,  possa  contri- 
buire al  benessere  della  società,  è  necessario  che  egh, 
sino  dalla  prima  età,  sia  dai  genitori  abituato  a  consi- 
derare se  stesso  come  strumento  per  la  felicità  di  quel 
tutto,  del  quale  è  parte.  E  poiché  ciò  può  ottenersi  so- 
lamente nelle  unioni  legittime,  così  queste  sono  da  molti- 
plicare ad  ogni  costo,  acciocché  la  popolazione  diventi 
numerosa  e  utile.  Certo  Tuomo  non  é  spinto  al  matri- 
monio dalla  forza  della  legge ,  ma  da  un  sentimento 
eh'  è  naturale  in  lui  :  or ,  se  i  matrimoni  sono  scarsi , 
quale  può  esserne  la  causa  ?  La  miseria  ^incipalmente, 
dice  l'autore;  quella  dell'uomo  in  primo  luogo,  ma  an- 
che quella  della  donna,  poiché  difficilmente  trova  marito 
colei  che  non  ha  beni  di  fortuna.  La  dote,  adunque,  é 
un  ostacolo  per  i  matrimoni,  e  perciò  conviene  abolirla, 
€  e  far  che  la  dote  della  donna  sia  la  virtù,  la  pru^ 
denza  e  l'abilità  nella  cura  familiare  ».  Quantunque  non 
nuova ,  é  certamente  bizzarra  la  proposta  dell'  autore. 
Cotesto  provvedimento,  egli  continua,  non  solo  renderà 
più  facili  i  matrimoni,  ma  sarà  anche  un  mezzo  per  as- 
sicurare la  felicità  a'  coniugi.  Perciocché  ogni  ragione 
di  disparità  tra  i  due  é  causa  di  discordia,  e  principale 
fra  tutte  é  la  diversa  condizione  economica,  ed  é  per 
questo  che  molti  uomini  si   contentano  di  vivere  celibi. 
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Anche  la  statistica  può  mostrare,  come  la  dote  sia  un 
ostacolo  per  i  matrimoni,  poiché  su  novanta  donne,  non 
più  di  trenta  possiedono  la  dote,  e  ponendo  che  il  nu- 
mero degli  uomini  sia  eguale  a  quello  delie  donne,  è 
chiaro  che  due  terzi  degli  uomini  saranno  costretti  al 
celibato.  Non  è  necessario  di  far  notare,  come  sia  er- 
roneo il  ragionamento  dell'autore.  Il  quale  non  è  con- 
tento però  di  questo  solo  mezzo,  cioè  dell* abolizione 
della  dote.  È  vero,  egli  dice,  che  da  esso  deriva  Tegua- 
glianza  della  condizione  degli  sposi,  e  perciò  la  felicità 
per  i  matrimoni,  ma  ciò  non  basta,  poiché  è  anche  ne- 
cessario di  cercare  il  modo,  che  un  maggior  numero  di 
persone  abbiano  i  mezzi  per  soddisfare  i  bisogni  della 
famiglia.  E  a  questo  fine  si  oppone  direttamente  Tuso 
dei  maioraschi,  poiché  per  essi  un  solo  dei  figliuoli  rac- 
coglie tutti  i  beni  della  famiglia,  e  agli  altri  tocca  ap- 
pena tanto  d  svi  sostentare  la  vita.  Perciò,  dice  T  autore, 
conviene  non  solo  abolire  i  maioraschi,  ma  anche  quella 
legge  che  permette  ai  genitori  di  poter  dividere  troppo 
disugualmente  la  eredità  tra  i  figliuoli:  basterebbe, 
egli  dice ,  poter  disporre  per  testamento  della  sola 
terza  parte  della  eredità  stessa.  Ma  oltre  questi  mezzi 
che  Tautore  propone,  egli  accetta  anche  tutti  quegli 
incoraggiamenti,  che  antiche  e  recenti  leggi  avevano 
escogitato,  per  rendere  numerosa  la  popolazione.  Poi- 
ché, secondo  V  autore,  tutti  questi  mezzi  tendevano 
al  conseguimento  di  quel  fine,  dal  quale  dipende  la  pro- 
sperità delle  nazioni.  ^  Però,  egli  continua,  per  quest'ul- 

i  È  simile  a  questa  l'opinione  che  espone  TAb.  Lonoano,    riguardo 
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timo  scopo  non  basta  solamente  che  la  popolazione  sia 
numerosa,  ma  è  anche  necessario  che  essa  sia  bene 
educata;  alla  qual  cosa  deve  mirare  con  ogni  sollecitu- 
dine un  governo  avveduto.  Conviene  cominciare  dalPin- 
dagare  l'indole  del  popolo  e  secondarla,  indirizzandola 
però  ad  un  fine  retto;  e  non  già  con  castighi,  ma  ado- 
perando i  consigli,  e  massime  gli  esempi  da  parte  di 
coloro,  che  in  ciascun  ceto  sono  stimati  i  più  degni  di 
imitazione.  ^  Certo  questo  che  Tautore  dice  riguardo  al- 
l' educazione  del  popolo,  lo  ha  appreso  dalla  viva  voce 
e  dagli  scritti  del  Genovesi,  che  egli  cita  come  uomo 
assai  dotto. 

Non  è  diversa  da  questa  del  Villano  1*  opinione  del 
Marchesini,  intorno  all'importanza  della  popolazione  nu- 
merosa. A  quel  modo ,  egli  dice ,  come  ogni  governo 
deve  procurare  la  prosperità  deiragricoltura,  così  è  ne- 
cessario che  nulla  trascuri  per  T  aumento  della  popola- 
zione. E  per  raggiungere  questo  fine  egli  propone  tre 
mezzi,  cioè  «  conservare  il  popolo  per  quanto  è  pos- 
sibile; incoraggiare  e  proteggere  i  matrimoni  e  l'utile 
fecondità;  togliere  ogni  ostacolo  al  libero  ingresso  dei 
forestieri,  e  render  facile  la  loro  permanenza  nello  Stato  ». 
In  quanto  al  primo  mezzo,  perchè,  dice  Fautore,  si  possa 
conseguire  lo  scopo,  eh' è  di  evitare  la  emigrazione,  è 
necessario  che  il  governo  sia  sollecito  della  vita  e  degli 
averi  dei  cittadini;  che  sia  giusto  ed  equo,   e  che  non 

agli  incoraggiamenti  necessari  per  l'aumento  della  popolazione.  {Saggio 
politico  sul  Commercio^  ecc.  p.  44). 

«  Filippo  VILLA^o.  Op»  cit,  parte  I,  p.  55. 
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tolga  al  popolo  quei  privilegi  e  quelle  garanzie  politiche, 
alle  quali  è  affezionato,  a  meno  che  non  facciano  in- 
toppo al  progresso  civile  della  nazione.  Il  governo  deve 
inoltre  cercare  di  tener  lontana,  per  quanto  è  possibile, 
la  guerra,  prevenendo  con  accortezza  quei  casi  ne*  quali 
essa  diviene  una  necessità.  E  non  minori  cure  conviene 
rivolgere  ad  evitare  la  carestia,  alla  quale  tengono  die- 
tro, per  solito,  le  sommosse  popolari,  le  malattie  e,  come 
conseguenza,  la  diminuzione  della  popolazione.  Né  si  dee 
trascurare  1*  educazione  del  popolo ,  la  quale  genera  il 
buon  costume,  che  allontana  quei  vizi  che,  corrompendo 
la  popolazione,  la  fanno  diminuire.  E  poiché  i  buoni  co- 
stumi sono  nello  stesso  tempo  causa  ed  effetto  delle  unioni 
legittime,  cosi  queste  bisogna  promuovere,  perché  «  le 
libere  incostanti  congiunzioni  mal  conserverebbero  il 
genere  umano  ».  Dei  figliuoli  che  nascono  da  queste 
unioni,  i  più  sono  condannati  a  morire  bambini,  e  agli 
altri,  abbandonati  alla  sola  madre,  manca  sovente  ogni 
freno  per  la  necessaria  educazione.  Si  devono,  adunque, 
rimuovere  gli  ostacoli  che  si  oppongono  ai  matrimoni, 
e  combattere  principalmente  il  lusso,  anche  con  leggi 
suntuarie;  punire  severamente  il  libertinaggio  e  preve- 
nire le  carestie.  Ma  non  basta  allontanare  gli  ostacoli; 
bisogna,  dice  Fautore,  anche  incoraggiare  i  matrimoni, 
preferendo  per  le  pubbliche  cariche  coloro  che  abbiano 
molti  figliuoli,  ed  esentandoli  dal  pagamento  de'  tributi. 
€  Questi  prudentissimi  riguardi,  egli  soggiunge,  sono 
sempre  mirabili  per  portare  al  piii  alto  punto  possibile 
Fumana  propagazione  ».  In  ultimo,  quantunque  Fautore 
giudichi    non    senza    pericolo   la  facilità   di   accordare 
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la  cittadinanza  agli  stranieri,  pure  crede  che  ciò  sia  ne- 
cessario, perchè  pensa  che  mai  in  nessuna  nazione  possa 
essere  cosi  numerosa  la  popolazione ,  da  permettere  che 
si  trascuri  qualsiasi  mezzo  per  aumentarla.  È  anche  utile, 
egli  conchiude,  il  censimento  della  popolazione,  da  ripe- 
tersi in  dati  periodi  di  tempo,  poiché  sì  fatto  censimento 
servirà  al  governo,  anche  come  criterio  per  la  scelta  dei 
mezzi  più  adatti  per  Taumento  della  popolazione  stessa.  ^ 


II. 


L*autore  del  libro  intitolato:  Naples,  ce  qu'il  faut  faire 
pour  renare  ce  Royaume  florissant,  accenna  di  sfug- 
gita alla  quistione  sorta  tra  Hume  e  Wallace,  intorno 
alla  popolazione  degli  antichi  tempi  e  de*  moderni,  e 
senza  dichiarare  a  questo  riguardo  la  sua  opinione,  dice 
che  di  un  fatto  non  possa  dubitarsi,  cioè  che  i  mezzi  di 
sussistenza  sieno  la  misura  della  popolazione  di  uno 
Stato.  Perciò  egli  crede  che  quella  nazione,  nella  quale 
la  classe  degli  agricoltori  sia  molto  numerosa  rispetto 
alle  altre,  debba  essere  destinata  a  veder  aumentare  la 
sua  popolazione.  La  qual  cosa,  secondo  lui,  diviene  dav- 
vero un  bene,  solo  quando  i  cittadini* sieno  utili.  ^  Si 
può,  dice  r  autore,  paragonare  la  popolazione  al  nume- 
rario, il  quale,  anche  in  piccola  quantità,  può  produrre 
servigi  eguali  a  quelli,  che  si  ottengono  da  una  quantità 
maggiore.  Allora,  continua  Tautore,  si  dovrà  dire  giusta- 

I  Marcello  Marchesini.  Op.  cit.  p.  221. 

>  La  medesima  opinione  espone  Nicola  Fortunato,   neìVOp,   cit,  a 
pag.  100. 
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mente  popolata  una  nazione,  quando  il  numero  de*  suoi 
abitanti  sia  proporzionato  a  quello  delle  altre  nazioni,  te- 
nendo calcolo  della  estensione  del  territorio  di  ciascuna. 
Ma  perchè  riesca  utile  la  popolazione,  <  è  necessario 
che  il  numero  degli  agricoltori  sia  proporzionato  a  quello 
dei  soldati  ;  che  questi  serbino  proporzione  con  gli  ope- 
rai; che  vi  sia  equilibrio  tra  l'industria,  il  commercio  e 
la  navigazione  ;  e  che  il  medesimo  equilibrio  si  riscontri 
nelle  altre  classi  sociali.  Senza  questa  bilancia,  che  sola 
può  stabilire  una  ripartizione  geometrica  della  popola- 
zione, pili  vi  saranno  uomini  in  uno  Stato,  e  più  esso 
sarà  debole  ».  Però,  dice  l'autore,  è  obbligo  del  governo 
di  allontanare  gli  ostacoli  che  si  oppongono  airaumento 
della  popolazione,  i  quali  ostacoli  sono:  la  decadenza 
deir agricoltura,  il  gran  numero  di  ecclesiastici,  le  di- 
scordie tra  i  cittadini ,  la  pubblica  indigenza  e  la  cor- 
ruzione de'  costumi.  ^ 

Di  maggiore  importanza  è  ciò  che  dice  Gaetano  Fi- 
langieri riguardo  alla  popolazione,  poiché  egli  dimostra 
di  averne  concepita  intera  la  teoria;  e  perciò  a  giusta 
ragione  il  Sinigaglia  lo  annovera  tra  i  precursori  di 
Malthus  nel  secolo  scorso.  ^  Filangieri  passa  in  rassegna 
le  leggi  dei  popoli  antichi  riguardo  alla  popolazione,  e 
in  tutte  riconosce  un  principio  dominante,  cioè  lo  sforzo 
di  ottenere  una  popolazione  molto  numerosa.  Parla  degli 

t  Anonimo.  (Naples)^  ecc.  p.  232.  —  Sono  simili  a  queste  deirANO- 
NiMO  le  opinioni  che  manifesta ,  riguardo  alla  teoria  della  popolazione, 
Michele  De  Iorio  nelle  Istituzioni  di  commercio,  ecc.  voi.  1,  p.  48. 

«  A.  Sinigaglia.  Op:  cit:  p.  40. 
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Ebrei,  dei  Persiani,  dei  Greci,  degli  Spartani,  de^Roniani 
e  specie  della  legge  Papia  Poppea«  che  non  raggiunse 
il  suo  scopo.  Esamina  di  volo  la  quistione,  se  la  popo- 
lazione degli  Stati  antichi  sia  stata  più  numerosa  di 
quella  de*  moderni,  e  accetta  V  opinione  di  Hume,  disco- 
standosi perciò  dal  Genovesi.  ^  Ma  la  ricerca  più  im* 
portante  per  lui  è  quella  intesa  a  conoscere  se,  ammesso 
r  aumento  della  popolazione,  cotesto  aumento  abbia  rag- 
giunto il  limite  consentito  dal  progresso  delle  nazioni. 
E  qui  fautore,  ripetendo  un  concetto  *di  Hume  ,  dice 
che  r  indizio  dello  stato  della  popolazione  in  una  nazione, 
sia  la  condizione  dell* agricoltura.  <  Se  si  osserva,  egli 
dice,  che  gli  abitanti  di  un  paese  esigono  dalla  natura 
molto  meno  di  quello  che  essa  potrebbe  offrire  alla  loro 
industria,  senza  andare  in  cerca  dell*  enumerazioni ,  dei 
calcoli  e  altre  vane  congetture,  si  può  asserire  con  cer- 
tezza, che  la  popolazione  è  molto  indietro.  Questa  verità 
è  così  chiara,  è  così  evidente,  che  sarebbe  una  stranezza 
r  impegnarsi  a  dimostrarla  ».  S  posto  ciò,  continua  Fi- 
langieri: vi  è  forse  Stato  in  Europa,  che  abbia  così  per- 
fezionata r  agricoltura,  che  non  gli  rimanga  altro  da 
fare?  Si  è  davvero  molto  lontani  da  questo  punto,  e  la 
colpa  è  principalmente  delle  leggi  moderne  assai  im- 
perfette; siccome  hanno  dimostrato  con  evidenza  Hume 
e  Verri.  Si  paragoni  negli  Slati  di  Europa;  dice  Tautore, 


*  Giov  :  Donato  Rooadei,  neir  opera  intitolata  :  DelV  antico  stato 
de*  popoli  deir  Italia  cistiberina  che  ora  formano  il  regno  di  Napoli, 
Napoli,  tipografia  Porcelli  ,  1780,  anch'  egli  accetta  a  questo  riguardo 
r  opinione  dell*  Hume,  e  combatte  tutti  gli  argomenti  adoperati  dal 
Wallace  per  aostenere  la  teoria  contraria,  p.  402  a  410. 
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il  numero  degli  ammogliati  con  quello  de*celibi,  e  si  vedrà 
che  i  legislatori,  se  hanno  conosciuto  il  male,  non  hanno 
però  saputo  apportarvi  rimedio.  Non  è  già  con  i  premii 
per  i  matrimoni,  non  con  le  esenzioni  dal  pagamento  dei 
tributi,  non  col  privare  i  celibi  di  alcune  prerogative; 
non  è  così  che  si  ottiene  lo  scopo,  perciocché  la  natura 
ha  provveduto  da  sé  ai  premii  per  il  matrimonio.  L*unico 
mezzo  è  di  allontanare  gli  ostacoli .  che  impediscono 
alla  maggior  parte  degli  uomini  di  prender  moglie  e 
divenir  padri.  Cotesti  ostacoli  devono  essere  studiati  at- 
tentamente, e  nel  combatterli  non  conviene  perdere  di 
vista,  che  tutto  ciò  che  tende  a  rendere  difflcile  la 
sussistenza,  tende  a  diminuire  la  popolazione.  E  perciò 
quelle  stesse  cause  le  quali  impediscono  la  prosperità 
dell*  agricoltura,  delle  industrie  e  del  commercio ,  ritar- 
dano anche  V  aumento  della  popolazione.  Di  queste  cause, 
che  sono:  la  viziosa  ripartizione  della  proprietà  e  della  ric- 
chezza in  generale,  le  primogeniture,  la  soverchia  esten- 
sione dei  beni  demaniali  ed  ecclesiastici  ;  V  autore  ha 
parlato  altrove,  e  ora  si  occupa  degli  ostacoli.  Egli  do- 
manda: esiste  per  avventura,  nella  maggior  parte  degli 
Stati  di  Europa,  quella  giusta  proporzione  che  é  neces- 
saria tra  i  benefizi  che  i  cittadini  ricevono  dallo  Stato, 
e  il  gran  numero  di  tributi  e  di  dazi  di  ogni  sorta  che 
gravano  sulle  popolazioni?  Forse  in  nessun  tempo,  dice 
r  autore,  i  popoli  hanno  pagato  più,  e  meno  ottenuto  in 
cambio  dalla  società.  Or,  come  potrà  aumentare  la  po- 
polazione, se  lo  Stato  spesso  toglie  al  cittadino  anche 
ciò  che  gli  è  necessario  per  vivere?  €  Quante  volte, 
soggiunge  r  autore,   non  si  semina,  e  si  lascia  in  ozio 
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la  natura,  perchè  quella  porzione  di  frumento  a  stento 
serbata  per  la  riproduzione,  viene  occupata  dall'esattore 
del  Fisco?  Quante  volte  la  capanna  del T  innocente  agri- 
coltore diviene  il  teatro,  ove  1*  esazione  va  a  far  ponapa 
della  sua  avidità,  delia  sua  ingiustizia,  della  sua  fe- 
rocia? ».  I  numerosi  eserciti  permanenti  sono  anche  un 
ostacolo,  non  meno  grave  delle  eccessive  imposizioni. 
€  Un  milione  e  dugento  mila  uomini  compongono  lo  stato 
ordinario  delle  truppe  d'Europa,  quando  il  mondo  è  in 
pace.  Questi  non  sono  altro  che  un  milione  e  dugento 
mila  uomini  destinati  a  spopolare  l'Europa  con  le  armi 
in  tempo  di  guerra,  e  col  celibato  durante  la  pace  ».  Né 
gli  Stati  sono  più  sicuri  di  prima,  poiché  ogni  nazione 
ha  aumentato  il  suo  esercito  seguendo  la  proporzione 
delle  altre,  sì  che  le  forze  si  sono  equilibrate,  e  «  i 
vantaggi  della  maggior  sicurezza  sono  ridotti  allo  zero: 
r  eccesso  non  si  ritrova  che  nelle  spese  e  nella  spopo- 
lazione ».  In  ultimo,  il  maggiore  ostacolo,  secondo  l'au- 
tore, deriva  dal  mal  costume.  «  I  vizi  e  i  disordini,  egli 
dice,  hanno  una  filiazione  recìproca  fra  loro.  L' uno 
produce  l' altro,  e  il  prodotto  dà  nuova  forza  al  produt- 
tore. Così  la  miseria  e  'I  celibato  violento  d' alcune  classi 
de*  cittadini,  impedendo  i  matrimoni,  cagionano  l' incon- 
tinenza pubblica  e  1*  incontinenza  pubblica  diminuisce 
il  numero  de' matrimoni.  Dove  vi  è  corruzione,  l'uomo 
sdegna  una  moglie,  e  dove  vi  è  povertà,  dove  vi  sono 
molti  celibi  per  forza,  ivi  vi  deve  essere  corruzione  ». 
E  la  corruzione  dalle  classi  infime  della  società  ben  pre- 
sto passa  a  quelle  superiori,  e  diviene  generale,  e  insie- 
me cresce  i'  odio  per  il  matrimonio.  Non  vi  ha  che  un 

29 
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solo  rimedio,  dice  Filangieri,  ed  è  di  combattere  la  causa 
che  alimenta  V  incontinenza,  eh*  è  il  celibato,  ponendo 
ciascuno  in  condizione  di  poter  formare  una  famiglia, 
coi  rendere  generale  l'agiatezza,  eh*  è  il  risultato  dello 
stato  florido  dell*  agricoltura,  delle  industrie  e  del  com- 
mercio. ^  Respinge  adunque  V  autore  qualsiasi  stimolo 
artificiale  per  ottenere  F  aumento  della  popolazione  ;  del 
quale  aumento  non  parla  mai ,  senza  accennare  nello 
stesso  tempo  a  quello  de*  mezzi  di  sussistenza:  il  che 
dimostra  che  egli  aveva  nella  mente  un  concetto  esatto 
della  teoria  della  popolazione. 

Anche  più  importante  è  ciò  che  dice  Filippo  Briganti, 
poiché  egli  intese  di  trattare  compiutamente  questo  ar- 
gomento. Si  disse  che  per  1*  autore  uno  degli  elementi 
per  la  prosperità  civile  ed  economica  di  uno  Stato  è  la 
consistenza,  la  quale  diviene  progressiva  per  l'aumento 
della  popolazione,  e  vigorosa  per  1*  istruzione.  L'aumento 
della  popolazione,  soggiunge  Briganti,  dipende  da  cause 
fisiche,  come  Taria,  la  terra  e  Tacqua,  e  da  cause  mo- 
rali, come  la  proprietà  individuale,  1*  industria  e  l'onestà. 
Non  è  a  dubitare  detrazione  benefica  o  nociva  che  l'aria 
esercita  sull'organismo  umano,  ed  è  chiaro  egualmente 
che  €  chi  non  può  vivere,  non  può  moltiplicarsi  ».  E 
neanche  può  dubitarsi  dell'importanza  della  terra  come 
causa  fisica,  che  concorre  all'accrescimento  della  popo- 
lazione, poiché  la  sussistenza  è  la  tnisura  della  popola- 


*  (lAETANo  Filangieri.    La  srieiìzii  (ìcììa  icf/ishi zinne  ^    occ.    Tomo 
lib:  II.  p.  190  e  235. 
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zione.  €  Il  numero  delle  braccia,  dice  Tautore,  fa  valer 
la  terra,  e  da*  solchi  della  terra  par  che  sorgano  a 
gara  le  messi  abbondanti  e  i  numerosi  consumatori. 
Qaesto  equilibrio  economico  tra  la  sussistenza  e  la  po- 
polazione, pare  che  si  diffonda  in  tutte  le  specie  de*  vi- 
venti. I  lupi  sono  altrettanto  fecondi  che  le  pecore,  e 
mal  grado  la  loro  fecondità  sono  molto  più  rari  di 
quelle;  perchè  quelle  trovano  pascolo  con  facilità,  e 
questi  non  trovano  preda  se  non  a  stento  ».  Adunque, 
ove  la  terra  produce  abbondantemente ,  o  altre  cause 
fisiche  rendono  facili  i  mezzi  di  sussistenza,  ivi  la  po- 
polazione deve  necessariamente  aumentare.  Qui  Fautore 
espone  Ri  sua  opinione  intorno  alla  controversia  tra 
Hume  e  Wallace.  «  Nell'universo,  egli  dice,  lutto  ha 
connessione.  Tanto  i  massimi  quanto  i  minimi  corpi , 
eh'  egli  comprende,  si  tengono  in  equilibrio  co'  rapporti 
delle  loro  masse  e  de'  loro  movimenti.  Questi  corpi  han 
leggi  particolari,  che  rientrano  nella  legge  generale,  per 
cui  la  natura,  scomponendo  e  ricomponendo  gli  elementi 
del  sistema  fisico,  si  riproduce  sotto  forme  diverse  negli 
esseri  animati  o  inanimati,  che  perpetuano  le  rispettive 
classi.  Or  non  si  ha  luogo  di  presumere  che,  in  conse- 
guenza di  sì  fatte  leggi,  la  quantità  di  questi  esseri  sia 
determinata  in  ragion  diretta  della  necessità  reciproca 
tra  essi  ed  il  Globo  al  quale  appartengono?  Non  si  ha 
fondamento  dì  supporre,  che  il  numero  non  potrebbe 
scemare  sensibilmente,  senz'alterare  la  teoria  dell'uni- 
verso, in  cui  la  congerie  de'  particolari  sistemi  si  riu- 
nisce per  formare  un  solo  ordine  di  cose?  La  teoria  di 
quest'ordine  dà  luogo  a  giudicare,  che  la  popolazk)ne 
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in  generale  sia  stata  sempre  costante,  e  che  tal  debba 
essere  fino  al  termine  del  Mondo:  che  la  somma  di  tutti 
gli  uomini,  presa  insieme  nello  stato  presente  di  questo 
Globo,  non  sia  inferiore  a  quella  di  tutte  le  epoche  del- 
Tantichità;  né  debba  essere  superiore  a  quella  de*  secoli 
avvenire:  e  che  se  in  qualche  epoca  si  è  osservata  mag- 
giore o  minor  moltitudine  di  uomini,  tali  vicende  non 
debbano  attribuirsi  a  maggiore  o  minore  fecondità  della 
specie  umana,  ma  semplicemente  a  variazione  locale  dei 
popoli  ».  Per  verità  non  ci  riesce  di  conciliare  questa 
teoria  con  V  altra  dell'  autore  riguardo  alla  perfettibilità 
dell'uomo,  ch'è  causa  del  progresso  economico,  e  perciò 
della  crescente  quantità  dei  mezzi  di  sussistenza,  i  quali 
sono  la  misura  della  popolazione.  Il  Sinigaglia  osserva 
che  l'autore,  quando  parla  delle  cause  che  fanno  aumen- 
tare la  popolazione,  le  considera  rispetto  alle  singole  na- 
zioni e  non  a  tutta  la  terra,  sì  che  può  darsi  che  esse 
sieno  efficaci  per  alcuni  Stati ,  e  non  già  per  l' insieme 
degli  abitanti  della  terra.  ^  È  naturale  questa  interpre* 
tazione,  come  è  ingegnosa  la  teoria  del  Briganti,  ma 
non  ci  pare  egualmente  vera ,  perciocché  crediamo  che 
non  si  possa  discutere  la  legge  della  perfettibilità  del- 
l'uomo,  e  che  d'altra  parte,  per  dar  ragione  all'autore, 
bisognerebbe  ammettere  l'esistenza  di  un'altra  legge,  la 
quale  costantemente  distrugga  in  uno  o  più  punti  della 
terra  i  risultati  che  altrove  produce  la  perfettibilità  del- 
l'uomo, e  riconoscere  che  l'oggi  non  è  migliore  dell'ieri, 
e  il  domani   non   potrà  segnare  un  progresso  rispetto 

*  A,  Sinigaglia.  Op.  cit,  nota  a  p.  38. 
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air  Oggi;  il  che  equivarrebbe  a  togliere  qualsiasi  carat- 
terre  di  legge  o,  se  si  vuole,  di  fenomeno  costante  al 
principio  della  perfettibilità  umana.  Comunque  sia,  Tau- 
tore,  dall'esame  delle  cause  fisiche  dalle  quali  può  de- 
rivare l'aumento  della  popolazione,  trae  la  conseguenza, 
che  la  fecondità,  dell'  uomo  è  sempre  la  stessa,  ma  che 
i  suoi  effetti  variano,  secondo  che  vi  sieno  o  non  già, 
e  maggiori  o  minori  ostacoli  in  luoghi  diversi. 

Tra  le  cause  morali  la  più  importante,  secondo  Tau- 
tore,  è  la  proprietà  privata,  la  quale  non  solo  è  un  di- 
ritto che  deriva  dalla  propria  essenza  dell'uomo,  ma  è 
una  condizione  necessaria,  perchè  la  terra  produca  in 
maggiore  abbondanza.  «  Dove  il  cittadino,  egli  dice,  ha 
un'  esistenza  protetta  dalle  leggi  ;  dove  la  sua  persona 
è  inviolabile  da  qualunque  oltraggio;  dove  il  suo  pos- 
sesso non  è  soggetto  all'insidie,  né  il  suo  dominio  espo- 
sto alle  violenze:  ivi  il  commercio,  la  navigazione,  le 
arti,  le  manifatture  facilitano  il  consumo,  i  consumatori 
incoraggiano  l'agricoltura,  gli  agricoltori  fan  sorgere  la 
sussistenza,  la  sussistenza  moltiplica  la  popolazione  i^. 
E  Tonestà,  quantunque  indirettamente,  pure  non  ha  per 
Tautore  minore  efficacia  riguardo  all'aumento  della  po- 
polazione. Perciocché  l'onestà  non  é,  egli  dice,  solamente 
il  tribunale  interno  che  giudica  delle  inclinazioni  del 
cuore  umano,  ma  é  «  un  pratico  esercizio  di  abitudini 
convergenti  al  bene  comune,  ove  si  riuniscono  tutti  i 
particolari  interessi  :  in  qual  senso  onestà  e  utilità  sono 
termini  sinonimi  ».  Secondo  questa  teoria  é  evidente, 
che  per  l'onestà  l'uomo  combatte  il  proprio  egoismo,  e 
modera  l'interesse  individuale  e  lo  coordina  con  quello 
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di  tutti.  E  il  primo  risultato  che  nasce  da  questo  senti- 
mento è  la  temperanza,  per  la  quale  Tuomo  non  sola- 
mente usa  giusta  misura  nel  consumo  della  ricchezza, 
ma  pone  freno  alle  passioni  disordinate;  e  tutto  ciò  con- 
tribuisce alTaumento  della  popolazione. 

Ma  quali,  secondo  Fautore,  sono  le  cause  che  impe- 
discono il  progresso  della  popolazione?  In  primo  luogo 
la  schiavitù,  egli  dice,  poiché  come  «  la  schiavitù  civile 
spossa  la  fertilità  de' campi,  così  la  schiavitù  domestica 
annienta  la  fecondità  degli  uomini  ».  Il  governo  dispo- 
tico è  un'altra  causa,  che  da  esso  dipendono  gli  averi 
e  la  vita  stessa  de'  cittadini.  Un  sistema  tributario  trop- 
po gravoso  e  male  ordinato  riesce  sempre  non  poco 
nocivo,  ma  se  «  giunge  tino  al  segno  di  assorbire  inte- 
ramente gli  utili  dell'arti  creatrici  e  dell'arti  migliora- 
trici, allora  tutto  è  perduto.  Le  campagne  incolte,  le 
officine  abbandonate,  i  mercati  deserti  annunziano  lo 
scoraggiamento  della  popolazione  ».  E  così  come  l'e- 
strema miseria,  nella  medesima  guisa,  continua  Fautore, 
il  lusso  eccessivo  diviene  un  ostacolo  all'aumento  della 
popolazione.  *  Là  dove  l'orgoglio  de'  grandi,  egli  dice, 
tiene  disoccupate  molte  braccia ,  dove  l' intemperanza 
de'  ricchi  consuma  il  necessario  di  molte  bocche,  dove 
l'inerzia  de'  poveri  rende  inutili  molti  membri;  ivi  il 
numero  degli  uomini  va  scemando  sensibilmente  ».  Ma 
il  Briganti  non  confonde  con  s\  fatto  lusso  l'abito,  che 
contrae  chi  ha  a  dovìzia  beni  di  fortuna,  di  procacciarsi 
vita  piena  di  agi.  Quest'  altra  maniera  di  lusso  pare  a 
lui  giovevole,  poiché  anima  le  industrie  e  il  commercio, 
e  pare   fatto  a  posta  per  uguagliare  le  fortune.  Invece 
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il  lusso  eccessivo  gli  sembra  causa  di  molti  mali ,  e 
primo  tra  tutti  la  tendenza  dell'uomo  al  celibato,  per- 
ciocché r  intemperanza,  la  prodigalità  e  1*  incontinenza 
generano  nell'animo  il  disprezzo  per  lo  stato  coniugale. 
Però  l'autore  non  approva  le  leggi  che  condannano  il 
celibato:  egli  le  crede  nocive  e  inutili,  perchè  non  sono 
dirette  a  colpire  la  causa  che  produce  quel  fenomeno, 
che  si  vorrebbe  distruggere.  Uno  dei  mezzi  por  riuscire 
a  questo  scopo,  egli  dice,  sarebbe  indubitatamente  Ta- 
bolizione  de'  maggiorati  e  delle  primogeniture.  Ma  vi 
sono  anche  cause  estrinseche,  che  impediscono  l'aumento 
della  popolazione,  come  le  guerre,  i  disastri  marittimi  e 
Fenìigrazione.  Gli  effetti  che  da  esse  derivano  non  pos- 
sono però  manifestarsi  in  un  tratto,  e  in  una  maniera 
assoluta;  e  solo  perchè  da  alcuni  è  stata  trascurata 
questa  considerazione,  perciò  essi  hanno  giudicata  er- 
ronea la  teoria  della  scienza  economica  riguardo  alla 
popolazione.  L'errore,  adunque,  non  è,  secondo  l'autore, 
nella  scienza,  ma  invece  in  chi  non  sa  guardare  alcuni 
fenomeni  da  tutti  gli  aspetti.  «  Si  è  detto,  egli  continua, 
che  ove  sminuisce  la  sussistenza  vada  a  mancar  la  fre- 
quenza degli  uomini;  ma  non  si  è  detto  che  debba  re- 
trocedere con  una  proporzione  aritmetica.  Si  è  deUo  che 
dove  l'uomo  non  è  libero,  ivi  il  cittadino  non  pensi  a 
propagar  se  medesimo;  ma  non  si  è  detto  che  allo  sparir 
della  libertà  debba  cessar  di  fatto  la  popolazione.  La 
degradazione  dell'ordine  economico  somiglia  alla  retro- 
cession^e  dell' esto  marittimo,  in  cui  l'onde  che  fuggono 
non  cessano  di  tornare  alle  sponde,  né  danno  luogo  (se 
non  dopo  lungo  intervallo)  di  avvertirne  l'effettivo  allon- 
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tanamento.  Prima  che  le  vite  degli  uomini  si  riducano 
ad  una  rarità  visibile,  conviene  che  la  miseria,  che  l'in- 
digenza ,  che  i  disagi ,  che  V  epidemie  abbiano  poco  a 
poco  consumate  le  forze  umane,  e  questa  non  è  l'opera 
di  un  giorno  ». 

Però,  dice  l'autore,  a  promuovere  Taumento  della  po- 
polazione ,  e  il  progresso  economico  delie  nazioni ,  un 
mezzo  molto  efficace  è  quello  di  coltivare  l' intelletto  di 
ogni  singolo  cittadino.  Perciocché ,  egli  soggiunge , 
<  chiunque  pensa  e  ragiona ,  necessariamente  s' inte- 
ressa nella  sorte  de'  suoi  simili,  e  tale  interesse  è  una 
ruota  maestra  delle  virtù  patriottiche.  Il  patriottismo, 
primo  mobile  delle  buone  azioni,  delle  belle  azioni,  delle 
grandi  azioni,  è  il  frutto  maturo  della  coltivata  ragione 
de'  popoli,  non  il  prodotto  abortivo  della  barbarie,  della 
stupidezza,  della  ignoranza.  Un  popolo  istruito  dei  suoi 
doveri,  de'  suoi  diritti,  de'  suoi  rapporti,  ama  la  legge 
che  modera  le  sue  passioni,  e  Tautorità  che  reprime  i 
suoi  vizi  ».  In  somma,  l'istruzione  è  per  l'autore  l'ele- 
mento che  pone  in  moto  tutte  le  forze  economiche,  dal- 
l'azione delle  quali  deriva  la  prosperità  degli  Stati.  ^  E 
dalle  cose  dette  si  può  bene  affermare,  che  non  solo  il 
Briganti  debba  èssere  considerato  come  uno  de'  precur- 
sori di  Malthus,  ma  che  tra  costoro  a  lui  spetti  un  no- 
tevole posto.  * 

Una  numerosa  popolazione,  dice  Giuseppe  Palmieri,  è 
sicuramente  giovevole  al  progresso  economico  delle  na- 

«  Filippo  Briganti.  Op.  cit,  p.  286  a  351, 
•  A.  SiNiGAGLiA.  Op.  cit.  p.  36  a  40, 
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zioni,  purché  sieno  osservate  alcune  condizioni.  Se  le 
classi  in  cui  è  divisa  la  popolazione  non  serbano  tra 
loro  giusta  proporzione,  e  se  alcuna  di  esse  vive  unica- 
mente del  lavoro  delle  altre,  in  questi  casi  la  numerosa 
popolazione  diviene  un  male.  È  adunque  più  da  deside- 
rare una  popolazione  operosa ,  e  ripartita  tra  i  diversi 
rami  di  produzione  secondo  i  bisogni  della  nazione,  che 
una  popolazione  assai  numerosa.  ^  Ma  non  si  può  otte- 
ner ciò  con  mezzi  diretti,  continua  Palmieri,  poiché 
ciascuno  deve  poter  scegliere  quella  occupazione  che 
più  gli  talenta,  ossia  che  gli  tomi  più  utile;  ma  si  può 
fare  in  maniera,  che  appunto  quello  che  riesce  più 
utile  a'  più,  sia  il  maggior  vantaggio  della  società.  In 
tal  guisa  diviene  giovevole  la  numerosa  popolazione.  E 
perchè  sia  numerósa,  neanche  si  devono  adoperare  mezzi 
diretti,  poiché  basta  allontanare  gli  ostacoli  che  i  co- 
stumi 0  la  legislazione  possono  opporvi,  perchè  la  natu- 
rale tendenza  dell*  uomo  a  moltiplicarsi  si  manifesti  in 
tutta  la  sua  potenza.  Ciò  che  conviene  curare  è  che  si 
fatta  tendenza  sia  attuata  col  matrimonio,  eh*  è  la  ma- 
niera più  conforme  agi*  interessi  della  società.  È  un 
errore  attribuire  la  rarità  o  1*  infelicità  dei  matrimoni 
in  una  nazione  al  divieto  del  divorzio,  o  al  celibato  ec- 
clesiastico. «  La  vera  ed  unica  cagione  della  rarità  ed 
infelicità  dei  matrimoni,  dice  fautore,  è  la  corruzione 
de*  costumi.  L*  impotenza  di  sostenerne  i  pesi,  accre- 
sciuti  dair opinione,  è  quella  che  gli  ha  resi  rari;  e  la 

*  Tale  è  anche  T  opinione  che  Luca  Persone  manifesta  neU*  Op: 
cit:  a  p.  37.  —  E  così  dice  anche  Francesco  Milizia  neir  Op:  cit: 
a  p.  13. 
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ricerca  di  condizioni  o  aliene  o  opposte  alla  felicità, 
gli  ha  resi  infelici  ».  In  quelle  classi  sociali  per  le 
quali  non  hanno  vigore  queste  due  cagioni,  per  esempio, 
nella  classe  de'  contadini»  è  la  soverchia  povertà  che  fa 
ostacolo  a'  matrimoni,  ed  è  necessario  perciò  di  non  ri- 
durre queste  classi  in  tale  miseria*  ^  In  somma,  con- 
chiude Palmieri,  «  quando  si  è  procurata,  per  mezzo 
del  massimo  consumo  delle  proprie  merci  al  di  dentro 
e  al  di  fuori,  la  massima  occupazione,  si  è  fatto  tutto 
per  avere  il  massimo  popolo,  che  al  ben  essere  della 
nazione  conviene;  e  quando  si  fa  quanto  basta  per  ren- 
dere felici  gli  uomini  che  vi  sono,  forse  non  bisogna 
far  altro  per  averne  un  maggior  numero;  poiché  il  ben 
essere  invita  air  essere  e  lo  moltiplica  ».  ^  È  chiaro  che 
tra  i  concetti  manifestati  dall'  autore  riguardo  alla  teo- 
ria della  popolazione,  non  ve  ne  ha  neanche  uno  che 
non  possa  essere  accettato  oggi  dalla  scienza  economica. 

Come  air  uomo,  dice  Rocco  Pecori,  è  necessaria  la 
robustezza  fìsica,  perchè  più  facilmente  possa  procac- 
ciarsi i  mezzi  di  sussistenza,  cos)  le  nazioni  hanno  bi- 
sogno di  popolazione  numerosa.  Le  cause  che  contribui- 
scono air  aumento  della  popolazione,  alcune  sono  natu- 
vali,  altre  avventizie.  Le  prime  sono:  le  favorevoli  con- 
dizioni sìa  del  clima,  che  della  produttività  del  suolo,  e 

'  Il  PRiNcn»E  DI  Str()N(ì()Li,  nei  Rayioììamvnli  crononn'ct\  eoe,  oonsiffli.i 
che  Hi  ]H'onìova  con  oi>-iii  sforzo  il  prop^reaso  deU'  apnooltura,  j)erchtì 
crescano  i  inoz/.i  di  sussistenza  e  le  industrie  nìanifattrici ,  acciocché, 
non  mancando  lavoro,  la  popolazione  ])ossa  aumentare.  Accenna  anche, 
tra  ^li  altri  mozzi,  alla  carità  ufficiale,  p.  185. 

'  Giuseppe  Palmieri.  Riflessioni  sulla  pubblica  felicità,  ecc.  p.  19. 
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l'indole  buona  de*  cittadini  ;  le  seconde:  la  sicurezza  e 
la  libertà  che  si  godono  nello  Stato,  e  V  abito  alla  virtù 
e  alla  laboriosità  ne' cittadini.  Le  cause  spopolatrici  sono 
quelle  che  si  oppongono  alle  già  dette.  ^  Una  nazione, 
continua  V  autore,  che  abbia  clima  temperato  e  prodotti 
deir  agricoltura  abbondanti,  che,  bagnata  dal  mare, 
possa  esercitare  liberamente  il  commercio,  sì  fatta  .na- 
zione è  in  condizioni  assai  favorevoli  riguardo  air  au- 
mento della  popolazione.  Però  non  basta  1*  abbondante 
produzione  perchè  la  popolazione  aumenti,  ma  è  neces- 
sario che  il  territorio  sta  così  esteso,  da  poter  dare  ali- 
mento alla  popolazione  stessa.  In  fatti,  «  il  popolo  deve 
alimentarsi  e  sostenersi,  ma  1*  alimento  e  il  sostentamento 
viene  dalla  sola  terra,  poiché  i  suoi  prodotti  sono  la 
materia  non  solo  dei  vivere ,  ma  dell'  arti  e  del  com- 
mercio ancora.  Tanti  cittadini  dunque,  quanto  vi  sarà 
di  frutto  di  terra  ».  Ma,  domanda  Fautore:  si  dovrà 
forse  considerare  la  produzione  del  grano  come  misura 
della  popolazione  di  uno  Stato  ?  È  notevole  la  teoria  che 
egli  espone  a  questo  riguardo.  Oltre  il  grano,  egli  dice, 
vi  sono  altri  mezzi  di  sussistenza,  e  perciò  quello  non 
può  essere  un  giusto  criterio.  Né  conviene  dimenticare, 
che  r  uomo  il  quale  vive  in  società,  non  ha  bisogno 
solamente  de'  mezzi  di  sussistenza,  ma  spesso  deve  ce- 
dere questi,  perchè  non  potrebbe  altrimenti  contentare 
tanti  altri  di  diversa  natura,  che  egli  avverte.  Per  que- 
sta ragione,  non  può  la  popolazione  essere  proporzionata 


«  Cosi  dice  anche  Onofrio  Tataranni,  ncll'  Op:  cit:  voi:  V,  a  pa- 
gina 271. 
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a  tutta  la  quantità  del  grano  che  si  produce  in  una  nazione, 
ma  a  quella  che  rimane  disponibile.  Però  pare  alFaulore 
più  opportuno  un  altro  criterio,  ed  è  di  osservare  il  rap- 
porto tra  il  necessario  per  ogni  uomo,  e  la  produzione 
della  terra.  Considerando  in  prima,  egli  dice,  V  intero 
prodotto  del  territorio  nazionale,  e  proporzionandolo  con 
ciò  che  serve  per  ciascun  individuo,  fatta  la  inedia  tra 
chi  consuma  più  e  chi  meno,  si  avrà  il  numero  degli 
abitanti  di  cui  è  capace  quella  nazione;  e  perchè  cotesto 
numero  aumenti,  è  necessario  o  accrescere  la  produzione, 
o  privare  i  cittadini  di  una  parte  del  necessario.  L'au- 
tore ammette  però  che  questa  legge  possa  in  qualche 
maniera  essere  modificata  dair  attività  commerciale  e 
industriale  della. nazione,  poiché,  egli  dice,  aggiungen- 
dosi con  tali  mezzi  valore  al  prodotto  primitivo,  aumenta 
la  massa  delle  ricchezze  nazionali.  Naturalmente  anche 
Pecori  esamina  la  quistione  nata  tra  Hume  e  Wallace, 
e  crede  che  veramente  la  popolazione  sia  venuta  cre- 
scendo a  mano  a  mano,  e  giudica  erronei  gli  argo- 
menti usati  da  coloro  che  avevano  voluto  sostenere 
r  opinione  contraria.  * 

A  quest'ultima  però  si  attiene  Giuseppe  M.  Galanti,  limi- 
tando la  quistione  al  regno  dì  Napoli.  Secondo  il  giudizio 
deirautore,  la  popolazione  del  regno,  nel  quarto  secolo  di 
Roma,  doveva  ascendere  a  dieci  o  dodici  milioni,  e  quella 
della  Sicilia  a  quattro  milioni.  E  sostiene  anche  che  dal 
tempo  di  Federico  II,  quando  la  popolazione  stessa  era 

*  Rocco  Pbcobi.  Op:  cit:  p.  21. 
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ridotta  a  quattro  milioni,  non  era  più  aumentata,  sino 
ai  giorni  in  cui  egli  scriveva.  L*  opinione  del  Galanti  è 
che  la  popolazione  del  regno  avrebbe  potuto  crescere 
moltissimo,  invece  di  scemare,  come  era  accaduto.  La 
superficie  del  regno,  egli  dice,  è  di  trenta  mila  miglia 
quadrate,  e  vi  sono  non  più  di  208  abitanti  per  ogni 
miglio  quadrato,  laddove  ve  ne  potrebbero  essere  da 
250  a  400.  Ed  egli  domanda:  da  quali  cause  deriva  ciò? 
Dair  abbandono,  soggiunge,  in  cui  sono  le  industrie ,  il 
commercio  e  1*  agricoltura,  dalla  feudalità,  dalle  leggi 
canoniche,  dai  maggiorati,  dai  fedeeommessi  e  dal  lusso: 
questi  ostacoli  bisogna  rimuovere  per  avere  numerosa 
popolazione.  ^  Oramai  possiamo  conchiudere,  che  in  que- 
sto periodo  la  teoria  della  popolazione  fu  studiata,  dalla 
massima  parte  degli  scrittori  napolitani ,  con  criteri  sì 
giusti  e  opportuni,  che  la  teoria  esposta  dopo  dal  Mal- 
thus appare  come  corollario  dei  progressi  già  compiuti 
dalla  scienza  economica. 


§.  VI. 
DelV  annona. 


La  riforma  delle  leggi  annonarie  avvenne  assai  tardi 

*  GiuspPE  M.  Galanti.  Descrizione  geografica  e  politica^  ecc.  voi  :  L 
p.  192. 
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nelle  provincie  napolitane  rispetto  ad  altri  Stati  d'Italia, 
perciocché  mentre  in  Toscana,  per  esempio,  nel  1775 
era  accordata  piena  libertà  per  il  commercio  del  grano,  ^ 
a  Napoli  tre  anni  dopo  si  pensava  appena  a  liberare  i 
produttori  dall'  obbligo  di  provvedern  di  grano,  e  per 
prezzo  innanzi  determinato,  l'Ufficio  di  annona,  ^  e  solo 
verso  la  fine  del  secolo  scorso,  cioè  nel  1785,  furono 
aboliti  i  Capitani  della   Grascia,  ^  E  di  ciò  la  colpa  è 


*  ABEr.E  Morena.  Le  riforme  e  le  drtttrine  economiche  in  Toscana. 
(La  Rassegna  nazionale.  Firenze,  fascicolo  del  IG  maggio  1886.  p.  219).  — 
Il  Prof.  Giuseppe  Toniolo,  nel  suo  recente  lavoro  intitolato  :  Scolastica 
ed  umanismo  nelle  dottrine  economiche  al  tempo  del  risorgimento  in 
Toscana,  F^isa,  tip.  Nistri,  1887,  nmnifesta  con  molta  chiarezza  la  causa 
per  la  quale  in  Toscana  i  principii  di  lil)ertà  economica  furono  accolti 
prima  che  altrove.  In  Firenze,  egli  dice,  «  la  ricchezza  esuberante  e  dif- 
fusa vi  confluiva  per  via  dei  traffici  dal  mondo  intero:  e  in  essa  il 
popolo  grasso  organizzato  nelle  arti  era  assorto  a  tal  potenza,  non  solo 
da  afferrare  il  governo  pubblico,  ma  (con  esempio  unico  nella  storia 
italiana)  da  tenerlo  per  due  secoli  costantemente  in  sua  mano.  Ond'è 
che  quivi  la  borghesia  organizzata,  conscia  della  sua  sovranità  al  dì 
dentro,  e  del  suo  predominio  mercantile  al  di  fuori  ,  potea  bene  prelu- 
dere a  qualche  larghezza  di  politica  economica  :  ed  eoco  la  dottrina  to- 
scana accennare  alla  sua  volta  a  questi  più  liberali  indirizzi  ».  p.  29. 

9  Nuova  collezione  delle  Prammaticìie^  ecc.  voi  :  li,  p.   143. 

5  Vito  Cusumano.  La  teoria  del  commercio  de*  grani  in  Italia, 
Bologna,  tipografia  Fava  Oaragnani.  1877.  p.  173.  —  In  un  articolo 
pubblicato  nel  Progresso  delle  scienze,  delle  lettere  e  delle  arti,  Na- 
poli, stamperia  della  Minerva,  1833,  voi  :  VI,  anno  11,  è  narrata  in 
breve  la  storia  de'  mali  che  derivavano  dalle  leggi  annonarie  nelle  pro- 
vincie napolitane.  L'  autore  parla  degli  scarsi  effetti  prodotti,  a  questo 
riguardo,  dalle  opere  del  Galiani,  del  (lenovesi,  del  Filangieri,  del  Pal- 
mieri e  del  Di  Gennaro,  i  quali  effetti  si  ridussero  alPordine  emanato  da 
Ferdinando  I,  per  il  quale  V  obbligo  per  i  proprietari  di  grano  di  non 
vendere  il  loro  prodotto  fu  limitato  ad  un  mese,  laddove  per  la  capi- 
tale e  i  Comuni  non  granìferi,  continuò  Tantico  sistema  degli  appalti  di 
annona.  Il  governo  francese,  nel  1806,  adoperò  i  fondi  destinati  alla  Co- 
lonna frumentaria  per  V  annona  della  capitale,  e  perciò  non  ebbero  più 
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da  attribaire  unicamente  al  gaverno,  nemico  di  ogni  li- 
bertà, e  non  già  a  mancanza  di  opportuni  consigli  da 
parte  di  scrittori  napolitani. 

Quattro  anni  dopo  di  Francesco  Maria  Gianni,  e  sette 
anni  prima  di  Pompeo  Neri,  che  furono  i  due  principali 
inspiratori  delle  riforme  in  Toscana,  a  Napoli  scrisse  le 
sue  Riflessioni  Nicola  Fortunato.  Gli  Stati,  egli  dice,  i 
quali  conservano  per  sé  il  diritto  di  accordare  volta  per 
volta  il  permesso  di  esportare  il  grano  ,  non  possono 
farlo  che  per  due  ragioni  :  o  perchè  temono  la  carestia 
e  i  prezzi  alti,  ovvero  perchè  vogliono  trovarsi  in  con- 
dizione di  provvedere  una  provincia,  in  cui  il  ricolto  è 
stato  scarso,  col  soverchio  di  un'altra  provincia.  Ma 
queste  ragioni  si  fondano  sul  pregiudizio  o  sull*  errore. 
Il  divieto  di  esportare  il  grano  apparirà  sicuramente 
dannoso  a  chi  ben  considera ,  perciocché  è  causa  che 
nei  produttori  nasca  il  bisogno  di  proporzionare  esatta- 
mente la  produzione  al  consumo  interno,  sì  che  la  scarsa 
raccolta  di  un  anno,  si  converte  inevitabilmente  in  ca- 
restia. ^  «  Gli  effetti  della  libera  estrazione  al  contrario, 

vigore  in  tutto  il  regno  le  leggi  annonarie.  Nel  1810,  mancando  il 
grano  per  lo  scarso  ricolto  e  per  le  guerre,  sì  tentò  di  richiamare  in 
vigore  quelle  leggi,  ma  il  Conto  Zurlo,  ch'era  Ministro  dell*  Interno,  e 
Luca  De  Samuele  Cagna/zi,  uffiziale  di  Kipartimento,  seppero  resistere, 
e  [lassata  quella  crisi,  non  si  pensò  più  alle  leggi  annonarie,  p.  224 
a  23!. 

•  Alcuni  anni  prima  Hocco  Pecori,  in  un*  oj)era  intitolata  :  Del  pri- 
vato governo  dell*  Universìlfì,  Napoli,  stamperia  Campo,  1770,  voi:  II, 
riconoscendo  la  necessità  delle  leggi  annonarie,  aveva  però  giudicato 
che  le  Università  non  dovessero  ricorrere  ad  esse,  se  non  negli  anni  di 
carestia,  e  che  come  mezzo  per  premunirsi,  fosse  sufficiente  di  formare 
le  annone  sciolte^  cioè  partiti  di  grano,  carne  e  simili  prodotti  neces- 
sari alla  vita.  Voi  :  I.  p.  363  a  370. 
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coDtinaa  1*  autore,  fanno  che  T  Olanda  sia  il  magazziao 
universale  di  tutto  il  mondo,  mercè  la  libera  importa- 
zione ed  esportazione  di  tutte  le  derrate  qualunque  sieno, 
e  de* grani  specialmente  in  tutte  Tore,  in  tutti  i  tempi 
e  per  qualunque  genere ,  eccettuatone  i  svantaggiosi 
allo  Stato:  trovasi  quella  saggia  e  opulentissima  repub- 
blica pel  solo  commercio,  cotanto  prodigioso,  straric- 
chita  di  popoli  e  di  dovizie  ».  E  i  medesimi  effetti  che 
derivano  dal  divieto  dell*  esportazione  nascono»  secondo 
1* autore,  anche  dal  prezzo  basso  delle  derrate,  eh* è 
conseguenza  della  mancanza  di  libertà  per  il  commercio  ; 
e  r  effetto  è  la  scarsezza  della  produzione.  Il  pensiere  di 
provvedere  alla  carestia  in  una  provincia  col  soverchio 
di  un*  altra  sembra  giustissimo  a  Fortunato,  ma  ciò,  egli 
dice,  potrà  ottenersi  egualmente,  solo  che  vi  sieno  facili 
mezzi  di  comunicazione,  e  che  in  niuna  maniera  si  faccia 
ostacolo  alla  libera  circolazione  delle  derrate,  non  es- 
sendo necessario  d*  impedire  1*  esportazione  di  queste  dal 
regno.  Adunque  il  provvedimento  migliore  per  evitare 
le  carestie  è,  secondo  1*  autore,  quello  di  accordare  piena 
libertà  al  commercio  interno  ed  esterno  delle  derrate. 
Però,  egli  continua,  sarebbe  un  errore  passare  di  un 
tratto  dal  divieto  assoluto  alla  libertà  completa  riguardo 
air  esportazione,  ma  conviene  calcolare  esattamente,  per 
un  numero  di  anni,  la  quantità  delle  derrate  necessaria 
per  lo  Stato,  e  la  quantità  del  prodotto,  e  permetterne 
1*  esportazione  a  mano  a  mano,  sino  alla  intera  aboli- 
zione del  divieto.  Per  raggiungere  questo  punto  più  pron- 
tamente, è  utile  che  sia  prospera  la  marina  mercantile 
dello  Stato;  e  perciò  fautore  propone,  siccome  si  è  già 
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veduto,  che  a  questa  sieno  accordati  privilegi  speciali.  ^ 
Qualunque  sia  il  principio  scientiflco  dal  quale  parte  il 
Fortunato ,  conviene  però  riconoscere  che  i  consigli  da 
lui  dati  al  governo  napolitano,  non  valgono  meno  di 
quelli  che  ebbe  il  Granduca  di  Toscana  dagli  scrittori 
citati  innanzi. 


II. 


Per  raggiungere  il  medesimo  fine,  ma  non  con  dot- 
trina assoluta,  Ferdinando  Galiani  scrisse  i  suoi  Dialo- 
gues  sur  le  commerce  des  biés,  che  furono  pubblicati  a 
Parigi  nel  1769.  Il  governo  francese  non  desiderava  la 
pubblicazione  di  quésto  libro,  e  Fautore,  scrivendo  da 
Napoli  a  Madame  d*  Bpinay,  si  lamenta  delTopposizione 
che  incontrava  nel  ministro  M.  de  Choiseul,  per  ragione 
della  disparità  di  opinioni,  e,  pubblicato  il  libro,  egli  le 
dice:  «  J*ai  anfln  re^u  un  exemplaire  du  livre  qui  fait 
tant  de  bruit  à  Paris,  et  que  j*  ai  lu  avec  la  plus  grande 
avidité,  ne  me  souvenant  presque  plus  de  ce  qu' il  con- 
tenait  ».  ^  E  veramente  il  libro  levò  rumore  nella  capi- 
tale della  Francia:  gli  Economisti  si  apparecchiarono  a 
combatterlo,  e  il  primo  a  tentarlo  fu  TAb.  Bandeau,  il 
quale  si  proponeva  di  scrivere  una  lettera  ogni  otto 
giorni,  per  far  morire  a  fuoco  lento  l'atleta  napolitano; 
ma  si  arrestò   alla  seconda   lettera,   per  il   risultato  da 


*  Nicola  Fortunato.  Op.  cit,  p.  102. 

*  LuciEN  Perey  et  Oaston    Maugras.  VAbbè  F,  Galiani,  Corre- 
spondance  avec  Madame   d^  Epina y,  etc.  Paris,   1881.  voi.  I.  p.  04. 
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esse  ottenuto.  ^  Mercier  de  ia  Riviér  fu  il  secondo  a 
combattere  Gaiianì,  ma  si  disse  allora  a  Parigi,  che 
Tautore  della  confutazione  aveva  trattato  un  argomento 
del  quale  non  s*  intendeva.  ^  Tnrgot  naturalmente  non 
poteva  essere  favorevole  alle  opinioni  del  Oaliani,  es- 
sendosi egli  dichiarato  per  la  libertà  completa.  Lo  stesso 
governo  francese,  che  poco  dopo  doveva  accettare  le 
teorie  del  Galiani,  intanto  faceva  confutare  i  Dialogues 
dalFAb.  Morellet,  con  un  libro  intitolato  :  Refutation  des 
Dialogites  sur  les  blés.  Interrogato  Diderot  intorno  al 
libro  del  Morellet,  dice:  «Voi  volete  sapere  il  mio  giu- 
dizio sul  lavoro  che  mi  avete  mandato,  e  che  vi  resti- 
tuisco. Eccolo  :  io  lo  trovo  duro,  secco,  pieno  di  malizia, 
e  povero  di  idee.  L'autore  mi  pare  né  molto  esperto, 
né  così  provvisto  di  ragioni  per  abbattere  il  suo  avver- 
sario, come  egli  sperava.  Egli  lo  calunnia  in  più  luoghi; 
mostra  di  non  intenderlo ,  o  talvolta  non  1*  intende 
punto  ».  ^  Invece  il  Fréron  scriveva  cosi  intorno  ai  Dia- 
logues: €  Questo  lavoro  ò  scritto  con  molto  spirito  e 
fuoco:  le  piacevolezze  che  s'incontrano  sovente  ne  ren- 
dono la  lettura  interessante;  vi  si  vede  rivivere  l'arte 
di  Socrate,   le  sue  interrogazioni,  le  sue  ironie,  i  suoi 


*  Baudeau.  Lettrcs  (Vun  amateur  a  M.  V Abhé  G.  sur  ses  Dialo- 
f/nes  aniièconomistes,  (Perey  et  Maiig-ras,   Op.  cii,  voi.  I.  p.  504). 

*  Mercier  DE  la  Riviér.  L  intàrH  gMeral  deVÈtat,  ou  la  libertè 
(Iti  commerce  (les  hlcs  démontrèe  conforme  au  droit  naturel,  au  droit 
public  de  la  France,  attx  lois  fondam(miales  du  royavnic,  d  V  inièrci 
commuti  du  souverain  et  de  ses  sujets  dans  ious  les  temps^  atee  la 
refutation  (Vun  nouveau  systfhne  public  en  forme  de  dialogues  sur 
le  commerce  des  blés.  (E*eroy  fìt  Mau«fras.   Op.  cit,  voi.  I.  p.  505). 

'  Perey  et  Maugras.   Op.  cit,  voi.  II    p.  657. 
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paragoni  e  la  sua  dialettica  sottile  e  persuasiva.  Lo 
stile  famigliare  di  questi  Dialoghi,  più  che  nuocere  al 
soggetto,  eccita  nuovo  interesse,  il  quale  fa  scomparire 
le  spine  della  discussione.  Infine,  malgrado  qualche  ne- 
gligenza, qualche  paragone  popolare,  qualche  cattivo 
giuoco  di  parole,  Topera  appartiene  tutta  quanta  al  ge- 
nio, tanto  per  lo  stile  che  per  le  idee  ».  ^  Ma  basta  di 
ciò,  che  oramai  è  tempo  di  venire  all'esame  di  questo 
lavoro,  che  destò  tanto  interesse  quando  vide  la  luce. 
La  carestia  che  molestò  V  Italia  nel  1764  e  nel  1765, 
fu  Toccasiene  che  mosse  Galiani  a  scrivere  il  suo  libro. 
Perchè  questa  carestia,  egli  domanda?  Certo,  dice,  è 
da  attribuire  ad  errori  degli  uomini ,  e  a  quello  princi- 
palmente di  pensare  che  lo  stesso  provvedimento  possa 
produrre  i  medesimi  buoni  effetti  in  tutti  i  luoghi  e  in 
ogni  tempo.  E  in  fatti,  la  vera  causa  della  carestia  è  di 
aver  voluto  conservare  tal  quale  V  antico  sistema  an- 
nonario. I  governi,  seguendo  cotesto  sistema,  si  propon* 
gono  due  scopi:  l'abbondanza  e  il  basso  prezzo  del  grano. 
Senza  dubbio  il  basso  prezzo  del  grano  è  un  bene,  per- 
chè favorisce  V  aumento  della  popolazione ,  chiama  gli 
stranieri  nel  regno  e  rende  agevole  qualsiasi  commer- 
cio; ma  diviene  un  male  se  il  buon  mercato  si  vuole 
ottenerlo  per  la  sola  capitale,  col  danno  delle  provincie, 
e  per  evitare  sommosse  popolari.  Quando  così  sono  le 
cose,  non  vi  ha  che  un  solo  rimedio  per  la  carestia,  ed 
è  il  libero  commercio  de'  grani.  Ma  si  dovrà  dire  per- 
ciò,   che  questo  provvedimento  convenga  adottarlo  in 

•  I'ekcy  et  Maugras.  Op.  cit,  voi.  L  p.  513. 
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Ogni  caso  e  dovunque?  Ne'  fatti  economici,  dice  T au- 
tore, basta  il  mutare  di  qualsiasi  circostanza,  perchè  si 
verifichino  conseguenze  affatto  diverse.  Così  per  il  semplice 
fatto  che  in  uno  Stato  una  provincia  è  in  una  data  po- 
sizione rispetto  alle  altre  e  a  quelle  di  altri  Slati,  solo  per- 
ciò diventa  necessaria  una  diversa  maniera  di  ammini- 
strazione. Se,  per  esempio,  le  provincie  nelle  quali  si  pro- 
duce il  grano  sono  poste  nel  centro  di  uno  Stato,  si 
può  essere  sicuri  che  la  libera  esportazione  non  ar- 
recherà danno;  perchè  il  grano,  nel  cammino  dal  centro 
alla  circonferenza,  si  arresterà  certamente  p«r  via,  so 
s' incontrerà  in  una  provincia  che  ne  manchi;  di  maniera 
che  sarà  esportato  solo  nel  caso  che  tutto  il  regno  sia 
così  ben  provvisto,  che  non  possa  oflFrire  quel  prezzo, 
che  si  otterrebbe  in  altre  nazioni.  Ma  se  quelle  Provin- 
cie produttrici  di  grano  si  trovano  alla  circonferenza, 
l'esportazione  avverrà  sicuramente,  per  poco  che  vi  sia 
difetto  di  grano  nelle  nazioni  vicine.  «  Se  voi,  dice  Fau- 
tore, avete  un  campo  su  di  una  collina,  che  abbia  la 
forma  di  un  pane  di  zucchero,  e  proprio  nel  mezzo  delle 
vostre  terre,  alla  cima  del  monte,  vi  sia  una  sorgente 
di  acqua,  voi  lasciatela  scorrere  liberamente;  essa  ir- 
righerà assai  bene  il  vostro  campo.  Se  vedete  che 
r  acqua  oltrepassa  i  confini  delle  vostre  terre,  siate 
tranquillo,  perchè  si  tratta  del  solo  superfluo,  di  cui  il 
vostro  campo  non  avrà  punto  bisogno.  Ma  se  per  con- 
trario la  sorgente  è  posta  in  basso  della  collina,  sul 
confine  delle  vostre  terre;  fate  attenzione,  perchè  l'ac- 
qua scolerà  in  basso ,  e  non  bagnerà  le  vostre  terre. 
Allora  converrà  costruire  argini,  cateratte,   pompe  per 
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correggere  e  forzare  la  natura  ».  Questo  esempio  sem- 
bra all'autore  adatto  a  dimostrare  che,  riguardo  all'e- 
sportazione del  grano,  non  vi  possono  essere  principi i 
invariabili,  non  leggi  prestabilite,  non  esempi  da  imi- 
tare. In  fatti,  egli  dice:  «  che  cosa  è  l'uomo?  QuaFè  il 
rapporto  del  pane  con  l'uomo?  Questi  principii  guardia- 
moli in  relazione  col  tempo,  con  i  luoghi  e  con  le  cir- 
costanze. Di  qual  regno  si  vuol  parlare?  Qual'è  la  sua 
posizione  geografica?  Quali  sono  i  costumi  del  popolo, 
le  opinioni,  i  vantaggi  da  ottenere  e  i  rischi  da  evitare? 
E  allora  decidiamo  ».  Secondo  Galiani  una  teoria  giusta 
per  un  popolo,  non  è  tale  per  un  altro:  e  così,  se  si 
afferma  che  l'agricoltura  è  la  sorgente  unica  della  ric- 
chezza, non  si  dice  cosa  esatta,  perchè  vi  sono  nazioni 
con  piccolissimo  territorio,  e  che  intanto  sono  ricche.  I 
partigiani  della  libera  esportazione  desiderano  l' alto 
prezzo  del  grano,  perchè  pensano  che  la  prosperità  del- 
l'agricoltura debba  giovare  alle  industrie,  ma  essi,  dice 
l'autore,  non  considerano  che  se  gli  agricoltori  ricchi 
danno  lavoro  agli  artigiani,  costoro,  se  sono  ricchi  alla 
loro  volta,  consumano  maggior  quantità  di  prodotti  del 
suolo.  Perchè  dunque  si  dovrebbe  cominciare  dall'arric- 
chire  i  primi?  L'agricoltore,  per  il  modo  com'egli  vive, 
ordinariamente  non  consuma  tutto  ciò  che  guadagna  , 
laddove  l'artigiano,  vivendo  nelle  città,  contrae  tali  abi- 
tudini ,  da  poter  rendere  con  usura  all'  agricoltura  ciò 
che  da  essa  riceve.  Qual'è,  adunque,  l'errore  de' fautori 
della  libera  esportazione?  Essi  credono  che  l'uomo  abbia 
bisogno  di  consumare  sempre  la  medesima  quantità  di 
nutrimento,  e  invece  egli,  per  vivere,  potrebbe  fare  a 
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meno  anche  della  terza  parte  di  ciò  che  consuma  ordi- 
nariamente, e  senza  sentirne  molestia  in  principio.  Ma 
oltre  a  ciò,  continua  Tantore,  la  quistione  deiralto  prezzo 
del  grano  non  deesi  guardare  solamente  rispetto  all'in- 
teresse deir  agricoltura,  come  fanno  coloro  che  sosten- 
gono la  libera  esportazione,  ma  eziandio  da  un  altro 
aspetto,  perciocché  il  commercio  del  grano  non  interessa 
la  sola  scienza  economica,  ma  anche  la  politica.  Bisogna 
distinguere  le  piccole  nazioni  dalle  grandi.  Riguardo 
alle  prime,  la  quistione  del  commercio  del  grano  inte- 
ressa la  politica,  e  da  questo  aspetto  la  consideravano 
gli  antichi;  interessa  invece  la  scienza  economica,  se  si 
studia  in  relazione  con  i  grandi  Stati.  Inoltre,  una  na- 
zione che  abbia  piccolo  territorio,  e  sìa  perciò  costretta 
a  comperare  il  grano  dallo  straniero,  per  necessità  deve 
adottare  il  sistema  del  libero  commerciò ,  anzi  non  può 
seguirne  altro,  perchè  è  l'unico  mezzo  onesto  per  com- 
battere il  monopolio.  E  se  questa  nazione  è  piccola,  e 
circondata  da  potenti  vicini,  la  cura  di  provvederla  ab- 
bondantemente di  grano  spetta  unicamente  al  governo. 
Sarebbero  anche  giustificati  i  granai  pubblici ,  quando 
si  potessero  esattamente  misurare  i  bisogni  della  popo- 
lazione del  piccolo  Stato,  e  chiuderne  le  porte  agli  stra- 
nieri. Ma  anche  per  un'altra  ragione,  dice  l'autore,  i 
cittadini  di  una  nazione  così  fatta  dovrebbero  abbando- 
nare al  governo  il  commercio  del  grano.  Se  cotesto 
commercio  sarà  profittevole,  vorrà  dire  che  si  sarà  ven- 
duto a  prezzo  più  alto  il  grano  comperato  in  altre  na- 
zioni ,  e  ciò  si  riduce  ad  una  imposizione ,  il  prodotto 
della  quale  spetta  perciò  al  pubblico  erario.  E  se  per  il 
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commercio  stesso  sarà  necessaria  una  perdila  >  è  bene 
che  sia  sopportata  dallo  Stato  ,  che  può  ripartirla  fra 
tutti  i  cittadini.  Seguendo  questo  sistema,  che  natural- 
mente sembra  air  autore  utile  solo  per  i  piccoli  Stati,  e 
in  certe  condizioni ,  non  accadrà  mai ,  egli  dice,  che  si 
elevi  troppo  il  prezzo  del  grano,  con  danno  delle  mani- 
fatture, che  sono  l'unica  sorgente  di  ricchezza  per  que- 
ste nazioni,  poiché  il  governo,  il  quale  è  compensato 
negli  anni  di  abbondanza  delle  perdite  che  sopporta  in 
quelli  di  carestia,  può  evitare  le  variazioni  del  prezzo 
del  grano,  senza  pretendere  di  determinarlo  per  mezzo 
della  legge. 

Cotesto  reggime  opportuno  per  gli  Stati  piccolissimi , 
continua  Fautore,  non  è  da  adottare  per  quelli  di  me- 
diocre grandezza,  sia  che  producano,  e  sia  che  non  pro- 
ducano grano.  A  questi  Stati  non  basta  Tesercizio  delle 
sole  arti  manifaHrici,  poiché  non  si  possono  tenere  oc- 
cupati nelle  sole  manifatture  parecchi  milioni  di  abitanti, 
sì  che  per  necessità  quelli  tra  sì  fatti  Stati,  che  sono 
bagnati  dal  mare,  si  daranno  sicuramente  al  commercio 
esterno.  E  in  tal  caso  :  saranno  possibili  in  queste  na- 
zioni i  granai  pubblici?  Si  potranno  chiudere  le  porte 
di  essi  Stati  agli  stranieri?  Se  s*  impedirà  a  costoro  di 
acquistar  grano  nella  nazione,  gli  stessi  cittadini,  dice 
l'autore,  troveranno  modo  di  esportarlo,  e  in  breve  i 
granai  saranno  vuotati.  Né  si  potrà,  in  questa  condi- 
zione, conservare  costante  il  prezzo  del  grano.  «  L'an- 
nona di  tutte  le  città  e  di  tutti  gli  Stati  di  cui  non  si 
possono  chiudere  le  porte  quando  piace,  facilmente  e 
con  sicurezza ,  è  detestabile,  soggiunge  Galiani.   Essa 
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neir  abbondanza  è  un  tormento  e  un'  imposta ,  e  serve 
a  far  morire  di  fame  nella  carestia.  Perciocché,  avendo 
il  governo  fatto  assegnamento  sui  suoi  magazzini,  se 
essi  vengono  a  mancare,  tutto  è  perduto.  Non  si  può 
ricorrere  a'  privati  commercianti ,  perchè  costoro  non 
hanno  mai  esercitato  il  commercio  del  grano,  essendo 
vietato...  Si  può  forse  ricorrere  avvicini?  Ma  poiché  essi 
vi  hanno  trafugato  una  parte  del  vostro  grano ,  vuol 
dire  che  non  ne  avevano  abbastanza,  e  perciò  o  non 
ve  ne  daranno,  o  vi  venderanno  il  vostro  stesso  grano, 
ma  guasto  per  il  trasporto,  e  rincarito  per  i  noli  e  per 
il  profitto  che  la  loro  avidità  potrà  desiderare  >.  Adun- 
que ,  per  gli  Stati  di  mediocre  grandezza ,  ma  sterili , 
Punico  modo  per  impedire  la  carestia  è,  secondo  l'au- 
tore, quello  di  promuovere  il  progresso  delle  industrie, 
e  accordare  libertà  per  il  commercio,  perciocché  queste 
nazioni  acquisteranno  il  grano  dove  costerà  meno,  e 
potranno  in  tal  guisa  conservare  un  prezzo  costante. 
Però  non  si  dovrà,  egli  continua,  accordare  la  mede- 
sima libertà  ad  una  grande  nazione ,  perché  ciò  che 
conviene  ad  un  piccolo  Stato,  è  dannoso  per  un  al- 
tro, che  sia  cento  volte  più  popolato.  Coloro,  dice  Ga- 
liani,  i  quali  hanno  creduto  che  per  mezzo  della  libertà 
di  commercio  le  grandi  nazioni  possono  conservare  co- 
stante il  prezzo  del  grano,  hanno  guardato  appunto  alla 
condizione  di  uno  Stato  di  mediocre  grandezza  e  sterile. 
Per  coteste  nazioni  quella  del  grano  é  la  principale 
spesa,  laddove  per  le  grandi  nazioni,  che  hanno  un  ter- 
ritorio fertile,  il  grano'  é  uno  de'  principali  prodotti,  e 
perciò  una  delle  più  importanti  sorgenti  di  ricchezza.  E 
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quando  le  entrate  non  sono  soggette  a  vicissitudini  di 
stagioni,  le  spese  si  possono  bene  regolare,  ma  è  ne- 
cessaria molta  prudenza  per  evitare  la  miseria,  quando 
le  entrate  sono  incerte  e  variabili.  Sembra  all'  autore 
che  Terrore  di  coloro  i  quali  credono  che  la  libertà  del 
commercio  de'  grani  sia  la  causa  dell'  abbondanza  dei 
grani  stessi ,  abbia  sempre  il  medesimo  fondamento  : 
cioè  l'opinione  che  l'agricoltura  sia  l'unica  sorgente  delle 
ricchezze.  Essi  vendono  che  un  luogo  abbonda  di  grano, 
e  senz'altro  lo  giudicano  ricco;  vedono  che  quella  ab- 
bondanza non  è  scompagnata  dalla  libertà  del  commer- 
cio de'  grani,  e  dicono  che  cotesta  libertà  è  causa  della 
floridezza  dell'agricoltura:  quasi  «  come  se  la  libertà  di 
comperare  la  merce  straniera ,  sia  la  stessa  cosa  che 
vendere  la  propria  ».  Però  essi  non  si  accorgono  che 
quel  grano  che  vedono  abbondante  in  una  nazione  che 
non  ne  produce,  ma  ch'è  data  alle  industrie,  rappresenta 
altrettanta  ricchezza,  frutto  di  lunghe  fatiche,  di  assidue 
economie,  e  di  una  industria  sempre  vigile  e  attiva. 

Si  dovrà  dunque  credere,  soggiunge  l' autore ,  che, 
rispetto  al  commercio  de'  grani ,  la  condizione  migliore 
sia  quella  di  una  nazione  data  unicamente  all'  agricol- 
tura? «Un  agricoltore,  egli  dice,  è  un  vero  giuocatore; 
un  giuocatore  in  grande.  Egli  prende  una  grossa  somma 
di  denaro,  prezzo  della  semenza,  dell'aratura  e  di  ogni 
altro  lavoro,  e  la  getta  sopra  un  campo  contro  gli  ele- 
menti e  le  stagioni,  che  tengono  la  banca  ».  La  vita 
di  un  popolo  agricoltore  ecco  qual'  è,  secondo  Galiani. 
Quando  si  stabilisce  in  un  territorio  incolto  e  fecondo, 
tutto  prospera  in  principio;  la  popolazione  aumenta,  una 
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buona  amicizia  unisce  tra  loro  gii  abitanti,  i  quali  si 
soccorrono  a  vicenda,  e  i  costumi  sono  semplici.  Questo 
è  il  primo  periodo  della  vita  del  giuocatoro.  Poco  dopo 
cotesta  nazione  prospera  e  robusta  non  può  vivere  più 
in  pace  con  i  vicini,  e  incominciano  le  guerre,  che  sono 
il  lusso  delle  nazioni.  Con  le  guerre,  o  meglio,  come 
conseguenza  di  esse,  s*  intraprendono  i  commerci ,  ma 
in  perdita,  perchè  non  vi  sono  prodotti  delle  arti  mani- 
fattrici,  con  i  quali  si  possa  comperare  la  merce  stra- 
niera negli  anni  di  carestia.  E  qui  comincia  V  inegua- 
glianza delle  condizioni,  e  insieme  il  secondo  periodo , 
nel  quale  il  giuocatore  contrae  debili.  Il  commercio 
suscita  nuovi  bisogni,  corrompe  i  costumi  e  genera  il 
lusso,  quando  ancora  non  sono  sorte  in  quella  nazione 
le  arti  per  soddisfarlo.  Gli  stranieri  ne  profittano,  e  s'im- 
possessano di  tatto  il  denaro,  con  danno  del Tagricol tura, 
e  intanto  le  imposizioni  aumentano  e  scemano  le  pub- 
bliche entrale.  Il  popolo,  guardando  agli  effetti  e  non 
alle  cause,  accusa  della  propria  miseria  i  ricchi,  e  chia- 
ma in  suo  soccorso  il  dispotismo.  Ma  la  moneta  è  in 
mano  di  pochi,  i  quali  la  cedono  solo  per  forte  interesse. 
Allora  r  agricoltore  coltiva  male,  vende  in  momento 
inopportuno  e  ritrae  dall'  agricoltura  scarsissimo  pro- 
fitto. Il  governo  non  trova  più  le  entrate  rispondenti 
alle  spese,  e  vende  cariche  pubbliche,  rendite  ed  ogni 
suo  potere,  ridotto  a  pezzi  :  così  nasce  1*  anarchia.  «  In- 
fine, conchiude  V  autore,  un  popolo  solamente  agricol- 
tore è  il  più  sventurato  de' popoli;  abbandonato  alla 
servitù,  alle  superstizioni  e  alla  miseria,  coltiva  male, 
perchè  la  coltivazione  è  la  sola  sua  occupazione,  e  sof- 
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fre  tanto  più  i  mali  della  carestìa,  in  quanto  che  esso 
non  ha  che  i  prodotti  della  terra  per  unica  risorsa  ». 
Adunque,  V  agricoltura  e  le  arti  manifattrici  devono  es- 
sere esercitate  insieme,  e  certo  quella  perirebbe,  senza 
l'aiuto  di  queste,  perciocché  «  è  dalle  sole  manifatture 
che  si  può  sperare  una  circolazione  pronta  e  uniforme 
delle  ricchezze...  Io,  adunque,  dice  V  autore,  incoraggerei 
le  manifatture,  e  lascerei  a  queste  fiorenti  il  compito 
di  compiere  V  opera  loro,  cioè  di  far  aumentare  la  pro- 
duzione agricola  ». 

Ma,  ritornando  all'argomento  della  libera  esportazione 
del  grano,  V  autore  manifesta  la  sua  opinione  intorno 
air  editto  pubblicato  in  Francia  nel  1764 ,  che  accordava 
appunto  si  fatta  libertà.  Il  commercio,  egli  dice,  consiste 
nello  scambio  del  superfluo  col  necessario.  Or^  si  può 
davvero  determinare,  rispetto  al  grano,  da  qual  punto 
cominci  il  superfluo?  Può  accadere  che  tulto  il  grano 
prodotto  da  un  coltivatore  sia  superfluo  per  lui ,  ma  in 
una  nazione  sono  molte  le  classi  solamente  consuma- 
trici, e  perciò  non  è  facile  il  giudizio  riguardo  alla  quan- 
tità superflua  del  grano  prodotto.  Si  dice  superflua  non 
già  quella  quantità  di  prodotto  che  non  si  adopera  per 
il  momento,  ma  quella  che  certamente  non  potrà  più 
servire.  E  perciò  non  basta  provare  che  una  nazione 
ha  grano  superfluo  negli  anni  di  abbondanza,  ma  con- 
viene anche  provare  che  ve  ne  sia  di  superfluo  negli 
anni  di  ricolto  ordinario.  Oltre  a  ciò,  per  essere  sicuri 
davvero  che  una  nazione  abbia  quantità  superflua  di 
grano,  è  necessario  che  in  essa  sia  perfettamente  libera 
la  circolazione   del   grano.   Secondo  T  autore,   errarono 
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gli  autori  deir  editto  del  1764,  quando  giudicarono  che 
bastasse,  per  far  aumentare  la  produzione  dol  grano,  ac- 
cordare libertà  per  l'esportazione,  senza  darsi  pensiero  di 
altro.  «  Mauvaise  richesse,  dice  Galiani  in  una  lettera 
da  Napoli  a  M.  Suard,  que  celle  qui  nous  vìent  des 
denrées  vendues  aux  étrangers.  Il  faut  bien  vendre  ses 
manufactures,  et  se  bien  nourrir  de  son  pain  ^  ».  Perciò 
non  è  da  lamentare,  egli  soggiunge,  che  una  grande 
nazione  non  faccia  commercio  di  grani:  esso  conviene 
solamente  ai  paesi  poveri  e  poco  popolati.  Né  crede 
r  autore  che  abbia  valore  V  esempio  dell'  Inghilterra . 
poiché  bisognerebbe  provare,  egli  dice,  che  quella  na- 
zione, quando  proclamò  la  libertà  per  l'esportazione  del 
grano,  non  fosse  spopolata  per  cento  anni  di  guerre 
civili;  che  l'esportazione  non  abbia  nociuto  al  pregresso 
delle  arti  manifattrìci,  e  che  non  sia  stata  la  causa  di 
quel  caro  de' viveri,  che  fece  emigrare  in  America  una 
sì  grande  quantità  di  uomini  e  di  manifatture  inglesi. 
Il  caso,  soggiunge  Galiani,  è  diverso  se  si  tratta  dei 
prodotti  delle  arti  manifattrìci ,  per  i  quali  conviene  la 
libera  esportazione,  poiché  essi  possono  essere  molti- 
plicati sino  al  limite,  ch'é  determinato  solo  dal  bisogno 
del  mondo  intero,  laddove  la  produzione  agricola  è  li- 
mitata dalla  estensione  del  suolo.  Ma  oltre  a  ciò,  fra 
tutti  i  prodotti,  il  grano  è  il  meno  adatto  per  il  com- 
mercio esterno,  perchè  in  gran  volume  'racchiude  scarso 
valore;  perrhè  facilmente  va  a  male,  e  perchè  si  cor- 
rompe  anche  col  solo  rimanere   ne'  luoghi  di  deposito. 

*  Pebey  et  Maugkas.  Op  :  cit  ;  voi  :  l,  |>.  323. 
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Perciò,  riguardo  al  grano,  non  si  può  «  vendere  quando 
piace,  e  comperare  senza  esserne  costretto  >.   ^ 

E  in  questa  opinione,  riguardo  alla  libera  esportazione 
del  grano ,  persiste  sempre  V  autore ,  anche  dopo  aver 
dimostrato  d*  intendere  i  benefizi  che  possono  derivare 
dalla  libertà  stessa.  Gotesta  libertà  è  giusta,  egli  dice, 
perchè  se  davvero  in  una  nazione  il  grano  è  soverchio, 
bisogna  o  esportarlo,  o  lasciarlo  perire;  perchè  quan- 
tunque la  ricchezza  debba  aspettarsi  dal  progresso  delle 
manifatture,  pure  si  può  conciliare  una  moderata  espor- 
tazione col  basso  prezzo  della  mano  d'opera;  perchè 
non  ostante  che  il  grano  sia  inadatto  al  commercio 
esterno ,  pure  da  questo  commercio  può  ricavarsi  un 
certo  profitto  e,  in  fine,  perchè  la  proprietà  e  la  libertà 
sono  sacri  diritti  deiruomo.  L'autore  riconosce  un  altro 
benefizio  che  può  derivare  dalla  libera  esportazione  del 
grano,  ed  è  l'aiuto  che  cotesto  commercio  può  arrecare 
alla  marina  nazionale,  poiché,  egli  dice,  «  il  trasporto  di 
una  derrata  di  così  grosso  volume,  com'è  il  grano,  deve 
occupare  attivamente  la  marina  di  uno  Stato,  e  una  ma- 
rina attiva  favorirà  appresso  i  trasporti,  lo  spaccio,  le 
domande  e  la  moda  di  tutte  le  manifatture.  In  mezzo  a 
tanti  fastìdi  che  derivano  dal  commercio  del  grano  « 
questo  è  il  solo  benefizio  che  produce  ».  E  perciò  egli 
scrive  a  Tanucci  nel  novembre  del  1768,  consigliandolo 
di  assicurare  agli  armatori  napolitani  il  trasporto  dei 
grano  che  si  produceva  nel   regno.  «  Si   dirà  in  con- 

«  Ferdinando  Galiani.  Diaìogues  sur  le  commerce  des  blés.  (Scrit- 
tori classici  italiani,  ecc.  Pai'te  moderna,  voi  :  V  e  VI.  Milano,  1803. 
voi  :  V.  p.  279). 
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trario,egli  soggiunge,  che  i  nostri  mercanti  si  lamenteranno 
per  la  difficoltà  di  trovare  bastimenti  nostri.  Tanta  dif- 
ficoltà non  ci  può  essere,  essendoci  ottocento  bastimenti 
regnicoli ,  e  forse  poco  meno  siciliani ,  ma  quando  ci 
fosse  la  difficoltà,  risponderò:  tanto  meglio.  Uscirà  meno 
grano,  uscirà  gutiatim,  e  non  a  precipizio  ;  i  bastimenti 
nostri  faranno  piii  viaggi  d*andare  e  tornare,  e  guada- 
gneranno più  noli:  la  nostra  marina  intanto  crescerà, 
e  allora  non  ci  sarà  più  penuria  di  bastimenti  nazio- 
nali ».  ^  E  conchiudendo  in  quanto  air  editto  francese 
del  1764,  egli  lo  giudicava  inopportuno,  perchè  non  ere-, 
deva  quella  nazione  apparecchiata  per  tanta  libertà; 
perchè  reditto  avrebbe  impedita  la  circolazione  interna; 
avrebbe  prodotta  la  carestia ,  quando  il  ricolto  fosse 
stato  appena  inferiore  al  mediocre  e,  in  fine,  avrebbe 
distrutta  interamente  Tagricoltura.  E  il  governo  francese 
più  tardi  tenne  conto  di  cotesto  osservazioni;  ma  ecco 
che  cosa  scrive  da  Parigi  il  Marchese  Caraccioli  al  Ga- 
liani,  il  22  di  giugno  del  1773.  «  Proprio  ora  in  tutta  Pa- 
rigi si  ricordano  i  vostri  Dialoghi;  gli  economisti  gri- 
dano e  si  esaltano  contro  di  voi  per  la  fame  presente, 
perchè  malgrado  tutte  le  previsioni  e  tutti  i  provvedi- 
menti presi,  vedendo  in  molti  luoghi  il  pane  a  cinque 
soldi  la  libra  e  le  sommosse  in  varie  provincie,  si  agita 
r  antica  quistione  in  vantaggio  degli  economisti  ».^  E 
Galiani,  scrivendo  nello  stesso  anno  a  M.  d'Epinay,  si 
lamenta  che  si   prestasse  agli  economisti  maggior  fede 


*  Augusto  Bazzoni.  Lettere  di  Ferdinando   Galiani   al    Marchese 
Bernardo  Tanucci.  Firenze,  presso  Viesisseux,   1880.  p.   199. 
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che  a  lui ,  e  dice:  «  Gli  economisti  credono  che  con 
quattro  paroloni  vaghi,  e  una  dozzina  di  ragionamenti 
generali  si  sappia  tutto,  ed  io  ho  loro  provato  che  essi 
sanno  nulla  ».  Se  si  domanda,  soggiunge  4'autore,  se  si 
debba  accordare  libertà  assoluta  per  1*  esportazione  del 
grano,  bisogna  rispondere  che  il  problema  non  può  es- 
sere risoluto,  se  non  con  una  equazione  indefinita.  Ma 
se  si  dom'anda  se  in  un  certo  luogo  e  in  un  tempo  dato 
si  possa  accordare  quella  libertà,  allora  il  problema  è 
determinato,  perchè  s'indica  il  tempo  e  il  luogo;  e  lo 
stesso  problema  si  potrà,  in  luoghi  stabiliti,  risolvere  in 
modo  affermativo  o  negativo.  Ciò  che  in  ogni  luogo  e 
in  ogni  tempo  si  può  sempre  insegnare  è  cotesto:  che  il 
voler  conoscere  la  quantità  di  grano  che  si  produce  in 
una  nazione  non  serve  a  nulla;  che  la  proibizione  as- 
soluta di  esportare  il  grano  non  si  può  eseguire;  e  che 
non  bisogna  mai  determinare  per  legge  il  prezzo  del 
grano.  E  intanto  in  Francia,  dice  Galiani,  «  il  Controllore 
generale,  vedendo  la  barca  pendere  da  un  lato,  la  fa  ca- 
povolgere dall'altro:  egli  vuole  impedire  l'esportazione, 
e  distrugge  la  circolazione  interna.  Richiama  in  vita  i 
permessi  particolari,  1* arbitrio,  il  vizio  radicale  delle 
monarchie.  Tutto  dipende  dal  primo  errore,  cioè  di  vo- 
lere il  commercio  de*  grani  o  in  tutto  libero ,  ovvero 
vietato  affatto  ».  ^ 

E  dopo  ciò ,  quali  provvedimenti  consiglia  V  autore  ? 
Accennando  ancora  ali*  editto  del  1764 ,  egli  credeva 
utile  che  fosse  lasciata  in  pieno  vigore  la  libertà  accor- 

«  Pbrey  et  Maugras.  Op.  cit.  voi.  II.  p.  226,  280,  276  e  142. 
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data  ad  ogni  classe  di  persone  di  esercitare  il  com- 
mercio del  grano;  giudicava  necessario  insistere  siill'a- 
bolìzione  di  qualsiasi  permesso  particolare,  poiché  a  lui 
sembrava  che  questo  fosse  il  gran  vantaggio  deireditto, 
e  il  maggior  benefizio  che  si  poteva  procurare  alla 
Francia.  Si  mostrava  favorevole  alla  legge  che  accor- 
dava tutto  il  commercio  francese,  di  esportazione  e  di 
importazione,  alle  sole  navi  nazionali.  Ma,  d*  altra  parte, 
domandava  un  dazio  sulla  esportazione  del  grano.  Farà 
forse,  egli  dice,  paura  questo  provvedimento?  «  Dopo 
il  gran  Colbert,  soggiunge,  si  conosce  la  natura  della 
imposta;  si  sa  distinguere  tra  P  imposta  di  profitto  e 
quella  d'incoraggiamento.  Si  conosce  la  virtù,  l'effica- 
cia delle  tarifi'e.  Si  sa  che  per  mezzo  di  certe  imposte, 
che  sono  vere  cateratte  politiche,  si  regola  il  livello  dei 
canali  del  commercio.  Si  sa  che  bisogna  gravare  d' im- 
posta le  manifatture  straniere.  Tutte  queste  idee  sono 
conosciute  ».  E  cotesto  pensiero  di  regolare  il  commer- 
cio napolitano  per  mezzo  delle  tariffe  daziarie,  1'  autore 
lo  aveva  già  manifestato,  sino  dal  1763,  in  una  lettera 
scritta  al  Tanucci.  ^  Il  dazio  sull'esportazione  del  grano, 
che  si  produce  nel  regno,  servirà,  egli  diceva,  a  far 
diminuire  la  domanda  degli  stranieri,  la  qual  cosa  dovrà 
essere  sempre  considerata  come  un  benefizio,  trattandosi 
non  già  di  una  merce  di  lusso,  ma  di  una  derrata  di 
prima  necessità.  Né  il  dazio  impedirà  V  esportazione  del 
grano,  se  non  negli  anni  di  scarso  ricolto,   quando  es- 


*  Ministri  di  S,  Maestà    in    Francia,  1762.    (Grande    Archivio  di 
Napoli,  voi:  102  e  103),  voi:   102.  p.  104. 
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sendo  alto  il  prezzo  del  grano  stesso,  non  converrà  allo 
straniero  di  acquistarlo,  per  causa  del  dazio  che  dovrà 
pagare.  Cotesto  dazio  servirà  a  mantenere  V  equilibrio 
nel  commercio  del  grano,  poiché  «  solamente  ciò  eh'  è 
superfluo  andrà  fuori.  Una  porzione  del  grano  avanzata 
ne*  precedenti  anni  di  abbondanza  resterà  sempre  nello 
Stato,  per  sopperire  alla  mancanza  derivante  da  qualche 
annata  sterile.  Così  solamente  si  potrà  sapere  se  vi  sia 
veramente  del  superfluo  da  vendere,  e  in  quale  anno  vi 
sia.  Così  solamente  il  grano  non  sarà  pagato  a  prezzi 
esorbitanti...  Un  diritto  di  esportazione,  il  quale  senza 
essere  troppo  alto,  sia  pertanto  considerevole  e  quasi 
del  dodici  per  cento,  non  può  rendere  eccessivo  il  prezzo 
del  grano  ». 

Ma,  domanda  T  autore:  conviene  forse  lasciare  piena 
libertà  per  V  importazione  del  grano  ?  Cotesta  libertà, 
egli  dice,  parlando  a  proposito  della  Francia,  «  era  con- 
seguenza del  sistema  adottato  dagli  economisti.  Costoro 
avendo  posto  mente  alle  pericolose  conseguenze  della 
esportazione  illimitata,  han  creduto  semplice  e  naturale 
di  porvi  riparo,  accordando  eguale  libertà  per  l'impor- 
tazione del  grano,  e  con  questo  mezzo  hanno  sperato 
di  conservare  quel  livello  di  approvigionamento  naturale, 
il  quale  solo  può  garantire  dalla  fame  ».  È  giusto  co- 
testo provvedimento  ?  Certo,  soggiunge  1'  autore,  non 
bisogna  impedire  l' importazione  di  una  merce  di  prima 
necessità,  poiché  la  proibizione  assoluta  è  peggiore  di 
qualsiasi  imposta.  Ma  se  gli  economisti  hanno  creduto 
di  potere,  per  mezzo  della  libera  importazione,  conser- 
vare quel  tale  livello  di  approvigionamento,  essi  hanno 
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sbagliato,  poiché  la  volontà  di  una  nazione  non  basta, 
perchè  le  altre  le  portino  il  grano  di  cui  ha  bisogno: 
essa  può  esportare  il  grano  che  produce,  ma  non  può 
costringere  le  altre  ad  imitarla.  E  perciò  non  conviene 
fare  soverchio  assegnamento  sulla  importazione  dall'e- 
stero, almeno  sino  a  che  non  sieno  tutte  le  nazioni  con- 
vinte de*  vantaggi  che  derivano  dalla  libera  esportazione. 
Però  non  si  dee  impedire  V  importazione  del  grano 
straniero,  ma  impervi  un  dazio,  che  renda  eguale  il  va- 
lore di  esso  con  quello  naturale  del  grano  nazionale. 
E  per  valore  naturale  V  autore  intende  «  il  prezzo  che 
bisogna  assegnare  al  grano,  calcolando  sul  prodotto  di 
una  terra  in  un'annata  ordinaria,  acciocché  il  coltiva- 
tore possa  ricavare  le  imposte  che  paga  allo  Stato,  le 
spese  di  coltivazione  e  il  suo  mantenimento  ».  Sono 
queste  le  proposte  che  fa  1* autore;  ed  egli  conchiode: 
«  Così  non  vi  saranno  più  anni  di  carestia;  poiché  in 
quelli  di  abbondanza  vi  sarà  esportazione,  e  negli  sterili 
vi  sarà  importazione.  Il  prodotto  de'  due  diritti  sarà 
considerevole,  e  la  circolazione  interna  sarà  perfetta- 
mente stabilita  ».  In  quanto  ai  regolamenti  annonarii, 
non  si  può  affermare,  dice  1*  autore,  che  essi  sieno 
sempre  e  assolutamente  dannosi  o  inutili:  ciò  dipende 
dalle  condizioni  varie  in  cui  può  trovarsi  una  nazione. 
In  generale  si  può  giudicare  che  sieno  nocivi,  ma  «  in 
circostanze  particolari  producono  il  buon  ordine;  allo 
stesso  modo  come,  ponendo  una  sentinella  ad  ogni  an- 
golo di  una  via,  si  toglie  la  libertà  a*  passanti,  laddove 
ponendone  una  air  ingresso  del  teatro,  si  rende  a  quelli 
un  gran  servigio  ^  ». 

*  Ferdinando  Galiani.  Dialogues,  ecc.  voi:  VI.  p.  189. 
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Chi  ricorda  le  dottrine  fondamentali  esposte  dal  Ga- 
liani  neir  opera  Della  moneta,  si  accorge  facilmente  che 
esse  non  mutano  punto  ne*  Dialogues,  anzi  sono  dichia- 
rate  con  maggiore  evidenza.  Quelle  cause  perturbatrici 
delle  leggi  economiche,  di  cui  parla  nella  prima  opera, 
le  quali  cause,  secondo  V  autore,  fanno  variare  gli  ef- 
fetti delle  leggi  stesse  secondo  i  varii  luoghi  e  i  tempi 
diversi,  sono  messe  in  maggior  luce  ne'  Dialogues ,  sì 
che  si  può  affermare  con  sicurezza,  che  il  Galiani  sia 
uno  de*  seguaci  più  convinti  della  scuola  eclettica.  È 
stata  notata,  ed  anche  a  noi  pare  verissima,  Tanalogia 
tra  le  teorie  del  Galiani  e  quelle  della  scuola  storica 
moderna.  Certo  cotesta  scuola  non  può  approvare  tutte 
le  dottrine  del  Galiani ,  ma  sicuramente  ha  accettato  il 
principio  della  relatività  de*  sistemi  e  istituti  economici, 
e  ciò  mostra  1*  importanza  del  libro  del  Galiani.  ^ 

III. 

Anche  il  Marchese   Domenico   Caraccioli  ^  appartiene 


•  V.  Cusumano.  Op  :  cit  :,  p.  243. 

s  II  Marchene  Domenico  Caraccioli  nacque  in  Napoli  nel  1715. 
Posto  a  educare  nel  collegio  de'  Caraccioli,  apprese  di  buon*  ora  le  let- 
tere, la  filosofia  e  più  le  matematiche,  che  prediligeva  e  che  appresso 
continuò  a  coltivare.  Non  trascurò  lo  studio  del  diritto  e,  divenuto 
giudice  della  G.  Corte  della  Vicaria  civile,  mostrò  in  questa  disciplina 
molta  dottrina.  Fu  prima  inviato  plenipotenziario  a  Torino,  poi  in  In- 
ghilterra e  in  ultimo,  nel  1771,  in  Francia,  ove  divenne  amico  di  d'A- 
lembert, di  Condorcet,  di  Diderot  e  di  Voltaire.  Nel  1781  fu  nominato 
Viceré  in  Sicilia,  e  quivi  V  opera  sua  riuscì  assai  ut'le,  per  le  riforme 
che  introdusse  in  ogni  ramo  dell'  amministrazione  pubblica.  «  Rettificò 
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alla  scuola  eclettica,  ma  egli  tende  più  verso  i  principii 
flsiocratici,  laddove  il  Galiani  mirava  a  preferenza  a 
quelli  del  mercantilismo:  erano  le  diverse  manifesta- 
zioni ài  cotesta  scuola.  Come  la  carestia  del  1764  e 
1765  diede  occasione  ai  Dialogues  di  Galiani,  così  quella 
che  seguì  allo  scarso  ricolto  del  1784,  fu  causa  che  Ca- 
raccioli  scrivesse  il  suo  libro.  E  poiché  egli  era  a  quel 
tempo  Viceré  di  Sicilia,  perciò  nel  suo  scritto  si  nota 
quella  preoccupazione,  ch*è  naturale  per  chi  è  chiamato 
ad  attuare  qualunque  nuovo  ordinamento.  Comincia  l'au- 
tore dal  trattare  la  quistione  della  libertà  riguardo  alla 
esportazione,  e  come  condanna  il  sistema  di  proibizione 
ordinaria,  perchè  contrario  al  diritto  di  proprietà  e  alla 
prosperità  dell'  agricoltura,  così  non  approva  1*  assoluta 
libertà,  perchè  causa  delle  carestie.  Le  leggi  invariabili, 
egli  dice«  non  sono  opportune  per  il  commercio  del 
grano,  ma  conviene  che  chi  governa,  guidato  da  sano 
criterio,  possa  mutarle  secondo  la  necessità  del  tempo 
e  del  luogo.  Generalmente  la  libertà  deve  essere  la 
norma  ordinaria,  purché  il  governo  possa  moderarla  o 
toglierla  affatto  in  momenti  pericolosi.  Voler  regolare 
con  legge,  dice  V  autore,  quanta  parte  del  prodotto  debba 


la  deputazione  del  regno,  corresse  il  governo  municipale  di  Palermo, 
detto  Senato,  e  lo  maestranze  presedute  da  un  Console  ;  delle  quali  era 
facile  a*  potenti  abusare  :  abolì  privative  e  diritti  proibitivi,  nocevoli 
alla  circolazione  delle  derrate  e  alla  libertà  del  commercio  ;  pensò  al 
nuovo  censimento  ;  cercò  di  togliere  le  mal  consigliate  provvidenze  an- 
nonarie, onde  le  carestie  ».  Nel  1786  fu  nominato  Segretario  di  Stato 
per  gli  affari  esteri  e  di  Casa  Reale,  ed  esercitando  degnamente  questo 
nuovo  ufficio,  mori  nel  1789.  (Emilio  De  Tipaldo.  Ojì:  cit:  voi:  IV, 
p.  272  e  273). 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL  1759  AL  1806.    485 

rìmanere  nello  Stato,  e  per  quanta  debba  permettersi 
l'esportazione,  è  un  sistema  nocivo  e  ingannevole.  Ed 
egualmente  dannose  sarebbero  quelle  leggi ,  che  voles^ 
sero  determinare  il  prezzo  de'  prodotti,  poiché  «  qualun- 
que limilazione  nel  prezzo  irrita  V  ingordigia  de'  vendi- 
tori ».  Taluni  credono,  continua  l' autore,  che  la  ric- 
chezza di  una  nazione  dipenda  dal  prezzo  alto  de'prodotti, 
e  che  perciò  convenga  adoperare  qualunque  mezzo  per 
conseguire  questo  intento.  Ma  se  ciò  fosse  vero,  la  na- 
zione più  ricca  sarebbe  quella  che  ha  miniere  più  ab- 
bondanti e  ricche.  In  vece  «  la  vera  ricchezza,  più  che 
dal  danaro ,  dipende  dal  mezzo  con  cui  si  acquista  ,  e 
dal  modo  con  cui  si  sparge  in  tutte  le  classi  de'  citta- 
dini ;  cioè  dalla  quantità  di  travaglio  e  d' industria  che 
la  produce,  e  da  una  certa  prosperità  ed  abbondanza 
che  ne  nasce  in  tutti  gli  ordini  dello  Stato  ».  Perciò  è 
dalla  florida  condizione  delle  sorgenti  della  ricchezza, 
principalmente  dall'agricoltura,  e  dall'abbondanza  della 
produzione  che  deriva  la  ricchezza  stessa,  e  non  già  dalla 
determinazione  artificiale  del  prezzo  de*  prodotti.  Adot- 
tando quest'  ultimo  provvedimento,  si  vedrà  certamente, 
dice  l'autore,  massime  per  i  prodotti  agricoli,  una  con- 
tinua alterazione  ne'  prezzi  anche  a  breve  distanza  di 
tempo.  E  poiché  queste  rapide  alterazioni  non  permet- 
tono di  elevare  i  salari  in  proporzione,  così  accadrà  che 
il  popolo  spesso  mancherà  sino  del  pane.  Si  dirà  forse, 
egli  soggiunge,  che  assegnando  un  prezzo  artificiale  al 
grano,  si  procaccerà  1'  aumento  della  ric^ezza  nazionale, 
perchè  in  tal  guisa  sarà  importata  nello  Stato  maggior 
quantità   di    moneta?  Ma  ciò  significa,  dice   Caraccioli, 
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riuscire  per  uir  altra  via  al  medesimo  errore  accennato 
innanzi.  Non  si  può  considerare  il  grano  al  modo  stesso 
come  qualunque  altra  merce,  perciocché  il  suo  prezzo 
medio  regola  quello  degli  altri  prodotti.  E  da  ciò  deriva 
che,  se  per  il  cresciuto  prezzo  del  grano  entrerà  mag- 
gior quantità  di  denaro  nello  Stato,  non  perciò  sarà 
superiore  a  quella  di  prima  la  potenza  di  acquisto  della 
moneta,  poiché  sarà  aumentato  nello  stesso  tempo  il 
prezzo  di  ogni  altro  prodotto.  «  Il  prezzo  nominale  dei 
grani,  soggiunge  1*  autore,  potrà  crescere,  la  quantità 
pecuniaria  dell*  argento  crescerà  ancora  con  quello;  ma 
il  valore  reale  dell*  uno  e  dell*  altro  sarà  sempre  Tistesso, 
perchè  rappresenterà  V  istessa  quantità  di  travaglio,  e 
non  potrà  servire  a  comperar  più  cose  di  quello  che 
prima  facea  ».  Quando  V  aumento  del  prezzo  del  grano 
non  è  conseguenza  di  una  causa  generale  per  tutti  gli 
Stati,  come  per  esempio  dì  una  produzione  maggiore 
di  metalli  preziosi,  nel  qual  caso  V  aumento  non  muta 
lo  stato  delle  cose,  e  invece  nasce  da  disposizione  di 
legge,  allora  in  quella  nazione  i  prodotti  stranieri  tro- 
vano facile  spaccio,  perchè  possono  essere  venduti  a 
miglior  mercato,  le  industrie  nazionali  decadono  e  di- 
minuisce perciò  la  ricchezza  generale.  Né  bisogna  di- 
menticare, che  a  formare  il  prezzo  naturale  del  grano 
contribuiscono  due  elementi  :  la  quantità  del  grano  pro- 
dotto e  la  estensione  della  domanda  di  esso.  Il  rapporto 
che  nasce  tra  questi  due  elementi ,  può  essere  turbato 
da  cause  estranee,  come  V  interesse  opposto  de*  venditori 
e  de'  compratori.  Da  questo  fatto  deriva ,  che  il  prezzo 
effettivo  può  essere  diverso  da  quello  naturale,  ma  certo 


SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL  1759  AL  1806.    487 

il  pi*ezzo  deve  compensare  tutte  le  spese  di  produzione 
e  r  interesse  de'  capitali,  poiché  altrimenti  si  vedrebbe 
decadere  l'agricoltura.  Il  governo  però  non  deve  porci 
la  mano,  salvo  che  il  prezzo  effettivo  cessi  di  essere 
rimunerativo,  ovvero  quando  si  elevi  troppo  per  causa 
de' monopoli.  Il  governo,  adunque,  ha  l'obbligo  dì  os- 
servare con  diligenza  qualsiasi  fenomeno,  ma  la  sua  in- 
gerenza dev'  essere  minima^  perchè  V  opera  sua  può 
disturbare  1'  equilibrio  che  nasce  naturalmente  dal  con- 
trasto degl'  interessi.  Deve,  come  meglio  può,  agevolare 
la  circolazione  interna;  deve  rispettare  la  proprietà  e 
la  libertà  dei  negozianti  ;  deve  badare  che  il  popolo  non 
sia  oppresso  dai  ricchi  e  dai  potenti.  Inoltre  il  governo 
deve  aspettare  il  progresso  economico  non  da  altro,  che 
dalla  prosperità  dell'agricoltura,  dalla  giusta  distribuzione 
della  ricchezza  e  dall'equa  ripartizione  de'  tributi.  In  fine, 
deve  allontanare  gli  ostacoli  che  si  oppongono  alla  for- 
mazione naturale  de' prezzi.  '  È  chiaro  che  per  l'autore 
la  vera  causa  delle  carestie  che  così  spesso  travaglia- 
vano il  Reame,  era  l'imperfezione  delle  leggi  in  vigore, 
perciocché  a  lui  sembra  che,  per  i  doni  naturali,  il 
regno  di  Napoli  avrebbe  dovuto  sempre  abbondare  di 
mezzi  di  sussistenza.  Come  il  Necker,  e  come  Aldebrando 
Paolini ,  che  in  queir  anno  stesso  pubblicava  la  sua 
opera,*.2  il  Caraccioli   domanda   assoluta   libertà   per  il 

*  Domenico  Caraccioli.  Riflessioni  sulV  economia  e  V  estrazione 
dei  frumenti  della  Sicilia  fatta  in  occasione  della  carestia  del  i784 
e  i785,  (Scrittori  claasici  italiani,  ecc.  Parte  moderna  ;  voi  :  XL,  pa- 
gina 253).  L*  0|>era  fu  pubblicata  la  prima  volta  a   Palermo  nel   1785. 

•  Aldebrando  Paolini.  Della  legittima  libertà  del  commercio.  Fi- 
renze, 1785-86.  voi:  2.  Voi:  I,  p.  59  a  102. 
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commercio  interno,  e  per  1*  esportazione  la  libertà  come 
regola,  ma  da  limitare  e  sino  da  togliere  affatto ,  se- 
condo i  bisogni  del  momento.  Cotesta  relatività  delle 
leggi  economiche,  sostenuta  dall'  autore,  lo  fa  annove- 
rare tra  i  seguaci  della  scuola  eclettica. 


IV. 


Come  il  Galiani,  così  Emilio  Coppa  scrisse  il  suo  libro 
per  esaminare  le  cause  della  carestia  del  1764,  e  pro- 
porre opportuni  provvedimenti.  Ma  il  Coppa,  in  quanto 
a'  mezzi  per  evitare  le  carestie,  non  segue  le  idee  del 
Galiani.  Riguardo  alle  cause  che  avevano  prodotta  la 
carestia  del  1764,  per  la  quale  ben  175  mila  individui 
erano  morti  per  fame  in  tutto  il  regno  e  63  mila  nella 
sola  città  di  Napoli,  Tautore  ne  riconosce  due  principa- 
lissime:  lo  scarso  ricolto  e  le  leggi  annonarie.  ^  L'espe- 
rienza, dice  l'autore,  dimostra  che  solamente  per  mezzo 
del  commercio  un  punto  della  terra  può  essere  prov- 
veduto di  tutto  ciò  che  si  produce  nel  resto  della  terra 
stessa,  e  se  si  guarda  a'  rapporti  che  esistono  tra  po- 
polazione, agricoltura,  arti  manifattrici  e  commercio,  si 

'  In  quanto  alle  legg-i  annonarie,  è  assolutamente  diversa  V  opinione 
che  espone  il  Principe  di  Stbongoli  ne'  Ragionamenti  economici,  ecc. 
Egli  non  fa  neanche  sospettare  che  le  creda  ingiuste,  e  solo  si  affatica 
a  dimostrare,  che  gli  amministratori  delFannona  non  ne  cavavano  quel 
partito  che  avrebbero  potuto.  Propone  che  si  accresca  la  somma  desti- 
nata ogni  anno  per  l'acquisto  del  grano,  per  escludere  i  privati  com- 
mercianti, e  consiglia  che  si  continui  V  uso  delle  assise,  e  che  queste  si 
facciano  osservare  scrupolosamente.  F*er  i  trasgressori,  egli  dice,  <  pre- 
parate vorrei  le  corde  in  ogni  quartiere,  aperte  le  carceri  e  preparate 
anche  le  forche  ».  p.  136. 
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scorge  facilmente  che  quest*  ultimo  ordina  e  dispone  sì 
fatti  rapporti,  perciocché  per  il  commercio  arrivano  i 
prodotti  ove  mancano,  giovando  così  alla  prosperità  del- 
Tagricoltura  e  delle  arti  manifattrici,  e  ali*  aumento  della 
popolazione.  E  certo  però ,  soggiunge  V  autore ,  che  il 
commercio  che  più  importa  è  quello  de*  prodotti  di 
prìaia  necessità,  e  principalmente  del  grano,  poiché  non 
solo  per  esso  si  assicura  l'annona,  ma  si  può  procacciare 
r  aumento  della  ricchezza  nazionale.  I  magazzini  pub- 
blici non  riescono  ad  assicurare  la  quantità  del  grano 
necessaria  per  uno  Stato,  e  sono  inoltre  dannosi,  poiché 
non  è  possibile  moltiplicarli  quanto  bisognerebbe ,  e 
perciò  sono  causa  di  frodi ,  di  monopoli  e  della  deca- 
denza dell'agricoltura.  Il  mezzo  per  assicurare  davvero 
r  abbondanza  del  grano  é  il  commercio,  purché  sia  li- 
bero ,  cioè  si  permetta  <  che  tutti  gì'  individui  di  uno 
Stato  possano  liberamente  comprare  e  vendere  il  sud- 
detto genere,  a  quel  prezzo  che  si  possono  concordare, 
ed  estrarlo  da  luogo  a  luogo,  da  provincia  a  provincia, 
da  regno  a  regno  ».  Per  il  commercio  interno,  dice  il 
Coppa,  conviene  abolire  le  dogane  interne  e  i  pedaggi; 
assicurare  la  sicurezza  delle  vie  pubbliche;  moltipli- 
carle e  renderle  agevoli,  costruendo  ponti  e  canali.  E  sì 
fatti  provvedimenti  bisogna  estenderli  a  tutto  il  regno, 
se  si  vuole  che  non  nasca  sproporzione  ne'  prezzi  da 
luogo  a  luogo.  Il  libero  commercio  interno^  rimosso  qua- 
lunque ostacolo,  assicura  la  distribuzione  del  grano 
in  ogni  Stato,  secondo  i  bisogni  di  ciascuna  città.  Ma 
che  cosa  accadrà,  domanda  l'autore,  se  in  una  nazione 
verrà  meno  in  un  anno  la  raccolta  del  grano?  Se  il 
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male ,  egli  dice ,  sarà  limitato  a  quella  sola  nazione , 
certo  ciò  che  vi  manca  verrà  dalle  altre,  per  mezzo  del 
commercio.  Ma,  egli  continua:  se  anche  questa  via  fosse 
chiusa?  In  tale  caso,  soggiunge  l'autore,  non  vi  ha  che 
un  solo  rimedio;  cioè  moderare  il  consumo  del  grano, 
la  qual  cosa  riuscirà  agevole,  potendo  Tuomo  abituarsi 
così  ad  uno  abbondante,  come  ad  uno  scarso  alimento. 
Però  negli  anni  di  mancato  ricolto  non  deve  far  paura 
Talto  prezzo  del  grano,  poiché  cotesto  fatto  è  opportuno 
per  limitare  il  consumo.  Certo  è  necessario  di  conoscere 
rintensità  del  bisogno  che  ha  la  nazione,  ma  il  governo 
non  deve  per  questo  ricorrere  ad  altro  mezzo,  che  non 
sia  quello  del  libero  commercio  interno,  il  quale  fa  palese 
se  vi  sia  eccesso  di  domanda  sull* offerta,  e  di  quanto 
quella  supera  questa.  «  Adunque,  dice  Fautore,  il  com- 
mercio scopre  in  uno  Stato  il  bisogno  del  grano,  che  vi 
è;  dal  bisogno  si  fa  dare  il  corrispondente  prezzo  e  va- 
lore; e  dal  valore  si  fa  nascere  il  necessario  risparmio 
e  Teconomico  consumo  del  medesimo  >.  Sarebbe  perciò 
un  grave  errore,  egli  continua,  privare  della  libertà  il 
commercio  interno,  principalmente  negli  anni  di  carestia, 
poiché  quelle  provincie  che  mancano  di  grano,  non  po- 
tendolo avere  da  quelle  che  ne  abbondano,  saranno  co- 
strette di  ricorrere  al  commercio  esterno,  che  in  questo 
caso  riuscirà  rovinoso.  E  se  per  evitare  il  male,  si  li- 
miterà il  prezzo  del  grano,  allora  quello  prodotto  nella 
nazione  sarà  venduto  allo  straniero,  sia  o  non  già  li- 
bera l'esportazione.  Il  fatto  di  determinare  per  legge  il 
prezzo  del  grano  sembra  air  autore  dannoso  in  guisa, 
da  far  nascere  la  carestia  in  una  nazione,  anche  quando 
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vi  sia  abbondanza  di  grano.  In  ogni  caso,  egli  dice, 
la  determinazione  arbitraria  del  prezzo  dei  prodotti  è 
contraria  ai  sani  principii  della  scienza  economica,  poi- 
ché <  il  prezzo  è  sempre  regolato  dair  equilibrio  che 
passa  tra  i  compratori  e  venditori.  Quando  i  venditori 
preponderano  ai  compratori ,  il  prezzo  e  valore  della 
cosa  eh*  è  in  commercio  è  sempre  inferiore  a  quello  che 
correva  in  tempo,  che  i  compratori  e  venditori  erano 
in  egual  equilibrio.  AH*  incontro,  quando  i  compratori 
superano  i  venditori,  allora  il  prezzo  del  grano  o  altra 
cosa  vendibile  è  maggiore  di  quel  che  era  in  tempo  del 
suddetto  equilibrio  ».  Il  governo  deve  cercare  di  combat- 
tere i  monopoli,  ma  conviene  che  sempre,  e  massime 
negli  anni  di  carestia,  conservi  libero  il  commercio  in- 
temo. 

Però,  contìnua  a  dire  Fautore,  acciocché  una  nazione 
non  abbia  a  temere  assolutamente  penuria  di  grano,  é 
necessario  che  sia  libero  anche  il  commercio  esterno. 
In  nessun  caso  può  accadere  che  il  libero  commercio 
esterno  privi  una  nazione  del  grano  che  le  é  necessario, 
perciocché  si  fatto  commercio  si  esercita  solamente  sulla 
parte  del  prodotto  eh* è  superflua  alla  nazione,  né  può 
pensarsi  che  alcuno  voglia  cedere  ciò  che  gli  è  indi- 
spensabile, in  cambio  di  cose  delle  quali  potrebbe  fare 
a  meno.  E  perciò  non  è  a  temere  che  col  soverchio 
vada  fuori  anche  il  necessario,  poiché  «  ammessa  la 
libertà  di  commercio,  esente  da  ogni  incaglio  e  mono- 
polio, é  certo  che  i  mercanti  e  i  granisti  troveranno 
sempre  dentro  lo  stesso  Stato  quel  valore  che  gli  esteri 
danno  al  grano,  giacché  dentro  il  medesimo  gli  si  deve 
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fare  primieramente  il  prezzo  ».  E  oltre  a  ciò,  il  libero 
commercio  esterno,  procurando  un  più  largo  spaccio  del 
grano  al  Testerò,  ne  fa  aumentare  la  produzione  in  quella 
nazione  dalla  quale  lo  esporta.  E  per  queste  ragioni, 
conchiude  l'autore,  €  felice  quel  regno  ove  il  commer- 
cio equilibra  l'annona  colla  popolazione,  e  cerca  di  ri- 
mediare al  disquilibrio  che  mai  vi  fosse  in  un  anno  a 
cagione  di  sterilità;  ma  più  felice  quel  regno,  ove  tal- 
mente arriva  a  fiorire  il  commercio,  che  sia  in  istato 
di  provveder  di  grano  gli  esteri,  giacché  non  può  giam- 
mai esseme  privo  egli  stesso,  ancorché  gli  congiuras- 
sero contro  il  cielo  coli' avversa  stagione,  e  i  granisti 
coir  ingorda  fame  dell'oro  »  J  È  chiaro  che  per  l'autore 
la  libertà  del  commercio  interno  ed  esterno  è  una  legge 
assoluta,  alla  quale  non  si  può  arrecare  offesa,  senza 
produrre  nello  stesso  tempo  gravi  danni  all'  economia 
degli  Stati.  E  senza  dubbio  l'opinione  del  Coppa  a  que- 
sto riguardo,  è  anche  più  liberale  di  quella  esposta  dal 
Verri.  ^ 


Più  liberali  di  quelle  del  Verri  sono  anche  le  teorie 
esposte  da  Domenico  Di  Gennaro,  duca  di  Cantalupo.  In 
ogni  tempo,  egli  dice,  quando  una  nazione  ha  sofferto 


*  Emilio  Coppa.  Come  possa  assicurarsi  Vannona  senza  pregiudi- 
care la  libertà  del  commercio  del  grano,  Firenze,  presso  Allegrini,  Pi- 
scili e  Comp.  n  edizione,  1774.  p.  137.  (La  prima  edizione  fu  pubbli- 
cata nel  1771). 

•  Ulisse  Gobbi.  Op.  cit,  p.  194. 
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la  carestia,  il  popolo  ne  ha  attribuito  la  colpa  o  agli 
amministratori  dell* annona,  o  al  governo  perchè  non 
aveva  impedito  in  tempo  T esportazione  del  grano,  o  ai 
rapaci  incettatori  e  monopolisti.  Coteste  accuse  sono 
ingiuste,  poiché  gli  amministratori  deirannona  né  hanno 
tanta  autorità,  né  tanti  mezzi  da  poter  provvedere  con* 
venientemente;  il  governo  non  è  da  incolpare  per  Te- 
sportazione  del  grano  nei  tempi  d*  abbondanza  ;  e  i  mo- 
nopolisti non  potrebbero  nascondere  per  lungo  tempo  il 
prodotto,  senza  che  altri  scopra  la  frode.  Eppure  i  go- 
verni, continua  V  autore,  benché  accusati  essi  stessi,  ri- 
conoscevano la  colpa  in  altri  ,  e  volendo  ad  ogni  costo 
r  abbondanza  del  grano ,  adottavano  provvedimenti ,  i 
quali  riuscivano  ad  aggravare  ancora  più  il  male.  Il 
mezzo  adoperato  più  frequentemente  era  quello  delle 
pubbliche  provviste,  cioè  Tobbligo  per  i  Comuni  di  rac- 
cogliere ogni  anno  una  quantità  di  grano  per  il  tempo 
di  carestia.  Cotesto  mezzo,  dice  T autore,  è  inutile  e 
dannoso  :  inutile,  perchè  non  vi  è  ragione  di  conservare 
il  grano  negli  anni  di  abbondanza,  né  la  quantità  rac- 
colta può  bastare  per  il  tempo  della  carestia;  dannoso, 
perché  si  sottrae  al  commercio  una  grande  quantità  di 
prodotto,  eh*  è  destinato  a  marcire,  o  ad  essere  venduto 
con  perdita.  Il  secondo  provvedimento  era  quello  dei 
caricatoi ,  ossia  luoghi  determinati,  nei  quali  ognuno 
aveva  Tobbligo  di  depositare  tutto  il  grano,  che  inten- 
deva di  esportare.  I  caricatoi,  dice  T  autore,  negli  anni 
di  abbondanza  fanno  invilire  il  prezzo  del  grano,  e  in 
quelli  di  carestia  servono  a*  privati  come  mezzo  per  na- 
scondere quella  quantità  di  grano,  eh*  è  davvero  sover- 
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chia  a'  loro  bisogni.  E  il  Di  Gennaro  neanche  approva 
un  altro  provvedimento  creduto  utile,  cioè  di  afSdare 
ad  una  sola  società  di  commercianti  1*  incarico  della 
vendita  del  pane  e  della  farina,  vietando  a*  privati  di 
vendere  il  prodotto  delle  proprie  terre,  prima  che  la 
società  abbia  fatto  gli  acquisti  giudicati  necessari.  ^  In 
tale  guisa,  egli  dice,  lo  Stato  organizza  esso  stesso  un 
monopolio,  distruggendo  il  commercio  e  la  concorrenza, 
e  rendendo  schiavi  i  proprietari.  Egualmente  dannoso 
è  giudicato  dalP  autore  il  sistema  del  prezzo  alla  voce, 
che  senza  essere  sicuro  indizio  della  quantità  del  grano 
raccolto,  giovava  solamente  a'  ricchi.  Né  approva  un 
altro  provvedimento,  adottato  la  prima  volta  in  Napoli 
nel  1648,  cioè  quello  di  terminare  per  legge  il  prezzo 
del  grano  nei  tempi  di  carestia,  poiché  egli  riconosce 
in  sì  fatto  provvedimento  la  causa  della  cessazione  del 
commercio  interno  del  grano,  e  un  eccitamento  alla 
esportazione  clandestina.  Carlo  III,  dice  Di  Gennaro, 
nel  1759  evitò  questi  danni,  respingendo  sì  fatto  prov- 
vedimento, e  facendo  venire,  a  sue  spese,  grano  dalla 
Sicilia.  Adunque,  egli  conchiude,  è  dannoso  qualunque 
di  questi  provvedimenti,  e  cotesto  giudizio  è  confermato 
dalla  storia  delle  leggi  annonarie  del  regno  di  Napoli. 
Cotesta  storia  è  raccontata  dall'autore  e  a  noi  non  pare 
inutile  di  riferirla.  Ecco  ciò  che  egli  dice. 
Il  re  Ladislao,  nel  1401,  confermò  ai  sei  amministra- 

*  Rocco  Pecobi,  neir  Op,  cit.y  pur  riprovando  le  leggi  anDonarie, 
riconosce  però  in  coloro  che  erano  incaricati  di  provvedere  all'annona, 
il  diritto  di  essere  preferiti  ad  ogni  altro  per  Pacquisto  del  grano,  pa- 
gando il  prezzo  corrente,  p.  106. 
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tori  deirannona  il  diritto  di  provvedere  alla  sassistenza 
della  citlà  di  Napoli,  e  gli  amministratori  permisero  a 
tatti  di  vendere  pane  e  farina  al  prezzo  da*  essi  stabilito 
con  le  assise;  il  quale  prezzo  costringeva  i  produttori 
ad  esportare  il  grano,  eludendo  il  divieto  delle  leggi. 
Questo  sistema  durò  per  più  di  novanta  anni,  sino  a 
che  fìel  1496,  per  concessione  del  re  Ferdinando,  la 
città  di  Napoli  cominciò  a  far  provvista  di  grano  negli 
anni  di  abbondanza,  e  a  vendere  farina  per  proprio  conto. 
A  quei  soli  individui  che  facevano  iscrivere  in  un  re- 
gistro il  loro  nome ,  fu  accordato  facoltà  di  vendere 
pane  e  farina,  sempre  però  al  prezzo  stabilito  con  le 
dssise.  La  città  di  Napoli  credette  di  aver  trovato  un 
mezzo  per  accrescere  le  proprie  entrate,  ma  ne  derivò 
o  una  soverchia  abbondanza  senza  spaccio,  o  una  estrema 
penuria  senza  rimedio.  Né  fu  p\iì  possibile  la  determi* 
nazione  del  prezzo  giusto  del  grano,  poiché  i  produttori 
nascondevano  una  parte  del  prodotto,  per  non  venderlo 
alla  città  a  prezzo  vile.  Perciò  nel  1585  fu  imposto  ai 
proprietari  di  rivelare  la  quantità  del  grano  che  cia- 
scuno raccoglieva,  e  nel  1586  fu  vietato  l'immagazzina^ 
mento  del  grano  uUra  ttsum:  i  quali  ordini  non  servi- 
rono ad  altro,  che  ad  impoverire  e  rendere  difficile  il 
commercio  interno.  Sì  che  la  città  di  Napoli,  nelle  ca- 
restie che  si  verificarono  poco  dopo,  dovette  promettere 
un  premio  per  aver  grano,  e  appresso  la  perdita  per  la 
città  era  tanta,  che  nel  1639  fu  necessario  dare  in  ap- 
palto la  conservazione  de* grani;  nel  1674  si  dovettero 
alienare  varie  gabelle  che  spettavano  alla  città  e  nel 
1682  bisognò  dare  in  appalto  anche  la  panizzazione,  e  per- 
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ciò  fa  abolito  V allistamenio  de*  panattieri.  In  somma, 
r attuazione  del  Regolamento  annonario,  che  durò  dal 
1496  al  1682*  produsse  alla  città  di  Napoli,  e  solamente 
sino  al  1680,  un  danno  di  più  che  undici  milioni  di  du- 
cati; somma  enorme  per  quel  tempo.  In  principio  K  ap- 
palto della  vendita  della  farina  e  del  pane  parve  un 
benefizio,  ma  le  carestie  del  1694  e  1697  ne  mostrarono 
i  difetti,  e  quello  principalissimo  della  vendita  del  pane 
di  pessima  qualità  e  a  prezzo  altissimo.  Perciò  dopo  di- 
ciotto anni  di  appalti,  si  tornò  al  sistema  delFaZ/ts/a- 
mento.  Però  in  questo  secondo  esperimento,  che  comin- 
ciò nel  1700,  gli  allisiali  furono  obbligati  a  comperare 
il  grano  dal  partito  delia  città,  pagandolo  un  carlino  a 
tomolo  più  di  quanto  era  costato  alla  città  .stessa ,  e  a 
vendere  il  pane  di  un  dato  peso  e  per  un  prezzo  stabi- 
lito. Gli  allisiati  o  cercavano  di  comperare  nascosta* 
mente  il  grano  da*  privati,  ovvero ^  se  erano,  costretti 
dalla  città  a  pagarlo  ad  un  prezzo  superiore  al  giusto, 
interrompevano  Tesercizio  della  loro  industria,  e  la  città 
era,  in  questo  caso,  obbligata  a  dar  loro  il  grano,  con- 
tentandosi di  perdere  sul  prezzo  di  acquisto.  E  così,  sia 
per  il  grave  danno  che  questo  sistema  arrecava  al  Co- 
mune, e  sia  perchè  la  carestia  del  1722  mostrò  ancora 
meglio  i  difetti  del  sistema  stesso,  bisognò  ritornare 
agli  appalti,  regolandoli  però  in  maniera  meno  inoppor- 
tuna. Nel  1722  furono  ridotti  a  diciassette  i  forni  della 
città,  ciascuno  fu  dato  in  appalto  per  due  mila  ducati 
annui,  e  agli  appaltatori  fu  permesso  di  provvedersi  di 
grano  dove  loro  piacesse,  depositandone  però  ogni  anno 
mille  tomoli  nel  granaio  della  città,  e    avendo  cura  di 
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non  far  mancare  il  pane  di  qualità  diverse.  Fu  un  sol- 
lievo per  la  città,  la  quale  ricavò  un  benefizio  di  quasi 
trentotto  mila  ducati  annui.  Ma  questi  guadagni  non 
bastavano  a  compensare  le  perdite  che  sopportava  il 
Comune  non  appena  la  raccolta  era  scarsa,  nel  qual 
caso  riapparivano  i  vizi  degli  appalti.  Carlo  III,  con  de- 
liberazioni del  1738,  1739  e  1755,  conservò  il  sistema 
degli  appalti ,  ma  ordinò  che  gli  appaltatori  dei  dicias- 
sette, e  poi  diciotto  forni  si  dovessero  dichiarare  soli- 
dali così  per  il  pagamento  del  debito  annuo,  come  per 
Tadempiraento  degli  altri  obblighi,  e  che  dovessero  ac- 
quistare il  grano  parte  dalla  città  e  parte  dai  privati, 
però  fuori  il  raggio  di  trenta  miglia  dalla  città  stessa. 
Ma  anche  questo  Regolamento  andò  a  naufragare  nella 
carestia  del  1764,  della  quale  una  delle  principali  cause 
fu  la  scarsissima  provvisione  di  frumento  che  si  era 
fatta  per  la  città.  Il  dì  23  di  settembre  di  quell'anno  si 
stabilì  che  la  città  dovesse  triplicare  la  quantità  del 
grano,  che  era  solita  di  conservare  ogni  anno  ;  che  que- 
sto grano  si  dovesse  distribuire  mese  per  mese  agli  ap- 
paltatori, facendone  pagare  il  prezzo;  che  a  tutti  fosse 
accordata  facoltà  di  vendere  farina  e,  in  fine,  che  si 
dovesse  nominare  una  nuova  Suprema  Giunta  di  An- 
nona. Quali  ne  furono  le  conseguenze?  La  città,  dal  1764 
al  1780,  perdette  sulla  vendita  del  grano  1,264,105  du- 
cati e  si  elevò  il  prezzo  de*  grani.  Il  racconto  di  questi 
fatti  serve  all'  autore  per  dimostrare,  come  i  governi 
avessero  inteso,  con  i  Regolamenti  annonarii,  più  al  loro 
bene,  che  a  quello  de'  popoli,  perchè  i  diversi  sistemi 
adoperati  si  fondavano  sopra  un  diritto  proibitivo,   che 

32 
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era  un  insieme  di  restrizione  per  la  vendita,  e  di  libertà 
per  r  uso  privato.  Perciò  Di  Gennaro  disapprova  i  Re- 
golamenti stessi,  poiché  egli  giudica  ingiusti  i  diritti 
proibitivi,  i  quali,  secondo  lui,  hanno  per  (Ine  di  impo- 
verire la  moltitudine,  per  arricchire  pochi  individui. 

Conviene  adunque,  e<^lt  dice,  mutar  sistema,  o  meglio 
abolire  ogni  sistema  annonario:  conviene  che  «  chiunque, 
o  cittadino  o  forestiere,  dentro  o  fuori  delle  mura  di 
questa  capitale,  in  qualunque  tempo  o  sito,  a  quel  costo 
che  più  gli  pare  e  piace,  pubblicamente  o  privatamente, 
a  minuto  o  all'  ingrosso  possa  contrattare,  vendere,  com- 
perare, introdurre,  estrarre,  immagazzinare,  fabbricare, 
lavorare  ogni  commestibile  di  annona  e  di  grascia  ».  In 
somma,  V  autore  domanda  una  libertà  piena,  sicura  ed 
eguale  per  tutti.  Dev'  essere  piena,  dice  Di  Gennaro,  os- 
sìa senza  ostacoli,  poiché  più  che  per  il  commercio  di  altri 
prodotti,  é  indispensabile  che  sia  tale  per  quello  de*mezzi  di 
sussistenza.  La  libertà,  continua  1*  autore,  rende  impos- 
sibile il  monopolio,  e  perciò  é  un  assoluto  bisogno  per 
il  commercio.  Essa  dev'essere  anche  sicura,  cioè  irre- 
vocabile, perchè  i  rischi  del  commercio  non  devono  es- 
sere aggravati  dall'  arbitrio  del  governo.  E  la  libertà 
dev'  essere  eguale  per  tutti,  poiché  se  non  fosse  tale,  si 
lederebbe  la  giustizia  e  cesserebbe  la  concorrenza.  Una 
sì  fatta  libertà  dovrebbe  estendersi  a  tutte  le  provincie 
del  regno  ;  il  prezzo  alla  voce  dovreb'  essere  vietato  ;  a 
ciascun  Comune  si  dovrebbe  accordare  facoltà  di  isti- 
tuire fiere  e  mercati.  Così  sarebbe  assicurata  la  libera 
circolazione  delle  derrate  nelP  interno  del  regno.  In 
quanto  al  commercio    esterno  dei    mezzi  di  sussistenza, 
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«  io  stimerei,  soggiunge  Di  Gennaro,  che ,  qualora  una 
estranea  necessità  noi  vietasse,  anche  libera  si  facesse 
la  loro  uscita  per  esteri  paesi,  e  libera  altresì  Tentrata 
dei  viveri  stranieri  nel  nostro  regno,  e  che  i  diritti  del- 
Testrazione  degli  uni,  corrispondessero  sempre  ai  diritti 
o  dazi  deir  introduzione  degli  altri,  affinchè  la  recipro- 
canza  del  loro  commercio  nascesse  unicamente  dalle 
naturali  cagioni  che  la  producono,  vale  a  dire  dal  bi- 
sogno de*  popoli  e  dair  industriosa  utilità  de*  commer- 
cianti, non  già  dai  dazi  più  o  meno  gravosi,  che  ren- 
dessero disuguale  la  loro  condizione  ».  Quest*  ultimo 
concetto  è  quello  su  cui  si  fónda  veramente  tutta  la 
teoria  deir  autore,  cioè  che  le  leggi  naturali  economiche 
non  devono  trovare  intoppo  in  ostacoli  artificiali.  Perciò 
e^li  propone,  anche  per  la  città  di  Napoli,  che  le  pram- 
matiche e  le  costituzioni  riguardo  alPannona,  cedano  il 
posto  alla  libertà.  Desidera  però  che  ciò  non  accada  di 
un  tratto,  ma  gradatamente  e  con  avvedutezza  da  parte 
de'  governanti.  E  qui  1*  autore,  con  esempi  che  trae  dal- 
r  Olanda  e  dalK  Inghilterra,  conferma  la  sua  teoria  ri- 
guardo alla  libertà,  e  dice  che  essa  assicura  1*  abbon- 
danza; è  nemica  de*  monopoli  e  delle  frodi;  assegna  ai 
prodotti  il  prezzo  giusto;  equilibra  gP  interessi  di  tutti; 
promuove  T agricoltura  e  le  industrie;  proporziona  la 
ricompensa  al  lavoro  ;  fa  aumentare  la  popolazione  ope- 
rosa e,  in  fine ,  fa  crescere  la  ricchezza  generale  e  la 
distribuisce  equamente. 

E  dopo  ciò,  r  autore  domanda  :  è  forse  vero  ciò  che 
affermano  taluni,  cioè  che  la  libertà  sia  impossibile  per 
impedimenti   naturali  e  fittiziì  II   più    grave   ostacolo 
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naturale,  secondo  costoro,  egli  soggiange,  è  V  uniformità 
della  produzione  tra  le  nazioni ,  da  che  deriva  che  una 
di  esse  inutilmente  aspetterebbe  soccorso  dalle  altre  in 
tempo  di  carestia.  Cotesto  è  vano  timore,  dice  Di  Gen- 
naro, poiché  il  continuo  commercio  de*  prodotti  di  pri- 
ma necessità  tra  le  nazioni,  mostra  che  la  produzione 
non  è  uniforme  tra  esse;  e  non  è  uniforme  neanche  tra 
le  Provincie  di  uno  stesso  Stato.  E  se  gli  oppositori  si 
lamentano  dell*  alto  prezzo  della  merce,  che  può  essere 
conseguenza  della  libera  esportazione,  non  considerano 
che  la  libera  importazione  è  causa  del  fenomeno  con- 
trario. Né  gli  ostacoli  fitlizi  pare  all'  autore  che  abbia- 
no maggior  valore  dei  naturali,  poiché,  secondo  lui,  non 
mancano  rimedi  contro  V  abuso  che  si  può  fare  della 
libertà.  «  Si  acchetino  adunque  i  nostri  oppositori,  egli 
conchiude,  e  si  persuadano  pure  che  tutti  gì'  inconve- 
nienti da  essi  proposti  tanto  naturali^  quanto  fittizi  non 
sono  altro,  che  false  supposizioni,  timori  vani  e  conse- 
guenze non  legittime,  le  quali  invece  di  snervare,  con- 
fermano sempre  più  la  verità  lampante  de'  nostri  sani 
principi!  economici  ».  ^ 

Questo  lavoro  del  Di  Gennaro  non  solo  é  degno  di 
essere  paragonato  a'  migliori  trattati,  che  a  quel  tempo 
si  scrissero  dai  sostenitori  del  libero  commercio,  ma  si 
può  affermare  che  esso  abbia  valore  maggiore,  conside- 
rando che,  di  fronte  a'  ragionamenti  astratti,  che  sì 
leggono  in  alcuni  di  quei    libri,  le  teorie   esposte    dal- 

*  Domenico  Di  Gennaro,  duca  di  Cantalupo.  Annona  o  sia  piano 
economico  di  pubblica  sussistenze^.  Nizza,  Società  tipografica,  1785, 
edizione  II.  p.  203.  (La  prima  edizione  fu  pubblicata  nel  1783). 
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r  autore  nascono  come  conseguenza  deli*  accurato  esame 
dei  fatti  derivanti  dai  varii  sistemi  annonarii.  * 

Giacinto  Bellitti  segue  la  medesima  via,  per  dimostrare 
la  necessità  del  commercio  libero.  Egli  esamina  i  fatti, 
e  ne  ricava  le  conseguenze  che  scaturiscono  natural- 
mente. La  quistione  dell'  abolizione  delle  assise  dà  al- 
l' autore  occasione  di  parlare  del  sistema  annonario  in 
generale,  poiché  egli  attribuiva  a  questo,  e  non  già 
alle  sole  assise,  la  scarsezza  dei  mezzi  di  sussistenza 
nel  regno  di  Napoli.  La  determinazione  del  prezzo  di 
qualunque  prodotto,  egli  dice,  segue  per  leggi  naturali^ 
e  gli  elementi  che  contribuiscono  a  formarlo  sono  : 
«  Tabbondanza  o  scarsezza  dei  generi,  il  numero  de'com- 
pratori  e  venditori  e  la  quantità  della  misura  de*prezzi, 
eh*  è  la  moneta.  Il  rapporto  di  questi  tre  termini  tra 
loro  produce  il  prezzo  delle  cose,  che  sarà  sempre 
giusto,  quando  non  vengano  alterati  da  altra  cagione, 
fuori  della  di  loro  naturale  costituzione  ».  La  verità  di 
questa  teoria  economica,  contìnua  Y  autore ,  è  nota  nel 
regno  di  Napoli  anche  a  coloro  che  sono  incaricati  di 
stabilire  le  assise;  e  in  fatti  essi  cercano  di  conoscere 
con  esattezza  la  quantità  del  prodotto  esistente,  quella 
delle  domande  nelP  interno  e  dalPestero,  e  il  prezzo  dei 
mercati.  Ma  essi  sono  in  errore,  quando  pretendono  di 
determinare  il  prezzo  giusto ,  poiché  sono  tante  le  dif- 
ficoltà che  devono  per  necessità  incontrare  nella  ricerca 
degli    elementi  che   contribuiscono  a  formare  il  prezzo, 

*  V.  Cusumano.  Op,  cit.  p.  129.  —  U.  Gobbi.  Op.  cit.  p.  249. 
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che  la  conoscenza  di  questi  non  potrà  non  essere  im- 
perfetta, e  per  conseguenza  le  assise  dovranno  essere 
ingiuste.  Però,  domanda  V  autore  :  basta  forse  abolire 
il  sistema  delle  assise,  per  allontanare  i  mali  che 
travagliano  il  regno  riguardo  ali*  annona?  Se  ora, 
egli  dice,  si  annunciasse  necessaria  la  libertà  de*prezzi, 
non  si  direbbe  cosa  nuova,  poiché  da  essa  si  faceva 
dipendere  V  abbondanza  dei  mezzi  di  sussistenza  sino 
dal  1510 ,  come  risulta  da  un  capitolo  delle  Regole 
del  ben  vivere  per  la  città  di  Napoli.  Ma  l'opera  dei 
Viceré  fece  dimenticare  anche  il  ricordo  di  questo  prin- 
cipio di  sana  economia,  e  non  solo  si  ritornò  alle  assise, 
ma  <  s' inceppò  la  vendita  dei  commestibili  per  Napoli, 
con  tante  leggi  prescrittive  di  modi  esclusivi  nei  generi, 
nelle  persone  e  nelle  distanze  de*  luoghi,  che  sommini- 
strarono a*  venditori  tutto  il  comodo  a  poter  vessare  i 
cittadini  con  metodo  e  con  pubblico  permesso  ».  Non 
basta  adunque,  conchiude  V  autore,  V  abolizione  delle 
assise,  ma  conviene  cancellare  tutte  le  leggi  annonarie, 
e  lasciare  che  la  libertà  provveda  air  abbondanza  dei 
mezzi  di  sussistenza.  ^ 


VI. 


Alcuni  scrittori  napolitani  discordano  da  coloro  dei 
quali  si  é  parlato  sino  ad  ora,  e  o  non  accettano  la 
piena  libertà  per  il  commercio  de'  grani,  o  non  credono 


*  Giacinto  Bellitti.    Considerazioni   sulla   libertà   dell  annona  e 
suW abolizione  deWassisa  del  pesce.  Napoli,  1791.  p.  52. 
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assolutamente  nocive  tutte  le  leggi  annonarie.  Diego 
Raffaele  De  Gardenas  Di  Maqueda  attribuisce  a  tre  cause 
la  carestie  che  si  verificavano  nel  regno  di  Napoli  :  alla 
scarsa  produzione  agricola,  che  egli  crede  la  ragione 
ordinaria;  all'abbondante  raccolta  in  alcuni  anni  e  ai 
provvedimenti  governativi.  È  scarsa  la  produzione  agrì- 
cola, egli  dice,  perchè  la  condizione  degli  agricoltori  è 
avvilita,  e  non  si  cerca  di  sottrarli  al  dominio  de*  capi- 
talisti, né  di  soccorrerli  in  altra  guisa.  Se  per  avventura 
la  raccolta  riesce  abbondante,  allora  1*  imperizia  di  co- 
loro cui  è  affidata  Taraministrazione  delPannona,  rende 
non  solo  inutile,  ma  dannosa  la  stessa  abbondanza.  Non 
vi  ha  che  un  solo  rimedio,  dice  l'autore;  ed  è  T  istitu- 
zione de' pubblici  magazzini,  per  mezzo  dei  quali  il  go- 
verno ,  seiiza  esercitare  commercio ,  può  tener  lontano 
le  carestie.  Coloro,  egli  continua,  che  avversano  cotesta 
istituzione,  le  muovono  due  opposizioni,  cioè  la  difficoltà 
di  costruire  un  numero  assai  grande  di  magazzini,  e 
r  importanza  della  spesa.  Ma  non  vi  sono  forse,  dice 
l'autore,  i  magazzini  privati  e  i  conservatoi  pubblici  che, 
venuti  in  potere  degli  Edili,  potrebbero  servire  alla  con- 
servazione del  grano?  Né  sembra  all'autore  più  giusta 
un'altra  opposizione,  cioè  che  l'obbligo  per  i  produttori, 
di  depositare  ne'  pubblici  magazzini  il  loro  prodotto  sia 
da  considerarsi  contrario  all'  interesse  del  commercio  ; 
ciò  non  è  esatto,  egli  dice,  poiché  i  depositi  possono  di- 
venire commerciabili,  per  mezzo  di  titoli  che  li  rappre- 
sentino. E  qui  il  De  Gardenas  domanda:  converrà  forse 
accordare  libertà  per  la  esportazione  del  grano?  Egli 
giudica  erronea  l'opinione  così  di  coloro  che   volevano 
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assolutamente  libera  Tesportazione,  come  quella  degli  altri 
che  domandavano  fosse  affatto  vietata,  e  dice:  «il  go- 
verno politico,  consultando  i  bisogni  domestici,  si  regola 
intorno  al  tempo,  ed  alla  quantità  del  grano  che  deve 
0  ritenere  o  versare:  ma  questo  regolamento  non  può 
farsi  senza  bilanciare  la  quantità  del  prodotto  e  la  quan- 
tità del  bisogno.  Dunque  prima  di  tutto  deve  il  Sovrano 
avere  in  veduta  tutti  i  grani  che  si  raccolgono  annual- 
mente nel  regno  >.  Ne,  egli  soggiunge,  il  calcolo  potrà 
riuscire  difficile,  e  perciò  sarà  agevole  determinare  ogni 
anno  quella  parte  del  prodotto,  per  la  quale  dovrà  es- 
sere libera  Tesportazione.  Dalle  cose  dette  appare  chiara 
la  teoria  deir  autore  riguardo  al  commercio  del  grano. 
Il  grano,  egli  dice,  «  dalKAja  passi  immediatamente  nei 
pubblici  magazzini;  quivi  rimanga  la  sola  quantità  ne- 
cessaria per  vitto  e  semina  del  suolo  nativo;  del  sopra- 
vanzante si  provveggano  prima  di  annona  i  convicini 
penurianti  paesi,  e  il  rimanente  si  trasporti  nei  caricatoi, 
ove  resti  a  disposizione  de'  padroni,  per  commerciarlo 
dove,  come  e  quando  lor  piace;  neir  intelligenza  che, 
mentre  il  grano  è  trattenuto  in  regno,  non  possa  aver 
altro  albergo  che  i  pubblici  magazzini  >.  '  E  T  autore 
non  crede  che  cotesto  ordinamento  possa  rendere 
schiavi  i  grani. 

Vincenzo  Pecorari  tratta   anch' egli  la  quistione  della 
libertà  per  il   commercio  interno  ed  esterno  dei  grani 


*  Diego  Raffaele  De  Cardenas  Di  Maqueda.    Governo  economico 
intorno  ai  grani.  Napoli,  stamperia  Tardano,  1784.  p.  94. 
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NoQ  approva  il  sistema  che  si  seguiva  nel  regno  di 
Napoli,  cioè  di  proibire  come  massima  generale  Tespor- 
tazione.  e  di  accordare  le  tratte  in  casi  speciali,  facendo 
pagare  una  tassa.  Da  questo  sistema,  egli  dice,  derivano 
varie  dannose  conseguenze,  poiché  mancando  un  criterio 
sicuro  per  giudicare  della  quantità  di  grano  soverchia 
al  bisogno  del  regno,  non  v'  è  modo  per  regolare  conve- 
nientemente le  tratte,  né  da  queste  può  trarre  vantaggio 
Tagrìcoltura.  Oltre  a  ciò,  essendo  un  dazio  fisso  quello 
che  sì  paga  per  Tesportazione,  non  può  essere  mai  pro- 
porzionato al  valore  del  grano.  Inoltre  il  dazio  per  V  im- 
portazione del  grano,  ch*è  inferiore  a  quello  per  Tesporta- 
zione ,  riesce  anch*  esso  dannoso  per  V  agricoltura ,  alla 
quale  è  contrario  anche  il  modo  come  è  determinato  il 
prezzo  alla  voce.  In  fine,  il  commercio  interno  del  grano 
è  impedito  dal  gran  numero  di  dazi ,  che  arrestano  la 
circolazione  del  prodotto.  Notati  i  difetti  del  sistema 
in  vigore,  l'autore  propone  i  seguenti  provvedimenti: 
rendere  regolari  i  contratti  alla  voce,  ritornando  al 
sistema  primitivo,  per  il  quale  il  prezzo  era  determinato 
dai  soli  interessati,  senza  intervento  di  magistrato;  in* 
durre  i  produttori  a  dichiarare  spontaneamente  laquan- 
tità  del  prodotto,  cercando  di  persuaderli  che  la  dichia- 
razione è  intesa  al  solo  loro  vantaggio;  accordare  le 
tratte  direttamente  a*  produttori;  proporzionare  il  dazio 
per  Tesportazione  al  valore  del  grano  e  accrescere  quello 
per  r  importazione  e,  in  fine,  scemare  i  dazi  per  il  com- 
mercio interno  e  accordare  a  questo  piena  libertà.  ^  È 


*  Vincenzo  Pecobari.    Saggio   sulla  economia  de    grani.   Napoli , 
tipografia  Porcelli,  1789.  p.  46. 
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chiaro  che  1*  autore  non   vuole  V  abohzione  delle  leggi 
annonarie,  ma  desidera  che  queste  sieno  modificate. 

La  causa  prima  dei  disordini  che  si  notano  nel  com- 
mercio esterno  del  grano,  dice  Francesco  Frascolla,  è 
la  viziosa  circolazione  interna  del  grano  stesso,  da  che 
deriva  F  esaurimento  di  una  sorgente,  che  dovrebbe  es- 
sere abbondante  di  ricchezze  per  il  regno  di  Napoli.  Vi 
contribuisce  anche  la  guerra,  che  le  nazioni  combattono 
tra  loro,  riguardo  al  commercio  esterno.  Tra  queste  na- 
zioni le  «meno  avvedute  proibiscono  affatto  cotesto  com- 
mercio, e  sono  perciò  anche  le  più  ingiuste,  poìcliè,  sog- 
giunge r autore,  «  è  un  violamento  de*  diritti  sociali  il 
vietare  che  i  popoli,  alle  diverse  loro  Signorie  soggetti, 
conducano  ne*  vicendevoli  loro  dominii  le  loro  derrate, 
per  contraccambiarle  con  quelle  del  paese  ».  E  quelle 
nazioni,  egli  continua,  le  quali  permettono  il  commercio 
esterno  del  grano ,  cercano  il  loro  utile  adoperando  la 
frode  e  V  inganno ,  e  non  già  perfezionando  la  produ- 
zione nazionale.  Invece  a  quest*  ultimo  partito  dovrebbe 
appigliarsi  il  regno  di  Napoli,  se  vuole  che  gli  riesca 
vantaggioso  il  commercio  esterno  del  grano.  Ma,  do- 
manda Frascolla:  è  ciò  possibile  quando  pochi  tra  gli 
agricoltori  sono  proprietari  delle  terre  che  coltivano, 
le  quali,  invece,  appartengono  in  buona  parte  ad  eccle- 
siastici e  a  feudatari?  Non  vi  è  che  un  rimedio,  egli 
dice ,  ed  è  di  ordinare  per  legge  che  gli  affitti  delle 
terre  coltivate  a  frumento,  appartenenti  a  feudatari  o 
soggette  a  fedecommessi,  non  possano  durare  meno  di 
dodici  anni,  e  di  diciotto  per  quelle  che  appartengono 
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al  clero  o  ad  Opere  pie,  a  meno  che  per  queste  terre 
non  si  voglia  ammettere  la  censuazione.  Però,  ripete 
fautore,  il  male  più  grave  è  la  viziosa  circolazione  in-* 
terna  del  grano,  e  il  vizio  consiste  nel  monopolio  che 
esercitano  i  commercianti ,  per  causa  de*  contratti  alla 
voce.  Bisogna  ad  ogni  costo,  egli  dice,  porre  in  diretti 
rapporti,  riguardo  al  grano,  i  produttori  con  i  consuma- 
tori ,  poiché  in  tal  guisa  la  ragione  tra  costoro  diviene 
semplice,  laddove  è  composta,  se  si  caccia  di  mezzo  il 
commerciante,  nel  qual  caso  il  prezzo  del  grano  aumenta 
a  misura  che  il  grano  stesso  passa  da  un  commerciante 
airaltro.  Adunque,  secondo  Tautore,  dal  commercio  in- 
terno del  grano  dovrebbero  essere  esclusi  i  commercianti, 
i  quali  potrebbero  esercitare  il  commercio  esterno.  Inol- 
tre Frascolla  propone,  per  rendere  gli  agricoltori  indi- 
pendenti dai  commercianti,  di  accrescere  i  capitali  dei 
Monti  frumentari,  ai  quali  così  riuscirebbe  agevole  di 
sovvenire  di  frumento  e  di  denaro  gli  agricoltori  stessi.  > 

Federigo  Villano,  nipote  di  Filippo  del  quale  si  è  già 
parlato,  ripropone  il  disegno  dello  Zio,  e  dichiara  meglio 
Tordinamento  della  Cassa  di  pubblica  ragione.  Due  cose, 
egli  dice,  sono  necessarie  alla  felicità  di  un  popolo:  la 
giustizia  in  chi  governa,  e  V  abbondanza  de*  mezzi  di 
sussistenza.  Cotesta  abbondanza  deriva  dalTagricoltura, 
e  da  un  ben  regolato  commercio  intemo;  il  quale  si 
dirà  tale,  quando  non  produrrà  soverchio  squilibrio   di 


*  Francesco  Frascolla.  Ragionamento  sul  commercio  nazionale  e 
sitilo  straniero  del  frumento.  Napoli,  1793.  p.  48. 
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fortune.  E  per  Tequilibrio  è  necessario  che  «  sieno  co- 
stantemente i  prezzi  stabiliti  dalla  legge,   o  consagrati 
dair  uso ,   in  modo  che  trovinsi  bene  non  meno  i  com- 
pratori, che  i  venditori  delle  robe  >.  E  poiché  i  prezzi, 
continua  Fautore»  si  formano  dal  rapporto  tra  l'abbon- 
danza del  prodotto  o  il  numero  de'  venditori,  e  l'inten- 
sità del    bisogno  o  il   numero   de'  compratori ,   così  se 
tutto  il  prodotto  si  raccoglie  in    poche  mani,   si  potrà 
alterare  a  piacere  la  misura  de' prezzi,  e  ne  seguirà  la 
carestia.  Per  evitarla  due  cose  sono  necessarie:  promuo- 
vere la  produzione  agricola  e  impedire  i   monopoli.  La 
Cassa  di  ragione,  che  anch'essa  è  un  monopolio,    ma 
legittimo,  serve  ad  impedire  che  se  ne  formino  altri  il- 
leciti, e  perciò  essa  è  secondo  giustizia.  Gotesta  Cassa 
di  ragione y  dice  l'autore,  dovrebbe  essere  accreditata, 
da  ciascuno  dei  sette  Banchi  di  Napoli^   per  la  somma 
di  cento  mila  ducati,  ed  essa  dovrebbe  destinare  questo 
denaro  parte  air  acquisto  di  ciò  eh'  è  necessario  per  la 
pubblica  annona,  e  parte  per  sovvenire  gli  agricoltori. 
In  somma ,   l' autore  propone  che  uno  speciale  istituto 
di  credito  prenda  il  posto  del  governo  o  dell' Ufflcio  di 
annona,  per  provvedere  all'abbondanza  dei  mezzi  di  sus- 
sistenza, e  dice  che  la  Cassa  di  ragione,  «  estirpando  i 
rei  monopoli,  e  accrescendo  le  derrate  e  le  opere,  render 
potrebbe   il  regno   floridissimo  di    quanto   la    natura  e 
l'arte  può  somministrar  di  bene  e  di  prosperità  >.  * 


*  Federigo  Villano.  U antimonopolio,  o  sia  il  modo  facile  <{a  estin- 
guere i  monopolj  e  rendere  utile  e  fruttifero  tutto  il  denaro  d^llo 
Stato,  Napoli,  stamperia  Mazzola.  —  Vocola,  1793.  p.  110. 
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La  proposta  che  presenta  Mario  Coppola  non  è  diversa 
da  quella  fatta  dai  due  Villano.  Egli  dice  che  le  carestie 
derivavano  dal  modo  come  a  quel  tempo  era  esercitata 
l'agricoltura,  e  che  le  cause  della  decadenza  deiragricol- 
tura  stessa  erano  le  soverchie  pretensioni  dei  proprietari 
delle  terre,  i  contratti  alla  voce,  e  i  monopoli.  Condanna 
le  leggi  annonarie,  e  principalmente  quelle  intese  a  de- 
terminare il  prezzo  de*  prodotti,  e  propone  V  istituzione, 
in  ciascuna  città,  di  un  Magazzino  di  pef^etua  riserva, 
per  raccogliere  ogni  anno  il  grano  necessario.  L*autore 
giudica  anche  opportuna  Tistituzione  di  un  Mónte  agra^ 
rio  frumentario  panifico,  destinato  non  solo  a  non  far 
mancare  i  mezzi  di  sussistenza,  ma  anche  ad  anticipare 
agli  agricoltori  il  frumento  per  la  semina.  È  chiaro  che 
anche  il  Coppola,  il  quale  si  mostra  contrario  alle  leggi 
annonarie,  in  sostanza  non  desidera  che  sieno  abolite, 
ma  soltanto  modificate ,  ed  è  strano  come  egli ,  avendo 
condannata  la  determinazione  arbitraria  de*  prezzi,  fi- 
nisca poi  per  combattere  a  questo  riguardo  il  Di  Gen- 
naro. ^ 

Quasi  undici  mesi  dopo  che  in  Toscana,  per  consiglio 
del  Lampredi,  nemico  della  libertà  commerciale  e  della 
stessa  scienza  economica,  fu  coli*  Editto  del  9  ottobre  1792 
distrutta  1*  opera  di  Pietro  Leopoldo,  ^  a  Napoli  il  di- 
spaccio del  16  agosto  1793  limitò  ancora  più  la  libertà 

•  Mario  Coppola.  Discorso  politico  suW  economia  delV  annona 
di^ Benevento.  Napoli,  1793.  p.  63. 

^  Abele  Morena.  Op.  cit,  (La  Rassegna  nazionale,  ecc.  Fascìcolo 
dei  1  settembre  1886.  p.  135). 
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de*  cittadini   riguardo  al  commercio  de*  grani,  vietando 
in   massima   T  esportazione  del  grano  stesso,  e  dichia- 
rando che  le  tratte  non  sarebbero  state  più  accordate, 
se  non   da   tre  soli    porti    del   regno,  cioè  da  quelli  di 
Napoli,   di    Torre   Annunciata  e  di    Castellammare.    Un 
Anonimo  scrive  intorno  a  cotesto  dispaccio,  e  consiglia 
che   se  ne  faccia   V  assioma   annonario   per   il   regno. 
Approva  il  divieto  per  1*  esportazione  ;  approva  il  diritto 
per  le    tratte  ed  è  contento   che   sieno   limitate  ai  tre 
porti    detti    testé.    Però  il   prezzo  del  grano  si   elevava 
ogni  giorno  piii,  dopo  la  pubblicazione  di  quel  dispaccio: 
che  cosa  ne  pensa  TAnonimo?   Egli  non  sospetta  nean- 
che che   cotesto  fatto  potesse  essere  conseguenza  del 
divieto  deir  esportazione ,    ma  non   vuole  che   i  prezzi 
sieno  determinati  per   legge,  e  domanda  la  libertà  per 
il  commercio  interno,  poiché  vede  in  questo   provvedi- 
mento   r  unico    mezzo   per  far  ribassare    il   prezzo  del 
grano.  «  Se  si  vuole,  egli  dice,  vedere  ribassare  il  prezzo 
di  qualunque  genere ,   se  ne  aumentino  i   mercanti ,  ai 
quali  sia  lecito  e  comperare  e  vendere  a  loro  piacere; 
perchè  la  loro  folla,   il  loro  reciproco  amor  proprio,  e 
la  gelosia  che  tra  loro  regna,  esclude  ogni  monopolio, 
ohe  non  può  formarsi  che  da  hno  o  da  pochi,  e  mette 
al  coverto  i  compratori  e  consumatori  da   ogni  sover- 
chieria ne*  prezzi  e  nella  qualità  ».  ^ 


*  Anonimo.  Memoria  presentata  a  S.  M,  a  i7  settembre  i793^  in 
cui  si  esamina  la  cagione  perché  in  ogni  anno  i  grani  alterano  il 
prezzo  in  questo  regno,  e  si  propone  un  metodo  facile  pel  pronto  ri- 
paro, senza  far  novità.  Napoli,  stamperia  Siaioniana,  1794.  p.  43. 
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VII. 


Melchiorre  Delfico  definisce  la  carestia:  «quello  stato 
delle  popolazioni ,  in  cui  o  per  effettiva  mancanza  di 
generi  di  sussistenza,  o  per  lo  straordinario  incarimento 
de*  prezzi  de'  medesimi,  una  parte  del  popolo  è  ridotta 
a  mal  vivere,  e  languir  dalla  fame,  e  finalmente  a  pe- 
rire ».  ^  Più  dei  terremoti  e  delle  guerre,  egli  dice,  sono 
desolatrici  le  carestie,  e  i  provvedimenti  adoperati  con- 
tro di  esse,  se  talvolta  sono  riusciti  ad  alleviare  le  sof- 
ferenze de*  popoli,  certo  non  sono  stati  adatti  a  guarire 
il  male.  Perchè  ciò?  Perchè  non  si  sono  combattute  le 
vere  cause  del  male  stesso.  Queste  cause,  continua  Tau- 
tore,  possono  aggrupparsi  in  tre  classi:  cause  naturali, 
cause  politiche  e  cause  morali.  Le  prime  sono  difficil- 
mente prevedibili,  ma  esse  non  esercitano  un  grande 
potere,  poiché  se  dalla  natura  alcuna  volta  non  si  ot- 
tiene quanto  basta  in  un  luogo,  in  un  altro  si  produ- 
cono in  abbondanza  i  mezzi  di  sussistenza,  e  in  questo 
caso  il  commercio  stabilisce  1*  equilibrio.  D*  altra  parte 
Fautore  non  crede  che  sia  difficile  accrescere  e  variare 
i  mezzi  di  sussistenza,  e  lo  dimostra  in  una  Memoria 
intesa  a  consigliare  la  coltivazione  del  riso  e  a  proporne 
i  mezzi  più  opportuni.  ^  Però  ad  ottenere  questo  scopo. 


*  Melchiorre  Delfico.  Ragionamento  suUe  carestie.  (Letto  il  dì 
1  dicembre  1818  neUa  R.  Accademia  delle  scienze.  Napoli ,  stamperia 
Reale,  1825.  Voi.  II.  p,  5. 

•  MeijChiorre  Delfico.  Memoria  sulla  coltivazione  del  riso  nella 
provincia  di  Teramo.  Napoli,  stamperia  Porcelli,  1783.  p.  1  a  58. 
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egli  dice,  è  necessario  combattere  Tignoranza.  Alla  stessa 
ignoranza  egli  crede  che  debba  essere  attribuito  il  si- 
stema annonario,  «  destinato  in  origine  alla  custodia 
de*  passi,  e  col  tempo  divenuto  una  istituzione  finan- 
ziera, infelicemente  ordinata  con  un  metodo  inquisitorio 
per  le  controvenzioni  ;  con  vessazioni  indecenti  fra  popoli 
civili,  e  con  divieti  contrari  alla  ragione  e  alla  pubblica 
economia  ».  ^  Conseguenza  di  questo  sistema  fu,  dice 
Fautore,  l'istituzione  del  Tribunale  della  grascia,  del 
quale  Fautore  racconta  la  storia,  non  tacendo  dei  mali 
che  ne  derivarono.  ^  Le  cause  politiche  della  carestia, 
egli  continua,  spariscono  col  progresso  della  civiltà,  ma 
«  dove  le  proprietà  non  sono  libere,  dove  le  classi  e 
non  il  merito  distinguono  i  cittadini  (tutte  condizioni  af- 
fini alla  barbarie),  ivi  sarà  maggiore  la  possibilità  delle 
carestie  ».  E  il  medesimo  egli  crede  debba  dirsi  di  que- 
gli Stati ,  ne*  quali  i  cittadini  sieno  tenuti  lontani  dal 
governo,  1*  istruzione  non  segua  un  indirizzo  davvero 
utile,  Tarbitrio  prevalga  sulla  legge,  le  arti  manifattrici 
sieno  protette  a  preferenza  dell*  agricoltura ,  le  imposte 
gravino  soverchiamente,  e  il  commercio  sia  attaccato 
ne'  suoi  pHncipii.  In  fine,  dice  Fautore,  anche  da  cause 
morali  può  derivare  la  carestia,  poiché  la  corruzione 
volge  le  umane  passioni  verso  F  egoismo  individuale, 

*  Melchiorre  Delfico.  Espressioni  della  paticolar  riconoscenza 
della  provincia  e  città  di  Teramo  dovuta  alla  memoria  delV  immortai 
Ferdinando  i,  che  si  umiliano  al  Redi  Trono  del  benefico  Perdi' 
nando  IL  (Annali  civili,  ecc.   1833,  voi.  I,  p.  13) 

«  Melchiorre  Delfico.  Memoria  sul  Tribunale  della  Grascia  e 
sulle  leggi  economiche  nelle  provincie  confinanti  del  Regno.  Napoli, 
stamperìa  Porcelli,  1785.  p.  1  a  86. 
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che  conviene  combattere  con  V  istruzione ,  acciocché 
non  diventi  causa  di  miseria,  la  quale  a  sua  volta  ge- 
nera la  depravazione  e  i  delitti.  ^ 

Il  Delfico  ha  accennato  due  volte  alla  necessità  del 
commercio  per  evitare  le  carestie,  e  a'  mali  che  s'in- 
contrerebbero, se  esso  fosse  attaccato  ne'  suoi  principiù 
Quali  egli  crede  che  sieno  cotesti  principii?  Le  quistioni 
che  più  interessano  Tumanità,  dice  Fautore,  sono  quelle 
che  riguardano  la  libertà ,  considerata  nelle  varie  sue 
manifestazioni  e  rapporti;  e  ciò  dipende  da  che  nella 
libertà  stessa  conviene  riconoscere  lo  strumento  neces- 
sario ad  ognuno  per  raggiungere  il  proprio  Une.  Inte- 
ressi predominanti  soffocarono  per  lungo  tempo  il  sen- 
timento di  libertà  nel  cuore  degli  uomini  ;  si  dubitò  della 
efficacia  della  libertà,  e  si  discusse  intorno  alle  qualità 
più  essenziali  di  essa.  Ma,  comunque  sia,  è  certo  però, 
continua  Fautore,  «  che  fra  i  punti  ne'  quali  la  libertà 
si  rende  più  interessante,  egli  è  senza  fallo  quello  che 
riguarda  il  commercio,  essendo  in  questo  caso  prescritta 
da  quella  necessità  di  ordine,  alla  quale  non  si  resiste 
impunemente,  e  che  contiene  gli  elementi  della  giusti- 
zia ».  ^  Le  leggi  che  governano  le  società,  devono  fon- 

*  Melchiorre  Delfico.  Ragionamento  sulle  carestie,  ecc.  p.  24. 

•  Melchiorre  Delfico.  Memoria  sulla  libertà  del  c&tnmercio.  Pre- 
sentata nel  1797  per  un  concorso  bandito  dall'Accademia  di  Padova,  e 
pubblicata  la  prima  volta  nel  voi.  XXXIX  degli  Scrittori  classici  ita- 
liani, ecc.  Milano,  1805.  p.  10.  —  Un  altro  scrittore  napolitano,  più 
tardi,  occupandosi  delfannona,  non  vide  altro  rimedio  per  evitare  la  ca- 
restìa, se  non  la  libertà  per  il  commercio  interno  ed  esterno  de*  grani. 
€  Un*annona  provvida,  egli  dice,  non  soggetta  né  a  frodi,  né  ad  inte- 
ressi ,  ne  a  deficienza ,  e  che  abbraccia  tutti  i  casi,  non  vuole  essere 
costituita  per  mezzo  di  negoziato  particolare,  sia  per  conto  del  governo, 

33 
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darsi  sui  rapporti  necessari  nascenti  dalla  natura  del- 
Tuomo,  i  quali  rapporti,  quantunque  coordinati  tra  loro, 
possono  però  essere  considerati  indipendentemente  gli 
uni  dagli  altri.  Ed  è  il  medesimo  delle  leggi  economiche, 
e  perciò  è  naturale  che  si  possa  studiare  isolatamente 
la  quistione:  se  la  libertà  generale  e  assoluta  sia  una 
condizione  necessaria  per  la  prosperità  del  commercio. 
Ma  vi  sarà  forse  alcuno ,  soggiunge  Delfico ,  il  quale 
possa  dubitare  di  ciò,  ed  affermare  che  la  libertà,  anche 
nei  rapporti  commerciali ,  non  sia  un  diritto  naturale  e 
un  principio  di  giustizia?  Non  lo  crede  l'autore,  e  perciò 
egli  giudica  più  opportuno  di  ricercare  le  cause  che, 
riguardo  al  commercio ,  possono  offendere  la  libertà 
stessa.  La  prima,  egli  dice,  deriva  da*  tributi  eccessivi 
o  mal  regolati.  Certo  lo  Slato  deve  vivere,  ed  ha  diritto 
ad  ottenerne  i  mezzi,  e  perciò  sono  giuste  le  imposizioni, 
ma  le  più  giuste  sono  quelle  che  meno  disturbano  Tat* 
tività  de'  cittadini.  Le  società  vivono  di  riproduzioni,  e 
per  fermo  non  si  potranno  dire  giusti  quei  tributi,  che 
per  avventura  ne  isteriliscano  le  sorgenti.  <  Tali  sono 
effettivamente  le  imposizioni  tutte  che  cadono  sul  com- 
mercio, poiché  invece  di  alimentarlo,  tendono  alla  sua 
distruzione ,  ed  in  luogo  di  moltiplicare  gli  oggetti  su 
dei  quali  si  deve  esercitare,  gli  attacca  ostilmente  fln 
nella  loro  sorgente  ».  D'altra  parte,  continua  l'autore, 
il  principio  da  cui  muove  lo  scambio  de'  prodotti  è  prin- 

sia  dei  ()articolai*i,  sialo  dei  mercanti.  La  provvista  salutare  dev'essere 
la  conseguenza  naturale  della  libera  circolazione  dell'  intera  vettovaglia 
in  essere  ».  Tommaso  Pascucci.  SulF mìnona  e  siti  commercio  dei  ce- 
reali. Àquila,  tipografia  Rietelliana,  1825.  p.  1  a  15. 


SCRITTORI  DI  KCONOMrA  DAL  1759  AL  1806.    515 

cipio  naturale,  perchè  deriva  dalla  limitazione  delle  forze 
individuali,  e  dalle  varie  attitudini  naturali  delle  nazioni. 
La  libertà  dovrebbe  essere,  adunque,  un  carattere  es- 
senziale degli  scambi;  ma  l'orgoglio,  le  superstizioni, 
Terrore  fecero  sconoscere  questa  verità,  e  le  nazioni  si 
considerarono  nemiche  nel  campo  economico.  Fu  dimen- 
ticato che  le  società  sussistono  per  la  continua  vicenda 
della  riproduzione  e  del  consumo,  e  che  prosperano  solo 
quando  per  la  libertà  è  mantenuta  la  proporzione  tra  i 
due  termini.  Fu  anche  dimenticato  che  ogni  ostacolo, 
per  l'uno  o  l'altro  di  questi  due  fatti,  arresta  il  progresso 
ed  è  causa  di  decadenza.  Se  due  Stati ,  dice  Delfico , 
scambiano  lìberamente  tra  loro  i  prodotti  nazionali,  spe- 
rimentano senza  dubbio  questi  benefizi  :  miglior  qualità 
de'  prodotti  medesimi;  giusta  proporzione  nei  prezzi; 
esclusione  di  qualunque  monopolio;  giusta  quantità  delle 
cose  necessarie;  rispetto  per  la  proprietà  individuale. 
E  invece,  se  si  oppone  un  ostacolo  alla  libertà,  che  cosa 
ne  deriva?  «  Un  incarimento  ne'  prezzi,  un'occasione  ai 
monopoli  e  alle  frodi,  una  mancanza  di  consumo  e  per 
conseguenza  dell'annua  riproduzione  >.  Tutto  ciò  vuol 
dire,  che  il  commercio,  così  interno  come  estemo,  ha 
bisogno  di  libertà,  e  che  i  tributi  devono  essere  ben  re- 
golati. Chi  ben  considera,  si  accorge  facilmente  che  i 
divieti,  le  leggi  proibitive,  le  soverchie  imposizioni  fu- 
rono le  cause  da  cui  nacque  la  rivalità  tra  le  nazioni. 
É  anche  evidente  che  ogni  atto  che  faccia  scemare,  o 
impedisca  il  libero  movimento  di  quella  parte  de'  pro- 
dotti che  non  serve  immediatamente  a'  bisogni  della 
nazione,  non  sia  solo  contrario  al  commercio,  ma  anche 
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alTagricotura,  alle  industrie  e  alla  ricchezza  in  generale. 
Poiché  «  la  ricchezza  d*nno   Siato,   che  realmente  non 
consiste  in  una   massa  di   numerario,    ma  nella  somma 
de'  mezzi  sufficienti  ai  pubblici  ed  ai  privati  bisogni  (o 
per  effetto    della  specie  circolante  o  dei  generi),  non 
può  nascere  e  sostenersi  senza  que*  principii  che,  molti- 
plicando la  riproduzione,  ci  rendono  doviziosi  de' propri 
prodotti,  ed  attraggono   ancora  i  lontani  >.  E  riguardo 
al  commercio  de'  grani,  continua  l'autore,  la  libertà  e  i 
ben  regolati  tributi  sono  causa  non  solo  che  non  man- 
chino  mai  in   una  nazione   i   mezzi  di   sussistenza ,  ma 
che  si  determini  per  questi  quel  prezzo  giusto  o  medio 
che,  nel  tempo  stesso  che   incoraggia  i  produttori,  fa- 
cendo dell'agricoltura  una  industria  rimuneratrice,  giova 
anche  ai  consumatori.   La  rendita  de'  proprietari  come 
è  sorgente  di  quella  dello  Stato,  cosi  è  il  fondo  di  tutti 
i  salari,  e  perciò  questi  cresceranno  coli' aumentare  di 
quella.  Ed  è  questo  appunto  che  domandano  i  consuma- 
tori ;  cioè  abbondanza  di  prodotti  e  salari   sufficienti  ai 
bisogni.   Le  cose  che  l'autore  ha  detto  sin  qui,  fanno 
pensare  che  egli   abbia  tolto  a  modello  principalmente 
quel  Biffi   Tolomei ,   che  per  aver  voluto  combattere  la 
legge    emanata  in    Toscana  il   9  ottobre   del    1792,  fu 
tratto  davanti  alla   Suprema  Corte  di  Giustizia,  perchè 
accusato  di  lesa  maestà.  ^ 

Il  Delfico  afferma  anche,  che   la  mancanza  di  libertà 
per  il  commercio  dei  grani  deve  per  necessità  nuocere 


<  Abele  Morena.   Op,    cit,  (La   Rassegna   nazionale.   Fascicolo  del 
1  settembre  1886.  p.  143). 
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al  progresso  delle  arti  manifattrici,  poiché  essendo,  egli 
dice,  i  prezzi  de'  prodotti  di  queste  coordinati  con  quelli 
de*  prodotti  agricoli,  è  chiaro  che  la  diminuzione  del 
prezzo  de*  prodotti  dell*  una  industria  deve  trarre  seco 
egual  diminuzione  ne*  prezzi  de*  prodotti  delfaltra.  Per- 
ciò la  privazione  della  libertà,  i  tributi  eccessivi  e  mal 
regolati,  e  la  mancanza  di  uniformità  ne*  pesi  e  nelle 
misure,  intorno  al  quale  ultimo  argomento  Tautore  scrisse 
una  Memoria  nel  1787 ,  *  sono  per  lui  le  cause  princi- 
pali dalle  quali  può  derivare  la  carestia.  Ma,  domanda 
r  autore  :  conviene  ad  una  nazione  di  adottare  per  il 
commercio  il  sistema  di  libertà  assoluta,  quando  non  sia 
ammesso  dagli  altri  Stati?  La  libertà  di  commercio,  egli 
dice,  è  quistione  di  giustizia  sociale,  e  perciò  deve  adot- 
tarsi in  ogni  caso.  E  d*altra  parte,  la  nazione  che  Tam- 
mette,  «  invece  di  essere  soggetta  ad  inconvenienti , 
godrà  dei  vantaggi  reali,  cioè  di  quelli  de*  quali  gode 
per  effetto  della  sua  libertà,  e  degli  altri  che  le  proven- 
gono dalFaltrui  vizioso  sistema  >.  La  libertà  dev*essere 
assoluta,  generale  e  coslante,  e  dev'essere  accettata  da 
tutte  le  nazioni ,  qualunque  sia  la  forma  di  governo  di 
ciascuna  di  esse.  ^  Così  Fautore  mostra  di  non  seguire 
in  ciò  Topinione  del  Galiani. 

Nel  Ragionamento  sulle  carestie  il   Delfico  parla  di 
modificazioni  da  arrecare  alla  libertà  assoluta,   e  pare 


*  Melchiorre  Delfico.  Memoria  sulla  necessità  di  rendere  jmi- 
formi  i  pesi  e  le  misure  del  Regno.  Napoli,  stamperia  Porcelli,  1787. 
p.  l  a  17. 

*  Melchiorre  Delfico.  Memoria  sulla  libertà  del  commercio,  ecc. 
pag.  71. 
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che  egli  stesso  voglia  dubitare  della  efficacia  della  li- 
bertà, non  già  riguardo  al  conomercio  esterno,  ma  a 
quello  interno.  Però  l'autore  si  aflfretta  a  dichiarare,  che 
la  sua  opinione  intorno  alla  libertà  non  era  punto  mu- 
tata ,  ma  che  sventuratamente  il  fatto  gli  aveva  dimo- 
strato, che  sia  per  le  condizioni  politiche  degli  Stati  di 
Europa ,  per  le  quali  questi  regolavano  il  commercio 
più  con  mezzi  finanziari,  che  con  principii  scientifici,  e 
sia  per  la  poca  onestà  che  si  poneva  neir  esercizio  del 
commercio  stesso,  generalmente  si  confondeva  la  libertà 
col  libertinaggio.  E  d'altra  parte,  egli  continua:  si  dirà 
forse  contraria  alla  libertà  quella  legge,  la  quale  sia  fatta 
per  moderare  la  soverchia  e  dannosa  avidità  di  alcuni 
commercianti?  Si  dovrà  forse  biasimare  il  governo,  se 
cerca  di  impedire  che  i  prezzi  de'  prodotti  sieno  alte- 
rati dalla  malizia  umana,  e  che  si  commettano  frodi 
nelle  vendite,  o  si  formino  monopoli?  [^'autore  domanda 
perciò  la  riforma  della  legislazione  in  tutti  gli  Stati.  «  Se 
si  andranno,  egli  dice,  esaminando  le  forme  o  le  leggi 
organiche  d'una  nazione,  e  le  leggi  di  finanza,  e  quelle 
dell'amministrazione  civile,  e  le  ordinatrici  della  pro- 
prietà, e  le  penali,  si  troverà  che  in  esse  si  giaccÌ9no 
appiattate  in  doppii  modi  le  cause  delle  carestie,  cioè 
0  per  difetto,  o  per  eccesso,  essendosi  o  tralasciato  di 
prescrivere  ciocché  conveniva  di  fare,  o  essendosi  im- 
pedite le  azioni  conformi  all'ordine  della  natura  e  della 
società  ».  ^  Si  può  adunque  affermare  che  l'autore  sia 
liberista  assoluto.  Ed  è  pure  necessario  notare  che  non 

*  Melchiorre  Deifico.  Ragionamento  sulle  carestie,  ecc.  p.    41. 
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solo  si  trovano  nelle  opere  del  Delfico  riassunti  gli  ar- 
gomenti di  cui  si  servirono  coloro,  che  a  quel  tempo 
difesero  la  libertà  di  commercio,  ma  che  lo  stesso  au- 
tore volle  trattare  la  quistione  anche  dall*  aspetto  del 
diritto  naturale  e  della  giustizia.  Egli  non  dubitò  mai 
della  efficacia  della  libertà,  e  perciò  si  studiò  di  indi- 
care, acciocché  fossero  eliminate,  le  cause  che  rende- 
vano le  nazioni  indegne  della  libertà  stessa. 

Paragonando  le  teorie  esposte,  riguardo  alla  libertà 
del  commercio,  dal  Broggia  e  dal  Genovesi,  con  quelle 
degli  scrittori  de*  quali  ora  si  è  parlato,  non  può  sfug- 
gire il  progresso  compiuto  nelle  provincie  napolitano 
dalla  scienza  economica.  Questi  ultimi  scrittori  non  ce- 
dono punto  a*  migliori  non  solo  stranieri,  ma  anche  de- 
gli altri  Stati  d*  Italia,  e,  ripetiamo,  non  è  da  attribuire 
ad  essi  colpa  alcuna,  se  a  Napoli  fu  attuata,  più  tardi 
che  altrove,  la  riforma  del  sistema  annonario. 


§.  VII. 
Del  lavoro  de'  poveri  e  dei  modi  per  sovvenirli. 

I. 

La  discussione  sorta  tra  alcuni  scrittori  napolitani, 
intorno  ai  modi  atti  a  limitare  il  numero  de'  poveri 
oziosi  che  erano  nel  regno,  fu  mossa  da  un  Dispaccio 
governativo  del  dì  20  giugno  1802,  col  quale  si  propo- 
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neva  agli  studiosi  di  rispondere  a  questo  quesito,  cioè: 
sulla  miglior  maniera  di  mantenere  ed  impiegare  nel 
travaglio  i  poveri  in  Reclusori  nelle  provincie  del  re- 
gno di  Napoli  e  nelle  Case  di  correzione. 

Luigi  Targioni,  nello  stesso  anno  1802,  pubblicò  una 
Memoria  a  questo  riguardo.  Egli,  ricordando  una  mas- 
sima del  Genovesi,  afferma  che  sono  destinate  a  divenir 
ricche  solo  quelle  razioni ,  nelle  quali  sia  abbondante 
la  popolazione  e  scarso  il  numero  degli  oziosi ,  purché 
però  da  altre  cause  non  sia  distrutta  re£9cacia  di  quelle 
favorevoli  condizioni.  A  Napoli,  dice  l'autore,  T agricol- 
tura non  può  progredirt5,  sia  per  la  mancanza  di  abita- 
zioni sparse  per  la  campagna ,  sia  per  il  difetto  dei 
mezzi  di  comunicazione,  sia  per  il  mal  regolato  corso 
de'  fiumi  e  sia  per  le  eccessive  contribuzioni.  Né  le  arti 
manifattrici  si  trovano  in  migliori  condizioni:  la  lana, 
la  seta,  il  cotone,  il  lino,  la  canapa,  le  pelli  si  produ- 
cono in  obbondanza  nel  regno,  ma  tutti  questi  prodotti 
sono  esportati  immediatamente,  per  ritornare  poco  dopo 
manifatturati.  Se  cotesta  trasformazione,  egli  continua, 
potesse  aver  luogo  nel  regno,  moltissimi  troverebbero 
lavoro;  e  a  raggiungere  sì  fatto  scopo  basterebbe  la 
protezione  del  governo.  È  certo,  soggiunge  l'autore,  che 
al  progresso  di  queste  industrie  possono  riuscire  utili  i 
Reclusori  per  i  poveri ,  ma  è  necessario  che  i  lavori  si 
restringano  in  dati  limiti.  Si  può  ammettere,  per  esempio, 
la  filatura  della  lana,  ma  sarebbe  vano  sperare  la  per- 
fezione nelle  stoffe,  e  perciò  cotesta  industria  conviene 
lasciarla  all'  attività  de'  privati.  Però  anche  ristretto  in 
quei  limiti ,  il  lavoro  che  si  compie   ne'  Reclusori  può 
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riuscire  assai  giovevole,  e  in  ogni  modo  si  potrebbe 
imporre  l'obbligo  a'  privati  di  accogliere  nelle  loro  of- 
ficine alcuni  di  quei  poveri,  che  non  trovassero  lavoro 
ne'  Reclusori.  Un* altra  industria  del  tutto  trascurata,  e 
che  potrebbe  rendere  moltissimo  al  regno  di  Napoli  è, 
dice  r autore,  quella  della  seta.  Il  governo  dovrebbe 
rivolgere  cure  speciali  a  questa  industria,  che  già  esiste 
ed  è  adatta  per  le  condizioni  del  regno,  trascurando  al- 
tre che  non  vi  possono  attecchire.  Ma  anche  per  essa, 
se  oltre  la  filatura  della  seta  si  pretende  anche  la  fab- 
bricazione delle  stoffe,  sarà  da  preferire  il  laroro  degli 
operai  lìberi,  poiché  è  necessaria  non  solo  la  divisione 
del  lavoro  stesso,  ma  anche  una  perfetta  associazione 
di  esso;  la  qual  cosa  non  è  possibile  con  una  popola- 
zione che  si  rinnova  continuamente,  com'è  quella  dei 
Reclusori.  Potrebbero  anche  riuscire  utili  così  alla  ric- 
chezza generale,  come  alla  classe  bisognosa  le  industrie 
che  si  esercitano  sul  lino,  sulla  canapa  e  sul  cotone,  ma 
in  questo  caso,  essendo  cotesto  industrie  progredite  nel 
regno ,  i  privati  sarebbero  costretti ,  per  sostenere  la 
concorrenza  con  i  Reclusori ,  di  sacrificare  la  buona 
qualità  del  prodotto  alla  necessità  di  ribassarne  il  prezzo. 
E  non  pertanto  la  vittoria  dovrebbe  senza  dubbio  rima- 
nere in  breve  ai  Reclusori ,  avendo  questi  in  loro  van- 
taggio un  notevole  risparmio  di  spese.  Così  il  privato 
industriante,  «  non  potendo  piiì  vivere  con  la  manifat- 
tura, r  abbandonerebbe  ,  e  cadrebbe  nella  povertà ,  ed 
ecco  che  il  Reclusorio,  invece  di  togliere  la  povertà  e 
favorire  le  arti,  aumenterebbe  anzi  la  povertà  e  rovine- 
rebbe le   manifatture  ».  Perciò,  dice  l'autore,  Tistitu- 
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zione  de*  Reclusori  non  deve  tentarsi,  se  non  dopo  aver 
sperimentato  tutti  gli  altri  mezzi  opportuni  per  prov- 
vedere alla  sussistenza  de*  poveri.  D'altra  parte,  egli 
continua,  lo  Stato  non  ha  obbligo  di  provvedere,  se  non 
solamente  per  quei  poveri,  a'  quali  riesca  affatto  impos- 
sibile di  procacciarsi  i  mezzi  per  vivere.  E  oltre  a  ciò, 
innanzi  di  istituire  Reclusori,  è  anche  necessario  di  in- 
dagare, se  per  avventura  la  classe  povera  non  sìa  ri- 
dotta in  tale  stato  dalle  condizioni  dell*  agricoltura  e 
delle  arti  manifattrici  della  nazione.  La  qual  cosa,  se- 
condo l'autore,  si  verificava  appunto  nel  regno  di  Na- 
poli: sì  che  è  chiaro,  egli  dice,  che  rimuovendo,  special- 
mente per  1*  agricoltura,  gli  ostacoli  accennati  innanzi. 
€  nella  maggior  parte  delie  provincie  ora  più  abbon- 
danti di  oziosi  e  di  poveri,  ogni  famiglia  di  agricoltore 
sarebbe  nello  stato  di  supplire  al  mantenimento  di  eia- 
scun  suo  individuo,  ancorché  vecchio  e  malaticcio...  Per 
gli  oziosi  adulti  e  sani  lo  Stato  non  dovrebbe  prendersi 
altra  cura,  che  quella  di  farli  passare  in  que*  luoghi, 
che  sa  potere  eglino  essere  impiegati  neiragricoltura  o 
in  lavori  pubblici  ».  Ciò  dimostra,  soggiunge  Targioni, 
che  il  timore  di  soverchia  popolazione  per  una  nazione, 
non  deve  mai  sorgere  ne*  governanti;  i  quali  invece 
hanno  il  dovere  di  non  trascurare  qualunque  mezzo  atto 
a  farla  aumentare.  Naturalmente  in  una  popolazione  vi 
sarà  un  numero  più  o  meno  grande  di  individui  caduti 
in  miseria  zenza  loro  colpa;  e  a  costoro  si  darà  quel 
lavoro  che  sapranno  compiere.  Vi  saranno  ancora  altre 
persone  che,  per  imperfezioni  fisiche,  non  potranno  la- 
vorare;  e  a  queste  si  permetterà    di    questuare  ,  o  vi 
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provvederanno  gì*  Istituti  di  pubblica  beneficenza.  Così 
«  ai  validi  fu  detto  darsi  solamente  lavoro;  a*  mezzi  in- 
validi lavoro  e  sussidi;  agli  invalidi  intieramente  fu  or- 
dinato darsi  il  segno  per  la  questua,  o  rinchiudersi  in 
alcuno  de*  luoghi  pii  della  città,  quando  mancassero  di 
parenti  ».  Ma,  domanda  Fautore:  la  beneficenza  è  un 
obbligo  per  i  cittadini?  Egli  crede  che  chi  possiede  più 
di  quello  che  gli  serve  per  vivere,  abbia  il  dovere  di 
sovvenire  i  poveri,  poiché  ciò  che  l'uomo  agiato  ricava 
dalle  sue  terre,  non  è  solamente  prodotto  del  proprio 
lavoro  attuale,  ma  anche  del  lavoro  accumulato  sul 
fondo.  €  Qualunque  proprietà  territoriale,  dice  Targioni, 
non  ha  valore,  se  non  che  in  ragione  deiraccumulazione 
di  lavoro  che  essa  comprende,  e  la  sua  rendita  non  è 
che  il  prodotto  di  questo  lavoro...  È  vero  che  vi  sono 
terre  il  prodotto  netto  delle  quali  apparisce  molto  su* 
periore  a  quello  del  lavoro  eh*  è  stato  necessario  per 
ridurle  profittevoli,  e  tali  sono  i  boschi,.,  onde  potrebbe 
dedursi  che  la  terra  abbia  un  valore  intrinseco  indipen- 
dente da  qualunque  lavoro:  ma  conviene  avvertire,  che 
tutte  le  sorgenti  di  rendita  create  per  mezzo  di  accumu- 
lazione di  lavoro,  hanno  avuto  valori,  che  sono  variati 
nel  corso  del  tempo  in  ragione  di  mille  circostanze  ». 
Questa  medesima  teoria  del  lavoro  accumulato,  che  del 
resto  è  tolta  dal  Canard ,  ^  serve  ali*  autore  per  dare 
ragione  della  diversità  dei  salari  tra  operaio  ed  operaio, 
e  tra  mestiere  e  mestiere.  «  Bisogna  distinguere  nel- 
Tuomo,  egli  dice,   due  specie  di  lavori,   cioè  il  lavoro 

*  N.  F.  Canard.  Principes  d'Economie  politique,  Paris,  1801.  p.  12. 
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naturale,  e  il  lavoro  imparato.  Il  primo  è  quello  che 
può  essere  fatto  dalP  uomo  con  le  sole  sue  forze  natu- 
rali, e  non  esige  uno  studio  precedente.  Il  secondo,  ol- 
tre la  mercede  del  lavoro  naturale,  che  in  esso  è  com- 
preso, deve  produrre  la  rendita  de*  fondi  che  si  sono 
sacrificati  per  acquistare  V  abilità  nelf  arte  o  nel  me- 
stiere ».  Perciò  è  chiaro,  che  a  misura  che  l'abilità  ne- 
cessaria per  un  mestiere  richiede  maggiore  o  minor 
sacrifizio  per  acquistarla,  così  deve  crescere  o  diminuire 
il  salario.  Vi  sono  ancora  altri  elementi  che  contribui- 
scono a  far  crescere  il  compenso  per  il  lavoro  impa- 
rato: uno  è  il  rischio  di  non  riuscire  ad  acquistare 
queir  abilità  che  si  richiede,  e  Taltro  consiste  nella  du- 
rata del  lavoro  stesso.  La  rendita  delle  terre  dura  sem- 
pre, laddove  il  frutto  che  si  ricava  dall'abilità  acquistata, 
dura  quanto  la  vita  di  chi  la  possiede  e  spesso  anche 
assai  meno.  Sarebbe,  adunque,  ingiusto  di  togliere  agli 
operai  parte  del  loro  salario,  per  sovvenire  chi  è  dive- 
nuto inabile  al  lavoro.  Però  essi  stessi,  col  loro  lavoro, 
contribuiscono  ad  accumulare  nelle  mani  dell*  intrapren- 
ditore  un  capitale,  del  quale  una  minima  parte  può  bene 
servire  allo  scopo  di  soccorrere  gli  operai  poveri.  E 
come  per  l'esercizio  dell'agricoltura  e  delle  arti  mani- 
fattrici,  similmente  per  quello  del  commercio  vi  ha,  oltre 
r  impiego  del  capitale,  anche  lavoro  naturale  e  lavoro 
imparato ,  e  perciò  nel  profitto  si  contiene  l' interesse 
del  capitale  e  la  retribuzione  del  lavoro.  Or,  sia  che  il 
lavoro  dell'uomo  si  rivolga  all'agricoltura,  o  alle  indu- 
strie 0  al  commercio,  conviene  distinguerlo  in  necessario 
e  soverchio  y  secondo  che  basta  solo  per  procurare  ciò 
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che  serve  strettamente  ad  un  uomo,  o  renda  tanto  di 
più,  che  possa  essere  accumulato  o  consumato  in  godi- 
menti non  necessari.  Quest'ultimo  lavoro,  purché  il  pro- 
dotto non  sia  consumato ,  è  la  sorgente  di  ogni  ric- 
chezza. «  Tutto  ciò  che  ha  valore  fra  gli  uomini,  dice 
l'autore,  tutto  ciò  che  si  comprende  sotto  nome  di  beni, 
ricchezze,  mercanzie,  ecc.  non  è  altro  che  il  risultato 
del  lavoro  soverchio  ».  E  perciò  ogni  studio  deve  es- 
sere rivolto  ad  ottenere  la  maggior  copia  possibile  di 
s\  Tatto  lavoro,  e  conviene  aver  cura  di  non  distruggere 
nelPuomo,  con  sussidi  inopportuni,  l'energia  eh*  è  conse- 
guenza de'  bisogni,  e  causa  dell'  accumulo  de'  capitali. 
Per  questa  ragione  i  sussidi  devono  essere  sempre  in- 
feriori a  ciò,  che  ogni  uomo  può  guadagnare  col  proprio 
lavoro. 

Dalle  cose  dette,  continua  Targioni,  si  mostra  chiara 
la  necessità ,  che  il  governo  faccia  una  esatta  enume- 
razione di  tutti  coloro  che  si  dicono  poveri,  distinguen- 
doli in  €  poveri  validi;  mezzi  invalidi;  totalmente  in- 
validi e  ragazzi  >.  Solamente  per  coloro  che  non  po- 
tranno compiere  alcun  lavoro,  e  che  perciò  dovranno 
essere  mantenuti  a  spese  dello  Stato,  e  per  i  ragazzi 
bisognerà  istituire  i  Reclusori,  e  gli  altri  distribuirli 
tra  proprietari  di  terre,  intraprenditori  di  manifatture 
e  commercianti,  imponendo  a  costoro  1'  obbligo  di  pa- 
gare ogni  anno  quindici  ducati  per  ogni  povero  che 
rifiutano  di  accettare.  Nei  Reclusori ,  siccome  s'  è  detto 
innanzi,  converrà  istituire  manifatture,  per  dar  lavoro  a 
que' ricoverati,  che  potranno  compierlo,  e  per  i  ragazzi 
saranno  necessarie  scuole  rurali  e  industriali.  Il  lavoro 
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dei  poveri  ne'  Reclusori  dovrà  essere  alquanto  compen- 
sato, e  sarà  utile  di  stabilire  Casse  di  risparmio  in  eia* 
scun  Reclusorio.  Qui  fautore  domanda:  conviene  intro- 
durre le  macchine  ne' Reclusori  ?  Le  macchine,  egli 
dice,  servono  per  eseguire  una  gran  massa  di  lavori 
con  poche  braccia,  e  tanto  sono  migliori,  quanto  più 
rendono  inutile  il  lavoro  dell'  uomo.  Perciò  la  loro  im- 
portanza è  grandissima  ove  sono  scarsi  gli  operai,  e 
assai  largo  lo  spaccio  de'  prodotti,  e  sono  dannose  ove 
non  si  verificano  queste  condizioni:  adoperate  in  tal  caso, 
le  macchine  farebbero  aumentare  il  numero  degli  oziosi 
nella  nazione ,  nella  quale  già  ve  ne  fossero  in  abbon- 
danza. Guardata  da  questo  aspetto  la  quistione,  è  chiaro 
che  l'uso  delle  macchine  dovrà  nuocere  meno  per  l'a- 
gricoltura, che  per  le  arti  njanifattrici,  poiché  gli  agri- 
coltori potranno  facilmente  darsi  all'  esercizio  delle 
manifatture,  laddove  un  operaio  difficilmente  potrà  di- 
venire abile  agricoltore.  Per  queste  ragioni,  conchiude 
r  autore,  ne'  Tieclusori  sarà  bene  contentarsi  di  una 
accurata  divisione  del  lavoro.  ^  Non  è  priva  di  pregi 
quest'opera  del  Targioni,  massime  per  ciò  che  egli  dice 
dell'obbligo  ne' ricchi  di  soccorrerei  poveri,  e  de' limiti 
ne' quali  deve  essere  racchiusa  l'azione  del  governo  a 
questo  riguardo. 


II. 


Vincenzo    Marnili    vuol    dimostrare  che  il  mendicare 

*  Luigi  Targioni.   Idee  relative  ai  mezzi  migliori  per  mantcftere 
ed  impiegare  i  poveri  di  amendue  i  sessi.  Napoli,  1802.  p.  194. 
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debba  essere  vietato,  e  che  d' altra  parte  convenga 
soccorrere  i  poveri  o  con  sussidi,  o  raccogliendoli  in 
pubblici  Ospizi.  Il  mendicare,  egli  dice,  alimenta  la  na- 
turale inclinazione  dell*  uomo  ali*  ozio  e  alla  pigrizia,  e 
da  ciò  deriva  un  danno  economico  per  la  nazione  e  un 
danno  morale,  perchè  1*  ozioso  si  degrada  moralmente, 
e  con  maggiore  facilità  commette  i  delitti.  Per  queste 
ragioni  i  sussidi  devono  essere  ben  regolati,  e  i  poveri, 
coloro  che  sono  tali  veramente ,  devono  essere  raccolti 
in  Ospizi,  perchè  o  apprendano  un  mestiere,  o  ricevano 
gli  aiuti  di  cui  hanno  bisogno.  Sono  da  considerare 
poveri,  secondo  T  autore,  i  fanciulli  esposti  o  nati  da 
parenti  poveri,  le  donne  incinte  che  mancano  di  ogni 
aiuto,  gV  infermi  e  i  vecchi  appartenenti  al  popolo,  i 
matti,  gì'  invalidi,  le  vedove  senza  mezzi  di  fortuna,  gli 
operai  che,  non  per  loro  colpa,  sono  privi  di  lavoro  e 
degli  strumenti  necessari,  i  debitori  inabili  a  pagare  e 
i  condannati.  E  perciò,  egli  dice,  sono  necessari  Ospizi 
per  raccogliere  i  fanciulli  di  cui  si  è  parlato,  acciocché 
possano  essere  educati  in  maniera,  che  riesca  loro  fa- 
cile di  procacciarsi  onestamente  da  vivere,  giunti  a  certa 
età.  Sono  necessari  Ospedali  per  le  partorienti  bisognose, 
per  gli  ammalati  poveri  e  per  i  matti.  Né  devono  man- 
care Ospizi  per  le  vedove,  per  i  vecchi  poveri,  per  i  cie- 
chi e  per  i  storpi,  i  quali  è  necessario  che  sieno  abituati 
a  lavori  opportuni,  tanto  da  pagare  il  loro  sostenta- 
mento. Conviene,  inoltre,  avvezzare  gli  operai  alla  mutua 
assicurazione  riguardo  agli  strumenti  del  loro  mestiere; 
fondare  case  da  lavoro  per  gli  operai  che  ne  manchino, 
e  case  di  correzione  per  coloro  che  domandano  Telemo- 
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Sina,  quando  ciò  sia  vietato;  e  in  fine  è  necessario  che 
i  condannati  trovino  ne*  luoghi  ove  espiano  la  pena, 
mezzi  per  lavorare  e  riabilitarsi.  Solamente  a  questo 
modo  si  potrà  raggiungere  lo  scopo  di  soccorrere  effica- 
cemente i  poveri.  Ma  per  far  ciò,  continua  Fautore,  è 
necessario  di  rendere  ordinata  la  pubblica  beneficenza, 
poiché  i  privati,  con  le  loro  sovvenzioni,  spesso  arrecano 
danno  alia  società,  perchè  premiano  la  pigrizia.  E  per 
regolare  la  beneficenza,  sarà  utile  istituire  in  ogni  par- 
rochia  un  Consiglio,  che  dovrà  dipendere  da  un  Con- 
siglio supremo  da  stabilire  nella  capitale.  A  cotesti  Con- 
sigli  dovrà  essere  affidata  la  cura  di  numerare  tutti  i 
poveri,  di  raccogliere  i  soccorsi  dei  privati,  di  rendere 
davvero  utili  le  Opere  pie  del  regno  e  di  istituire  gli 
Ospizi  e  gli  Ospedali,  di  cui  si  è  parlato.  Così  regolata 
la  beneficenza,  il  mendicare  potrà  essere  con  sicurezza 
vietato  dallo  Stato.  ^ 


HI. 


Anche  Nicola  Di  Mattia  risponde  al  quesito  proposto 
dal  governo  nel  1802.  In  uno  Stato,  egli  dice,  non  è 
possibile  una  ordinata  amministrazione,  quando  sono 
molti  i  mendicanti  e  i  vagabondi.  Però  non  bisogna 
confondere  gli  uni  con  gli  altri,  poiché  i  primi,  contenti 
di  una  stentata  sussistenza,  non  turbano  la  tranquillità 
pubblica,   quantunque  la  vita  oziosa  li  esponga  al  con- 


«  Vincenzo  Marulli.  Ragionamento  sulla  mendicità,  Napoli,  stam- 
peria Simoniana,  1804.  Edizione  11. 
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tagio  del  vìzio,  laddove  i  vagabondi  pongono  continua* 
mente  in  pericolo  la  sicurezza  pubblica.  Ma  così  quelli, 
come  questi  sono,  in  diversa  maniera,  nocivi  alla  so- 
cietà, e  perciò  il  legislatore  deve  provvedervi.  E  V  au- 
tore soggiunge:  è  in  errore  chi  crede  di  poter  distrug- 
gere la  mendicità  moltiplicando  gli  asili  di  carità,  poiché 
cotesti  mezzi  alimentano  invece  Tozio,  e  sono  causa  che 
aumenti  la  miseria.  Se  questa  dipende  dalla  condizione 
deplorevole  dell*  agricoltura,  delle  arti  manifattrici  e  del 
commercio,  non  basterebbero  per  una  sola  nazione  tutti 
gli  asili  del  mondo,  e  perciò  il  vero  rimedio  non  può 
consistere,  che  neir  eliminare  la  causa  del  male.  Se  in- 
vece la  miseria  in  una  nazione  non  è  lo  stato  abituale 
per  una  classe  di  cittadini,  ma  deriva  da  un  avveni- 
mento straordinario,  come  una  lunga  guerra  che  abbia 
portato  il  disordine  nell*  agricoltura,  nelle  industrie  e 
nel  commercio,  in  questo  caso  lo  Stato  ha  il  dovere  di 
venire  in  aiuto  con  pronti  sussidi,  ma  non  permanenti, 
la  qual  cosa  farebbe  ostacolo  al  fine  principale  che  esso 
deve  proporsi,  eh' è. di  far  sparire  le  cause  della  mo- 
mentanea miseria.  Per  ottenere,  adunque,  che  non  vi 
sieno  poveri  in  una  nazione,  il  mezzo  migliore  è  quello 
di  animare  le  sorgenti  dalle  quali  scaturisce  la  ricchezza. 
Or,  «  la  ricchezza  di  una  nazione,  continua  1*  autore,  può 
consistere  nell*  avere  una  sufficiente  disposizione  a  po- 
tersi procacciare  un  abbondante  nutrimento,  delle  va- 
riate comodità  e  de'  dilettevoli  piaceri.  La  sorgente  onde 
si  ritrae  una  tal  disposizione  è  la  terra.  Essa  produce 
le  materie,  che  l'uomo  trasforma  in  ricchezze  ».  E  le 
trasforma   per    mezzo   del  lavoro  e  dell'abilità,    sì   che 

34 
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terra,  energìa,  attività,  intelligenza  sono  i  fattori  della 
ricchezza  nazionale.  Ma  poiché  V  uomo  è  aiutato  anche 
da  forze  fisiche  esteriori,  come  quella  degli  animali  e 
quella  delle  macchine,  così  si  può  dire  con  maggiore 
esattezza,  che  «  i  tre  fonti  onde  in  ultimo  risultato  sca- 
turisce Topulenza  di  cias(*una  nazione,  sieno  la  proprìelà 
de'  terreni.  V  impiego  del  denaro  ed  il  lavoro  ».  Non 
tutti  gli  uomini  però  possiedono  insieme  questi  tre  mezzi 
per  procacciarsi  le  ricchezze,  essendo  i  primi  due,  per 
un  ordine  naturale  di  cose,  distribuiti  inegualmente,  si 
che  alcuni  non  ne  possiedono  punto.  Ma  certamente  non 
potrà  chiamarsi  povero  colui  che  può  valersi  delle  sue 
forze  fisiche,  poiché  a  costui,  purché  trovi  da  lavorare, 
non  mancheranno  i  mezzi  di  sussistenza.  E  perciò  è  a 
credere,  dice  V  autore,  che  il  Dispaccio  del  governo  vo- 
glia accennare  a  coloro  solamente  i  quali,  sia  per  età, 
sia  per  imperfezioni  fisiche  e  sia  per  malattie,  non  pos- 
sono lavorare.  E  per  costoro  sono  necessari  Reclusori, 
Ospedali  e  soccorsi  temporanei  in  denaro.  Anche  gli 
Ospedali,  secondo  V  autore,  devwio  essere  provvisori, 
cioè  devono  durare  sino  a  tanto,  che  V  abitudine  al  la- 
voro non  diventi  generale  nella  nazione.  E  devono  es- 
sere temporanei  gli  Ospedali,  poiché  essi,  dice  Di  Mattia, 
«  sono  la  vera  cagione  della  povertà,  giacché  la  spe- 
ranza di  trovare  in  essi  un  ricovero  suole  estinguere 
r industria,  ed  é  un  dolce  fomite  per  nutrire  l'inazione  ». 
I  Reclusori  egli  crede  che  debbano  essere  tali,  che  da 
essi  possano  venir  fuori  abili  e  intelligenti  operai,  ai 
quali  sarà  facile  di  alimentare  i  loro  parenti  vecchi  o 
inabili  al  lavoro. 
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In  quanto  sì  vagabondi,  il  caso  sembra  ali*  autore 
assolutamente  diverso.  Nel  regno,  egli  dice,  T  agricoltura 
è  in  decadenza,  sì  che  molte  terre  rimangono  ancora 
incolte.  Perchè,  dunque,  ogni  anno  meglio  che  cinquanta 
mila  abruzzesi  emigrano  nelle  campagne  romane  in  cerca 
di  lavoro?  E  se  non  si  cerca  di  arrestare  cotesta  emi- 
grazione, procurando  lavoro  a  chi  emigra  per  averlo, 
non  si  mostra  con  ciò  di  non  voler  impedire  il  moltipli- 
carsi de*  vagabondi?  Secondo  le  prammatiche  napoli  tane, 
erano  da  considerare  come  vagabondi  tutti  coloro,  che 
per  tre  giorni  di  seguito  vagavano  da  luogo  a  luogo,  o 
si  fermavano  in  uno  di  essi  senza  ragionevole  motivo, 
né  lavoravano,  pur  non  avendo  mezzi  per  vivere.  Tutti 
costoro,  continua  fautore,  è  giusto  che  sieno  puniti,  «  e 
la  pena  esser  dee  tale,  che  imprima  nelT  animo  de* cit- 
tadini un'  avversione  e  un  terrore  per  V  ozio  ».  L'  agri- 
coltura nel  regno  può  dar  lavoro  a'  vagabondi  anche  di 
tutta  Italia,  e  costruendo  in  principio  nuove  vie  e  canali 
navigabili,  la  loro  opera  riuscirebbe  utile  ali*  economia 
generale  e  ali*  erario  dello  Stato,  ed  essi  acquisterebbero 
r  abito  al  lavoro.  Ma  piti  che  a  punire  i  vagabondi ,  il 
governo  deve  intendere  ad  apparecchiare  alla  nazione 
una  popolazione  civile  e  laboriosa.  A  questo  fine  è  uti- 
lissima 1*  istituzione  di  un  Reclusorio  per  ogni  provincia, 
assegnando  a  ciascuno  di  essi  una  certa  estensione  di 
terre  demaniali  da  coltivare,  e  provvedendo  al  manteni- 
mento dei  ricoverati  con  le  rendite  del  pubblico  erario, 
quando  non  bastasse  il  terzo  delle  rendite  del  clero,  da 
destinare  a  questo  scopo.  *  L'autore  è,  in  sostanza,  nemico 

«   Nicola  Di  Mattia.  Riflessioni  su  V  impiego  de*  poveri  e  dei  va- 
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della  pubblica  beneficenza,  e  crede  che  si  debba  ricorrere 
ad  essa  solamente,  quando  possa  servire  come  mezzo 
per  porre  una  classe  di  cittadini  in  condizione,  che  a 
ciascuno  riesca  di  procacciare ,  coi  proprio  lavoro ,  i 
mezzi  di  sussistenza  per  sé  e  per  i  parenti  bisognosi. 

Idee  siujili  a  queste  del  Di  Mattia  espone  V  Avvocato 
Filippo  Rizzi.  Egli  distingue  la  povertà  in  involontaria, 
come  quella  de'  fanciulli  orfani  e  senza  beni  di  fortuna, 
de'  vecchi  e  degli  inabili  al  lavoro,  e  in  volontaria,  che 
è  quella  di  chi,  pur  potendo,  non  ha  voglia  di  lavorare. 
Espone  le  cause  della  miseria  che,  secondo  lui,  sono:  la 
corruzione;  la  mancanza  d'istruzione;  ia  decadenza  del- 
l'agricoltura,  delle  industrie  e  del  commercio;  la  ingiu- 
sta distribuzione  delle  terre;  il  soverchio  uso  de' prodotti 
delle  manifatture  straniere  e,  finalmente,  la  irragionevole 
compassione  che  in  generale  destano  i  poveri.  Vuole 
che  provvisoriamente  si  soccorrano  i  vecchi  e  gF  inabili 
al  lavoro,  ma  che  le  maggiori  cure  sieno  rivolte  alla 
istituzione  de'  Reclusori,  destinati  ad  educare  il  popolo 
al  lavoro  e  alla  moralità,  e  propone  che  per  il  mante- 
nimento di  essi,  s' imponga  una  tassa  del  venti  per  cento 
sui  beni  toccati  ad  eredi  non  necessari,  ed  un'  altra  del 
dieci  per  cento  sui  beni  de*  maggioraschi  e  su  quelli 
delle  Opere  pie.  In  fine,  consiglia  anch'  egli  di  adope- 
rare a  tale  scopo  la  terza  parte  delle  rendile  del  clero.  * 

tjabondi  e  sul  modo  di  estirparli  dalla  società  civile  relativamente  al 
reijno  di  Napoli,  Napoli,  stamperia  Sangìacoino,   1805.  p.   120. 

•  Filippo  Rizzi.  Dissertazione  sulCimpiego  de  poveri,  Napoli,  1806. 
pag.   108. 
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IV. 


Non  riesce  certamente  a  discapito  degli  scrittori  na- 
politani di  questo  periodo  il  paragone  tra  le  teorie  eco- 
nomiche esposte  da  essi,  e  quelle  degli  scrittori  del  pe- 
riodo precedente.   Lo  scopo   a  cui    intende  la    scienza 
economica,  a  mano    a    mano  è   venuto   determinandosi 
sempre  meglio,  e  nel  periodo  trattato  or  ora  i  rapporti 
tra  r  Economia  e  il  diritto,  la  morale,  la  politica  e  Tam- 
ministrazione  sono   stati    oggetto   di    studi    accurati.    I 
progressi  compiuti  altrove  dalla  scienza  in  questo  tempo, 
rendevano  possibile  un  concetto  più  esatto  riguardo  alla 
ricchezza,  e  degli  scrittori  napolitani   alcuni  accettando 
i  principii  della  scuola  eclettica,   e  altri  quelli   del   si- 
stema flsiocratico,    si  servirono  di  essi   per  consigliare 
un  nuovo  indirizzo  per  la  politica  economica  del  regno. 
Naturalmente  nacque  da  ciò,  che  sì  gli  uni,  che  gli  al- 
tri   scrittori    in    questo  periodo ,    studiando   le   sorgenti 
della  ricchezza,  seguirono  una  via  diversa  da  quella  de- 
gli scrittori    precedenti.    Poiché   essi ,  e    specialmente  i 
seguaci  delle  teorie  fisiocratiche,  attribuirono  maggiore 
importanza  ali*  agricoltura,  laddove  prima  le  arti  mani- 
fattrici  erano  parse,  *al   maggior  numero  degli  scrittori, 
sorgente  più   copiosa   di  ricchezza.   Però  la  preferenza 
accordata  all'agricoltura  non  importò  che  fosse  trascu- 
rato lo  studio  delle  altre  fonti  della  ricchezza,  che  anzi 
furono  coltivate  con  amore,  considerandosi  le  arti  ma- 
nifattrici  e  il  commercio   come   mezzi  per   la  prosperità 
deir  agricoltura.   Con  maggiore  interesse  furono  esami- 
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nati  gli  argomenti  in  favore  del  diritto  alla  proprietà 
individuale  delle  (erre,  il  quale  diritto  fu  giudicato  con- 
dizione indispensabile  per  la  prosperità  economica  degli 
Stati.  E  quantunque  quasi  tutti  gli  scrittori  si  fossero  di- 
chiarati contrari  al  soverchio  accentramento  della  pro- 
prietà in  poche  mani,  pure  essi  non  pensarono  che  questo 
fatto  dovesse  impedire  as.solutamente  il  progresso  deira- 
gricoltura.  Consigliaroilo  la  divisione  delle  terre  demaniali, 
e  la  censuazione  di  quelle  appartenenti  al  clero,  e  a  ciò 
furono  mossi  certo  da'  sani  principii  della  scienza,  ma 
sopra  tutto  dalla  considerazione  dallo  stato  in  cui  erano 
tenute  quelle  terre  dai  proprietari  di  esse.  In  somma,  i 
principii  del  sistema  fisiocratico  trovarono,  forse  per  le 
condizioni  dell*  agricoltura  nel  regno ,  seguaci  di  non 
scarso  valore  negli  scrittori  napolitani ,  i  quali  contri- 
buirono certamente  a  diffondere  e  rendere  popolari  ì 
principii  stessi. 

L'argomento  de'  tributi  fu  trattato  largamente  in  que- 
sto periodo,  non  certo  con  originalità,  ma  con  un  sen- 
timento di  opportunità  da  destare  maraviglia.  Natural- 
mente gli  scrittori  si  schierarono  nei  due  campi  opposti, 
cioè  i  più  in  quello  di  coloro  i  quali  preferivano  i  tri- 
buti diretti,  escludendo  però  sempre  i  personali,  e  gli 
altri  in  quello  che  non  aoimetteva,  se  non  tributi  indi- 
retti. Però  vi  furono  scrittori,  e  principale  tra  tutti  Giu- 
seppe Palmieri,  i  quali  seppero  evitare  gli  eccessi  delle 
due  opinioni  estreme,  seguendo  in  tal  guisa  la  teorìa 
eh'  è  più  conforme  a'  sani  principii  della  scienza,  e  che 
meglio  rispondeva  ai  bisogni  del  regno.  I  principii  da 
seguire  per  la  formazione  del  catasto  e  per  l'imposizione 
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del  tributo  fondiario,  T ordinamento  e  T opportunità  dei 
varii  dazi  indiretti,  la  quistione  de*  monopoli  dello  Stato, 
la  teoria  della  diiSTusione  dei  tributi  stessi,  tutto  ciò  fu 
oggetto  di  accurato  esame,  e  gli  scrittori  mirarono  prin- 
cipalmente ad  evitare  che  il  sistema  tributario  facesse 
intoppo  alla  libera  circolazione  della  ricchezza.  Lo  stu- 
dio riguardo  a*  dazi  di  confine,  doveva  naturalmente 
condurre  alla  quistione  della  libertà,  o  degli  ostacoli  per 
il  commercio  esterno.  E  quantunque  alcuni  scrittori  na- 
politani, seguaci  dei  principii  del  mercantilismo,  abbiano 
consigliato,  ancora  in  questo  periodo,  i  dazi  protettori, 
pure  si  può  affermare  che  il  maggior  numero  preferiva, 
come  massima,  la  libertà;  la  qual  cosa  appare  anche 
più  chiaramente  negli  scritti  di  coloro  che  si  occupa- 
rono del  commercio  dei  grani. 

Questo  della  libertà  del  commercio,  e  l'altro  della 
popolazione  furono  i  due  problemi  forse  meglio  studiati, 
in  questo  periodo,  dagli  scrittori  napolitani.  Certo  ce  ne 
fu  ancora  alcuno  che,  partigiano  della  teoria  della  po- 
polazione numerosa  ad  ogni  costo,  non  mancò  di  accen- 
nare a  tutti  quei  mezzi  artificiali,  da  tanti  già  escogitati 
e  proposti,  per  raggiungere  lo  scopo.  Ma  altri  scrittori, 
di  questi  assai  più  importanti,  per  Pesame  che  essi  fe- 
cero delle  cause  che  impedivano  V  aumento  della  po- 
polazione, e  per  i  mezzi  da  essi  proposti  a  fine  di  al- 
lontanare le  cause  stesse,  possono  con  giustizia  essere 
annoverati  tra  i  migliori  precursori  di  Malthus. 

Altre  teorie  economiche  di  minore  importanza  furono, 
come  s'è  visto,  esaminate  anche  in  questo  periodo,  sì 
che  davvero  può  dirsi   che  la  scienza  economica  fu  in 
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Napoli  studiata  con  amore  e  con  profitto  in  questo 
tempo.  Scrittori  come  Filangieri,  Briganti,  Palmieri,  Di 
Gennaro,  Delfico  ed  altri,  non  solo  fanno  onore  al  paese 
che  li  vide  nascere,  ma  certamente  V  opera  loro  riuscì 
proficua  per  la  scienza  che  essi  coltivarono. 


CAPITOLO  IV. 

Scrittori  di  Economia  dcrantb  il  periodo 
dell'occupazione  francese. 


§1- 


Del  oonceito  della  scienza  economica  e  delle  fonti 
della  ricchezza. 


In  questo  periodo  di  tempo  incontriamo  pochi  scrit- 
tori di  Economia  nel  Reame  di  Napoli,  perciocché  Tat- 
tività  dei  cittadini  più  che  a  risolvere  problemi  scientifici, 
era  rivolta  ad  attuare  le  innovazioni  proposte  innanzi , 
e  a  cercare  di  rendere  durevoli  le  nuove  istituzioni  po- 
litiche ed  amministrative,  che  facevano  sperare  un  av- 
venire prospero  per  il  regno.  E  gli  scrittori  stessi  non 
solo  furono  in  questo  tempo  scarsi  di  numero,  ma  anche 
di  poca  importanza  ;  salvo  un  solo,  il  Cagnazzi,  che  può 
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gareggiare  con  i  migliori  tra  quelli  esaminati  nei  pe- 
riodi precedenti. 

Michele  Azzariti-Stella  scrisse,  nel  1806,  un'opera  di 
indole  politica,  nella  quale  trattò  anche  argomenti  eco- 
nomici. Lo  scopo,  egli  dice,  al  quale  deve  mirare  un 
governo  avveduto,  è  quello  di  procurare  la  felicità  a  po- 
poli, e  la  felicità  dipende  dalla  comodità  e  dalla  sicu- 
rezza. Si  consegue  la  comodità  per  mezzo  del  numero 
degli  abitanti  e  della  copia  delle  ricchezze,  e  si  ottiene 
la  sicurezza  prevenendo  i  delitti,  proporzionando  a  questi 
la  pena  e  educando  il  popolo.  Adunque  uno  degli  ele- 
menti principalissimi  per  la  felicità  di  un  popola  è  la 
produzione  abbondante  della  ricchezza,  la  quale  è,  in 
pane,  conseguenza  dell'opera  del  governo,  che  si  ma- 
nifesta per  mezzo  di  «  leggi  semplici,  chiare,  utili,  uni- 
formi alla  ragione  e  a  tutti  accessibili  ».  ^ 

Delle  tre  sorgenti  della  ricchezza,  continua  a  dire 
fautore,  cioè  l'agricoltura,  le  arti  manifattrici  e  il  com- 
mercio, la  prima  è  la  più  importante,  perchè  comprende 
le  altre  due.  ^  L'  agricoltura  è  «  sorgente    sempre   pe- 


*  Michele  Azzariti-Stella.  De  mali  e  rvnedii  politici.  Napoli. 
stamperia  Siinoniana,  1806.  p.  34. 

'  Anche  per  Domenico  Tupputi  V  agricoltura  è  la  sorgente  princi- 
pale della  ricchezza  delle  nazioni.  U  Tupputi  scrisse  un'  opera  intitolata: 
Réflexions  sur  V  état  de  V  agricolture  et  de  quelques  autres  parties 
de  V  adniinistration  dans  le  Royannie  de  Naples  sous  Ferdinand  IV. 
Paris,  imprimerie  Le  Becq,  1807,  edit:  II.  (La  I.  ediz.  è  del  1806),  la 
quale  opera  era  intesa  a  dimostrare  la  condizione  deplorevole  in  cui  era 
r  agricoltura  nel  Reame.  L' autore  attribuisce  il  fatto  alle  seguenti 
cause  :  alP  ignoranza  così  de'  migliori  metodi  di  coltura,  come  degli 
strumenti  più  comuni  in  uso  altrove  ;  alla  viziosa  ripartizione  delle  terre 
del  regno,    che  in  buona   parte   appartenevano  al  clero,   al   Fisco  e  ai 
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renne,  ed  è  la  sola  che  sussìste  sempre  da  sé.  Le  arti, 
il  commercio,  che  pure  arricchiscono  gli  Stati,  dipendono 
dall'agricoltura,  e  possono  divenir  precarie,  possono 
cessare  di  essere  le  sorgenti  delle  ricchezze,  quando  con 
esse  non  concorra  V  agricoltura,  che  dia  loro  le  materie 
prime  da  ridurle,  convertirle,  permutarle  poi  e  traspor- 
tarle altrove  ».  Però  è  necessario  che  i  terreni  sieno 
liberi  da  qualsiasi  vincolo  feudale,  perchè  T  agricoltura 
possa  prosperare,  e  «  coloro,  soggiunge  V  autore,  che 
hanno  voluto  far  fiorire  ne'  loro  Stati  questo  gran  fonte 
di  ricchezze,  hanno  aboliti  questi  vincoli  di  servitù,  ed 
hanno  procurato  di  far  crescere,  più  che  sia  stato  pos- 
sibile, il  numero  degli  assoluti  proprietari.  A  questo  modo 


feudatari  e  perciò  erano  quasi  tutte  inalienabili  ;  al  sistema  che  si  se- 
guiva per  l'amministrazione  della  Dogana  di  Foggia;  alla  niuna  cura 
riguardo  al  perfezionamento  delle  razze  degli  animali  domestici  ;  alFab- 
bandono  in  cui  era  lasciato  il  commercio,  abbandono  derivante  princi- 
palmente dallo  stato  dell'  agricoltura  e  delle  arti  manifattrici,  e  dalla 
Hiancanza  di  vie  comode;  al  sistema  tributario,  che  pareva  fatto  ap- 
posta per  arrestare  sul  nascere  qualsiasi  manifestazione  delP  attività  dei 
cittadini  ;  alla  scarsa  popolazione,  di  cui  V  aumento  era  impedito  da 
cause  fisiche  e  morali  ;  alla  imperfetta  distribuzione  delle  acque,  che  in 
luogo  di  riuscire  utili,  arrecavano  non  piccoli  danni  ;  all'  ignoranza  dei 
progressi  compiuti  dalle  scienze  ;  alla  confusione  che  regnava  riguardo 
alle  leggi,  fatte  in  tempi  diversi  e  in  condizioni  varie  di  civiltà;  alla 
viziosa  organizzazione  dell*  ordine  giudiziario  e,  in  fine,  alla  trascura- 
tezza riguardo  alla  istruzione  e  1'  educazione  del  popolo.  I  rimedi,  per 
l'autore,  consistevano:  nella  forza  e  nello  zelo  di  un  governo  liberale; 
neir  attività  scientifica  della  nazione  e  nelle  esperienze  riguardo  ai  me- 
toii  di  produzione  più  opportuni  ;  nei  mezzi  atti  ad  eccitare  V  interesse 
individuale  nei  produttori,  e  per  questo  fine  rendere  facile  il  commercio 
si  interno  che  esterno,  p.  1  a  214.  L'autore  esagera  i  mali  che  a  quel 
tempo  rendevano  poco  profittevole  T  agricoltura  nel  Reame,  e  nel  pro- 
porre i  rimedi,  non  fa  che  ripetere  <;ose  già  dette  da  altri. 
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si  è  resa  al  terreno  quella  libertà,  che  se  gli  doveva,  e 
gli  effetti  non  vi  hanno   certamente   mal  corrisposto  ». 
Né,  egli  dice,  è  <$i  minore   importanza  che  i  produttori 
possano  liberamente  disporre  dei  loro  prodotti,  sì  che  a 
lui  pare  che  ogni  ostacolo  che  si  opponga  a  cotesta  li- 
bertà, debba   sicuramente  arrecar  danno  alla  ricchezza 
nazionale.  «  Colle  rigorose  proibizioni  di  estrarre  non  si 
fa,  dice  l'autore,  che  avvilire  all'eccesso  il  prezzo  de'  pro- 
dotti, e  r  avvilimento  del  prezzo  non  fa  che  scoraggìre 
r  agricoltore  dal  proseguire  la  coltura  del  suo  terreno. 
Quindi  d' ordinario    avviene   V  alternativa   tra   V  abbon- 
danza e  la  carestia.  Dopo  la  prima,  colla  proibizione  di 
estrarre,  o  coli'  accordarsene  una  limitata   libertà  fuori 
tempo,  quando  tutto  sia  in  mano    de' monopolisti ,  deve 
indispensabilmente  avvenire  la  seconda  ».  Perciò,  se  si 
vuole  che  il  prezzo  delle  derrate  si  conservi  giusto,  con- 
viene   permettere   non    solo    V  esportazione,    ma  anche 
l'importazione  di  esse.  E,  «  se  a  questa  libertà  si  ag- 
giunge un  incoraggiamento  del  governo  per  V  agricol- 
tura, sopratutto  rendendola  onorevole  per  coloro  che  la 
esercitano ,  quanto  la   sua  prosperità  non  va  a  divenire 
infinitamente  maggiore!  ».  ^ 

In  quanto  alle  arti  manifattrici,  l'autore  crede  che  il 
progresso  di  esse  debba  derivare  da  quello  dell'  agri- 
coltura, poiché  contentati,  egli  dice,  i  bisogni  di  prima 
necessità,  si  cominciano  a  desiderare  quei  beni  che  pro- 
cacciano i  comodi  della  vita,  e  cotesti  beni  sì  deside- 
rano con  maggiore  intensità,  a  misura  che  più  facilmente 

«  Azzariti-Stella.   Op  :  cit:,  pi  108  a  116. 
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riesce  di  ottenere  i  mezzi  di  sussistenza.  Allora  nascono 
le  arti  manifattrici,  e  perchè  prosperino,  soggiunge  Tau- 
tore,  €  non  si  deve  che  togliere  gli  ostacoli,  e  garan- 
tirne li  progressi  colla  preferenza  alle  più  utili  sulle 
meno  utili.  Anche  le  arti  richiedono  libertà  nel  loro 
esercizio,  e  tutto  ciò  che  sa  di  restrizione,  di  limitazione 
e  di  servitù,  tutto  è  un  ostacolo  che  se  le  oppone,  il 
quale  dev'essere  tolto,  se  si  vuole  che  esse  fioriscano  ». 
B  perciò  a  lui  sembra  che  i  Corpi  delle  arti  sieno  il 
fkigello  delle  arti  stesse,  poiché  generano  monopoli  in 
gran  numero.  «  È  sempre  un  assioma,  che  non  ha  punto 
bisogno  di  prova,  egli  dice,  che  la  concorrenza  nelle  arti 
contribuisce  infinitamente  a*  progressi  e  alla  perfezione 
delle  manifatture,  e  la  concorrenza  non  sì  ha  che  nella 
libertà  ».  Per  la  medesima  ragione  sono  di  ostacolo  i 
privilegi  esclusivi^  i  quali  si  possono  inoltre  considerare 
seuopre  come  ingiusti,  perchè  per  essi  si  sacrificano  al- 
l' interesse  di  un  monopolista  ì  vantaggi  de'  consumatori. 
Perciò  sarà  da  lodare  quel  governo,  che  saprà  liberare 
le  arti  manifattrici  nazionali  dai  privilegi  esclusivi  ^  e 
avrà  cura  di  proteggere  particolarmente  quelle,  per  le 
quali  la  nazione  dipende,  in  più  larga  misura,  da  altri 
Stati  1 

Il  commercio,  segue  a  dire  l'autore,  è  necessario  per 
la  prosperità  deir  agricoltura  e  delle  arti  manifattrici, 
poiché  consistendo  esso  nello  scambio  del  soverchio  con 
il  necessario,  naturalmente  serve  come  mezzo,  perchè 
quelle  due  sorgenti  di  ricchezze  non  incontrino  ostacoli 

«  Azza  riti-Stella.   Op.  cit.  p.  117  a  123. 
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nello  spaccio  de*  prodotti.  D'altra  parte  però  «  il  com- 
mercio, senza  specialmente  l'agricoltura,  è  intieramente 
una  quantità  negativa,  è  un  ente  assolutamente  imma- 
ginario »,  s\  che  si  può  affermare,  secondo  l'autore,  che 
misura  della  prosperità  del  commei*cio  in  una  nazione, 
sia  la  floridezza  deiragricoltura.  Possono  però,  egli  dice, 
arrecare  grave  danno  al  commercio  le  tariffe  doganali 
male  ordinate,  cioè  intese  a  procacciare  rendite  all'era- 
rio,  e  non  già  a  regolare  T  importazione  e  l'esporta- 
zione. Quest'ultimo  è,  per  l'autore,  lo  scopo  vero  delle 
tariffe  doganali,  ed  egli  crede  che  saranno  da  giudicare 
opportune  solo  quando ,  lasciando  libera  da  ogni  dazio 
di  confine  l'esportazione  dei  prodotti  soverchi  per  la 
nazione,  e  l'importazione  di  quelli  stranieri  di  cui  vi 
sia  difetto  nella  nazione  stessa,  per  loro  mezzo  si  colpi- 
ranno con  dazi  gravosi  i  prodotti  stranieri  delle  arti 
manifattrici.  ^ 

Non  è  difficile  scorgere  quale  sia  veramente  il  pen- 
siero dell'autore  riguardo  alla  libertà  del  commercio: 
egli  la  desidera  intera,  purché  riesca  utile  alla  produ- 
zione nazionale,  e  principalmente  a  quella  agricola,  sì 
che  non  si  cade  in  errore  annoverando  l'Azzariti-Stella 
tra  i  protezionisti  agrari. 

Idee  non  diverse  da  quelle  dell'  Azzariti-Stella  sono 
manifestate  da  Pasquale  Liberatore,  in  un'opera  pubbli- 
cata nel  1806.  Anche  l'autore  considera  la  ricchezza 
come  elemento  importante  per  la  felicità  de'  popoli, 
purché  essa,    per  causa  di   privilegi,  esenzioni  e  altre 

*  Azzariti-Stella.  Op:  cit:^  p.  126  a  136. 
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istituzioni  siniiglianti  e  dannose,  non  venga  ad  accumu- 
larsi in  poche  mani,  rendendo  assai  numerosa  la  classe 
de*  proletari.  Conviene  procurare,  egli  dice,  che  la  ric- 
chezza sia  equamente  ripartita  tra  i  cittadini ,  anche 
perchè  V  interesse  individuale ,  eccitando  in  ciascuno 
Inattività  rivolta  ali* esercizio  dell* agricoltura,  delle  arti 
manifattrici  e  del  commercio,  sarà  causa  di  continuo 
progresso  nella  produzione  della  ricchezza. 

La  principale  tra  le  sorgenti  della  ricchezza,  secondo 
Fautore,  è  l'agricoltura,  e  perciò  egli  crede  che  ad  essa 
debba  rivolgere  le  sue  cure  principali  quella  nazione,  la 
quale  possa  contare  sulla  feitilità  del  suolo  e  sulle  altre 
condizioni  necessarie.  Però  non  sempre  basta,  egli  dice, 
che  la  natura  sia  prodiga  de*  suoi  benefizi  verso  uno 
Stato,  perchè  esso  possa  ricavare  dal  suolo  tutte  le  rie 
chezze  di  cui  è  capace.  I  vantaggi  naturali  possono  es- 
sere distrutti  da  leggi  inopportune  e  da  consuetudini 
dannose.  Sono  tali:  le  leggi  feudali;  la  consuetudine  di 
abbandonare  la  coltivazione  delle  terre  a  gente  povera 
e  ignorante;  l'uso  di  ridurre  a  tempo  troppo  breve  i 
contratti  agricoli,  e  di  far  mancare  all'agricoltura  i  ca- 
pitali necessari.  Per  coleste  cause  isterilisce  la  principale 
sorgente  della  pubblica  ricchezza.  E  a  ciò  può  anche 
contribuire  il  decadimento  delle  arti  manifattrici ,  per  il 
quale  è  menomato  lo  spaccio  de'  prodotti  agricoli,  per- 
ciocché €  ìsk  somma  delle  riproduzioni  corrisponde  sem- 
pre alla  somma  delle  forze  riproduttrici ,  e  queste  si 
moltiplicano  nell'abbondanza,  ed  eccitano  l'uomo  al  tra- 
vaglio ».  * 

•  I  medesimi  conci?tti,  riguardo  air  agricoltura,  espone  Antonio  Lan- 
ZETTA,  nell'opera  intitolata:  Riflessioni politico-^ecanomiche per  lo  Re- 
stio di  Napoli.  Napoli,  1806.  p.  13. 
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Per  questa  ragione  bisogna,  secondo  Tautore,  promao- 
vere  le  arti  manifaltrici.  Non  tutte,  egli  dice,  possono 
prosperare  egualmente  in  ogni  nazione,  ma  ciò  non  è 
un  male,  anzi  è  bene  che  le  nazioni  sieno  costrette  ad 
un  continuo  scambio  di  prodotti,  poiché  se  una  di  esse 
non  facesse  altro,  che  sempre  esportare  i  propri,  senza 
importarne  da  altri  Stati ,  vedrebbe  aumentare  in  guisa 
la  quantità  del  numerario,  che  T agricoltura  ne  riceve- 
rebbe grave  danno.  Conviene  perciò  incoraggiare  quelle 
arti  manifattrici,  che  meglio  possono  fiorire  in  ciascuna 
nazione,  e  i  mezzi  opportuni  sono,  secondo  fautore:  la 
libertà  del  commercio;  la  circolazione  del  denaro  per 
tutta  la  nazione;  l'esenzione  de*  prodotti  nazionali  da 
qualsiasi  tributo;  i  gravi  dazi  sui  prodotti  stranieri  e  le 
agevolezze  da  accordare  agli  abili  artefici  di  altri  Stati, 
che  dimorano  nella  nazione. 

Dal  fatto  che  non  si  possono  in  ciascuna  nazione  ot- 
tenere tutti  i  prodotti,  che  servono  ai  bisogni  e  a*  co- 
modi della  vita ,  V  autore  fa  derivare  la  necessità  del 
commercio.  Senza  dubbio,  egli  dice,  la  causa  principale 
della  floridezza  del  commercio  di  uno  Stato  è  T abbon- 
dante produzione  nazionale,  ma  è  cerio  anche  che  alcune 
condizioni,  che  dipendono  dalla  buona  amministraziooe 
dello  Stato,  possono  favorirne  o  ritardarne  il  progresso. 
Così  alla  prosperità  del  commercio  interno  sono  neces- 
sari abbondanti  e  sicuri  mezzi  di  comunicazione,  e  sono 
ad  essa  contrarie  le  dogane  interne.  Favoriscono  il  com- 
mercio esterno  i  porti  numerosi  e  sicuri,  le  navi  in  gran 
numero  e  Teducazione  della  gente  di  mare.  ^ 

*  Pasquale  Liberatore.  Pensieri  civili  economici  sul  miglioranento 
della  provincia  di  Chieti,  Napoli,  1806.  voi.  2.  Voi.  IL  p.  106. 
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Le  idee  esposte  dall'autore  riguardo  alle  fonti  della 
ricchezza,  certo  non  hanno  originalità  di  sorta,  ma  nella 
sua  opera  vi  sono  due  capitoli,  Tudo  nel  quale  si  tratta 
in  breve  della  storia  de*  tributi  nel  regno  di  Napoli,  e 
r altro  degli  abusi  feudali,  che  «  possono  considerarsi 
come  i  germi  delle  gravi  opere  sugli  argomenti  stessi, 
per  le  quali  è  venuta  fama  al  Bianchini  e  al  Win- 
speare  ».  * 

Antonio  Oaudisio,  eh' è  seguace  delle  teorie  della  bi- 
lancia del  commercio,  giudica  le  arti  manifattrici  e  il 
commercio  fonti  di  ricchezza  non  meno  importanti  del- 
l' agricoltura.  Innanzi  tutto,  egli  dice,  è  necessario  indi- 
rizzare, per  mezzo  dell'  educazione,  a  fine  utile  l'attività 
individuale,  perciocché  solo  in  cotesta  maniera  potrà 
procacciarsi  prosperità  economica  alle  nazioni.  Contri- 
buisce grandemente  a  sì  fatta  prosperità  l'esercizio  del- 
Tagricoltura,  poiché  da  essa  derivano  «  le  primitive  ric- 
chezze di  una  nazione.  La  terra  ha  formato  sempre  le 
ricchezze  reali  ».  Ma  è  necessario,  continua  l'autore, 
che  l'agricoltura  sia  esercitata  in  condizioni  favorevoli, 
e  perciò  bisogna  «  diffondere  la  proprietà  e  moltiplicare 
i  proprietari;  mettere  in  circolazione  quei  fondi  che  ri- 
mangono sempre  nelle  istesse  mani;  distruggere  le 
grandi  masse  della  feudalità  e  degli  ecclesiastici,'  che 
forman  la  ricchezza  di  pochi  e  la  miseria  di  molti  ». 
Oltre  a  ciò,  considerando  l'autore  specialmente  la  con- 
dizione del  Reame,  consigliava  che  la  popolazione  fosse 

I  Pasquale  Stanislao  Mancini.  Della  vita  e  delle  opere  di  Pa- 
squale Liberatore,  Napoli,  tipografia  Trombetta,  i842.  p.  8. 
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opportunamente  ripartita  tra  le  varie  provincie,  per 
impedire  che  molti  agricoltori  avessero  abbandonato  le 
campagne,  per  vivere  in  ozio  nella  Capitale,  già  troppo 
popolata.  In  tal  modo,  egli  dice,  T agricoltura  può  dive- 
nire una  fonte  copiosa  di  ricchezze.  ^ 

Ma>  come  s*è  detto,  per  Fautore  non  basta  l'agricol- 
tura al  benessere  economico  di  una  nazione,  poiché  egli 
crede  necessarie  anche  le  arti  manifattrici,  avendo  Tuomo 
bisogno  così  de*  prodotti  di  prima  necessità,  come  di 
quelli  che  servono  al  comodo  e  a*  piaceri  della  vita.  Il 
principale  benefizio  che  deriva  dalle  arti  manifattrici , 
egli  dice,  è  questo;  cioè  che  per  esse  cessa  la  necessità 
di  esportare  le  materie  prime  nazionali,  per  ricomperarle 
trasformate  da  stranieri,  con  danno  della  ricchezza  na- 
zionale. È  principio  della  scienza  economica  da  non  di- 
menticare giammai,  continua  Fautore,  che  ogni  nazione 
debba  regolare  in  guisa  la  sua  produzione,  che  possa 
bastare  ai  bisogni  della  popolazione,  sì  che  la  bilancia 
commerciale  riesca  sempre  in  suo  fòvore.  È  necessario 
perciò  che  il  governo  promuova  le  manifatture,  massime 
quelle  che  danno  prodotti  di  facile  smercio  e  non  sog- 
getti a*  capricci  della  moda.  Ma  sopra  tutto  conviene 
vietare  V  importazione  di  prodotti  stranieri  simili  a  quelli, 
che  si  vogliono  proteggere  nella  nazione.  ^ 

Come  conseguenza  del  progresso  delle  arti  manifat- 
trici, sorgerà  nella  nazione,  dice  Gaudisio,  un  commer- 
cio profittevole ,    che  il  igoverno,   da  parte  sua ,   dovrà 

*  Antonio  Gaudisio.  Piano  di  Economia  politica.  Napoli  stamperia 
Simoniana,  1806.  p.  9. 

*  Gaudisio.   Op:  cit:^  p.  75. 
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promuovere  con  ogni  mezzo.  «  Il  genio  della  nazione, 
spinto  air  attività  per  mezzo  deiragricoltura  e  delle  arti, 
può  dare  un  abbondante  prodotto;  ma  la  molla  di  que- 
st*  attività  non  si  slancia,  se  non  con  Tuso  e  consumo 
che  promovonsi  col  commercio,  che  può  dare  un  prodotto 
ed  un  vantaggio  molto  maggiore  ».  E  la  prosperità  del 
commercio  si  ottiene,  secondo  Fautore,  moltiplicando  le 
fiere  e  i  mercati;  lasciando  libertà  per  la  determina- 
zione del  prezzo  de*  prodotti;  rendendo  facili  e  sicuri  i 
mezzi  di  comunicazione;  istituendo  Banchi  in  ogni  pro- 
vincia; fondando  scuole  nautiche  nelle  provincie  marit- 
time e  abolendo  qualsiasi  privilegio  o  diritto  proibitivo.  ^ 
Non  è  notevole  nelTautore  se  non  un  solo  fatto;  cioè 
che  per  lui  né  T esperienza,  né  gli  argomenti  di  tanti 
valorosi  scrittori,  giovarono  a  mostrargli  la  fallacia  delle 
teorie  del  sistema  mercantile. 

Per  Gioacchino  Ungaro,  duca  di  Montejasi,  le  princi- 
pali fonti  della  ricchezza  sono  V  agricoltura  e  il  com- 
mercio. Egli  non  crede  necessario  di  indagare  quale 
delle  due  sia  piti  importante,  poiché  «  senza  T  agricol- 
tura ,  egli  dice ,  mancano  le  derrate  per  esercitare  il 
commercio,  ma  senza  il  commercio,  quale  energia  può 
acquistare  V  agricoltura,  re-stando  affogata  nella  stessa 
sua  produzione?  ».  ^  Perciò  l'autore  non  approva  Snily 


*  Gaudisio.   Op  :  cit  ;,  p.  85. 

^  Alquanto  più  tardi,  due  aitri  scrittori  napolitani  dimostrarono  Tiin- 
portanza  del  commercio  per  il  progresso  della  ricchezza  nazionale.  Il 
primo  fu  Filippo  Rizzi,  che  pubblicò  un  opuscolo  intitolato:  Osserva- 
zioni statistiche  sul  Cilento,  Napoli,  stamperia  Trani,  1809;  e   T  altro 
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e  Colbert,  i  quali  credettero  di  attribuire  alPuDa  o  al- 
r  altro  maggiore,  o  minore  importanza.  Quelle  nazioni, 
egli  continua,  nelle  quali  il  territorio  è  vasto  e  fertile, 
devono  esercitare  a  preferenza  T agricoltura;  le  altre  è 
necessario  che  si  rivolgano  al  commercio.  E  sia  per  l'e- 
sercizio deiragricoltura,  che  per  quello  del  commercio»  è 
indispensabile  che  concorra  Topera  del  governo,  accioc- 
ché r  agricoltura  e  il  commercio  possano  riuscire  dav- 
vero profittevoli.  Riguardo  alKagricoltura,  pensa  Tautore 
che  il  governo  debba  promuovere  quelle  produzioni,  che 
più  sieno  adatte  alla  qualità  del  terreno  e  al  clima  della 
nazione,  perciocché  per  esse  è  necessario  minor  lavoro 
e  i  risultati  sono  più  copiosi.  ^   Il  governo  deve  inoltre, 


fu  Felice  I'arrilli,  che  pubblicò  il  Discorso  preliminare  pronunciato  in 
occasione  delV  apertura  della  cattedra  di  coynmercio  e  diritto  maritti- 
mo. Napoli,  stamperia  Trani,   1812. 

*/ Pietro  Colletta,  in  un  opuscolo  intitolato:  Alcuni  pensieri  sulla 
economia  agraria  della  Toscana.  Discorso  letto  nella  seduta  delV  L  e 
R.  Accademia  de*  Georgofili  il  dì  ^  dicembre  1824.  (Antologia.  Fi- 
renze, tipografia  Pezzati,  1825,  Tomo  XVII,  fascicolo  XLIX),  manifesta 
la  sua  apinione  intorno  alla  necessità  di  mutare  V  indirizzo  della  produ- 
zione agraria  in  certe  condizioni.  Egli  accetta  ciò  che  da  tutti  allora  si 
affermava,  cioè  che  a  quel  tempo  fosse  troppo  invilito  il  prezzo  de'pro- 
dotti  agricoli,  laddove  si  manteneva  alto  il  prezzo  della  mano  d'opera, 
e  domanda  :  perchè  ciò  ?  Perchè,  egli  dico,  i  capitali  impiegati  nell*  in- 
dustria agricola,  non  potendo  essere  ritirati  da  questa  destinazione  sempre 
che  piaccia,  naturalmente  debbono  rendere  meno  quando  sia  basso  il 
prezzo  de*  prodotti,  laddove  i  salari,  data  la  medesima  condizione,  non 
possono  diminuire  in  proporaione  del  profitto  de' capitali,  perchè  non 
scemano  di  un  tratto  i  bisogni  dell'  operaio.  Però  in  questo  caso,  egli 
continua,  mancando  in  breve  la  domanda  di  lavoro,  i  salari  dovranno,  da 
questo  momento,  ribassare.  Il  basso  prezzo  de'prodotti  agricoli  nuoce  perciò 
certamente  al  progresso  dell'agricoltura.  Quali  sono  i  rimedi?  ^ob 
certo,  dice  l'autore,  le  leggi  restrittive  per  il  commercio  delle  derrate; 
e  qui  egli  prende  a  difendere  i  priucipii  di  libertà  riguardo  al  coaioer- 
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egli  dice,  procurare  che  i  proprietari  si  allontanino  il 
meno  che  sia  possibile  dalle  loro  terre,  e  che  la  popo- 
lazione agricola  basti  al  bisogno;  deve  proteggere  i  pic- 
coli proprietari  e  deve,  con  opportuni  soccorsi,  anche  di 
denaro ,  porre  i  coltivatori  in  condizione  da  non  essere 
obbligati  di  ricorrere  ai  contratti  detti  alla  voce.  <  Ognuno 
sa,  continua  l'autore,  che  questi  prezzi  alla  voce  sono  i 
risultati  degl'  intrighi  e  de'  monopolj  de'  negozianti,  che 
incontrano  talvolta  il  sostegno  de'  magistrati,  ma  oltre 
di  ciò  il  coacervo  di  que'  prezzi,  coi  quali  vende  un  folto 
stuolo  di  bisognosi,  sempre  circondati  dagli  aspri  esat- 
tori fiscali  e  da  creditori  inesorabili ,  non  sarà  mai  il 
prezzo  naturale,  che  è  quello  con  cui  vende  e  compra 
l'uomo  onesto».  Per  evitare ^ciò,  egli  giudica  necessaria 
l'istituzione,  in  tutte  le  provincie,  di  Monti  in  vantaggio 

ciò,  ammessi  già  da  tempo  in  Toscana,  e  che  cominciavano  ad  essere  al- 
lora attaccati.  AHducendo  ad  esempio  i  fatti  accaduti  a  Napoli  prima 
del  1810,  egli  mostra  gli  effetti  nocivi  delle  leggi  annonarie.  E  contmua  : 
si  dirà  forse  che  il  basso  prezzo  del  grano  possa  dipendere  dalla  libertà 
di  commercio?  Se  si  guarda,  egli  dice,  ai  varii  Stati  italiani,  essi,  così 
quelli  che  accettano  i  principii  di  libertà,  come  gli  altri,  si  trovano  tutti 
nella  medesima  condizione  rispetto  ai  prezzi.  Né  crede  l'autore  che,  per 
questo  riguardo,  si  bebba  riporre  troppa  fiducia  nella  diminuzione  dei 
tributi,  perchè  tal  fatto,  egli  dice,  può  arrecar  sollievo  ai  possidenti, 
ma  non  ser\nre  di  rimedio  ai  mali  dell'  agricoltura.  V'ero  rimedio ,  dice 
r  autore,  non  può  essere  che  il  rialzo  de'prezzi  per  i  prodotti  nazionali. 
Or,  egli  soggiunge,  se  scemerà  la  produzione  del  grano,  nello  stesso 
tempo  r  industria  agricola  si  rivolgerà  ad  ottenere  altri  prodotti,  sì  che 
i  guadagni  che  sì  ricaveranno  da  questi ,  compenseranno  il  danno  del 
cresciuto  prezzo  de' generi  stranieri,  che  bisognerà  acquistare.  In  somma, 
egli  vuole  che  sia  mutato  V  indirizzo  della  produzione,  rallentando  qiiella 
de'  prodotti,  il  valore  de*  quali  è  diminuito.  Certo,  egli  continua,  per 
questo  mutamento  di  coltura  sono  necessari  i  capitali,  e  perciò  l'autore 
propone  la  formazione  di  Società  agricole,  con  lo  scopo  dì  raccogliere 
capitali  per  mozzo  di  azioni,  p.  12  a  31. 
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degli  onesti  agricoltori,  e  1*  abolizione  di  qualsiasi  pri- 
vilegio ,  acciocché  non  si  formino  monopoli ,  massime 
riguardo  ai  grani.  «  Se  mi  fosse  lecito,  soggiunge  Taa- 
tore,  di  dare  consigli,  pregherei  il  governo  che,  met- 
tendo da  parte  ogni  timor  panico  di  carestia,  lasciasse 
libera  l'uscita  de'  grani  nel  nostro  Regno,  incoraggiando 
così  Tagricoltura.  Vedrà  egli  presto  aumentato  il  genere 
a  proporzione  di  quello  che  esce;  saprà  così  sempre  le 
vere  quantità  de*  grani  che  esistono  neir  interno,  perchè 
non  ci  sarà  interesse  ora  di  nasconderlo,  e  ora  di  farlo 
comparire  il  triplo  ».  In  ultimo,  fautore  crede  obbligo 
del  governo  di  favorire  i  lunghi  affitti,  e  di  ordinare  Ta- 
lienazione  de*  pubblici  demanii.  E  rispetto  al  commercio, 
«le  leggi  annonarie,  egli  dice,  le  assise,  le  strade  di- 
sastrose ,  i  fallimenti  e  più  ancora  la  mala  fede ,  che 
trova  talvolta  tra  noi, protezione,  i  Tribunali  e  le  giu- 
risdizioni distruggono  anche  V  idea  del  nostro  commer- 
cio interno  ».  Perciò  egli  giudica  conveniente,  che  in- 
nanzi tutto  sieno  rimossi  cotesti  ostacoli,  poiché  indarno, 
dice  r  Ungaro,  si  cercherebbe  il  commercio  esterno,  ove 
manchi  quello  interno.  Riguardo  alle  arti  manifattrici 
esse,  conchiude  l'autore,  non  hanno  importanza,  se  non 
in  quanto  riescono  utili  per  l'agricoltura,  e  poiché  pos- 
sono rendere  sì  fatto  servigio,  perciò  è  utile  che  il  go- 
verno le  protegga.  * 


*  Gioacchino  Ungaro,  duca  di  Montejasi.  Prospetto  economico  po- 
litico legale  del  Regno  di  Napoli,  Napoli,  stamperia  Raimondi,  1807, 
p.  192. 
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II. 


Di  gran  lunga  superiore  agli  scrittori  di  cui  ci  siamo 
occupati  nel  periodo  del  quale  ora  trattiamo  fu  Luca 
De  Samuele  Cagoazzi.  ^  Egli,  seguendo  un  ordine  siste- 
matico, tratta  la  scienza  economica  in  tutte  le  sue  parti. 
Comincia  dalla  produzione  della  ricchezza,  e  parla  delle 
forze  naturali,  del  lavoro  dell'uomo  e  de'  capitali.  Ap- 
presso tratta   della  distribuzione  della  ricchezza,   e  si 


*  Lucca  De  Samuele  Cagnazzi  nacque  in  Altamura  il  dì  28  di  ot- 
tobre del  1764.  Non  aveva  ancora  tre  anni  quando  perde  il  padre,  ma 
di  lui  pigliò  amorosa  cura  il  Marchese  De  Marco.  Giovinetto  venne  a 
Napoli,  e  in  breve  seppe  meritarsi  la  benevolenza  del  Signorelli ,  del 
Filangieri  e  del  Galanti.  Coltivò  dapprima  gli  ^tudi  matematici ,  ma  in 
questo  tempo  avvennero  le  mutazioni  politiche  del  1799,  ed  egli  dovette 
fuggire  da  Napoli,  e  viaggiando,  quasi  sempre  a  piedi,  per  V  Italia  e 
per  la  Svizzera,  spesso  fu  imprigionato  come  sospetto.  A  Firenze  trovò 
riposo,  e  gli  fu  affidata  la  cattedra  di  Economia  politica  in  quella  Uni- 
versità. Ritornò  in  Napoli  nel  tempo  del  governo  francese,  e  dal  Murat 
fu  destinato  alP  ufficio  di  Capo  di  Ripartimento  al  Ministero  delKInterno. 
Però  alcune  sue  pubblicazioni  gli  fecero  perdere  non  solo  cotesto  ufficio, 
ma  anche  1'  altro  di  Professore  di  Economia  air  Università  di  Napoli, 
al  quale  ufficio  egli  era  stato  nominato  appena  ritornato  dall'  esilio. 
Mutata  la  forma  politica  del  Regno,  Cagnazzi  fu  eletto  presidente  della 
Pubblica  Istruzione  e  Deputato  di  Bari,  e  come  a  più  vecchio  di  età,  a 
lui  fu  data  la  presidenza  del  nuovo  Parlamento,  il  15  maggio  del  1848. 
In  questo  giorno,  nel  quale  il  Re  mancava  alla  fede  giurata.  Cagnazzi 
cercò  di  impedire  almeno  la  guerra  civile,  ma  fu  invano,  e  dovette  ce- 
dere alla  forza.  Pochi  dì  appresso,  colpito  da  mandato  di  cattura ,  egli 
fug-gì  a  Livorno,  e  di  là  si  recò  a  Firenze  ove  ammalò  gravemente. 
NoQ  ebbe  il  coraggio  di  morire  in  esilio,  e  ottenne,  per  mezzo  del  Gran- 
duca di  Toscana,  di  poter  ritornare  in  patria,  ove  poco  dopo,  cioè  il  26 
di  settembre  del  1852,  cessò  di  vivere.  (Vincenzo  Chierico.  Della  vita 
e  delle  opere  di  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Altamura ,  tipografia 
Leggieri,  1880.  p.  1  a  45). 
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occupa  della  moneta  e  della  sua  circolazione,  del  valore, 
del  prezzo  de'  prodotti ,  della  circolazione  di  essi  e  del 
commercio.  In  ultimo  discorre  dell'uso  della  ricchezza, 
ne  determina  i  caratteri  generali,  e  parla  del  consumo 
e  de*  tributi.  In  un'  operetta,  che  scrisse  verso  gli  ultimi 
anni  della  sua  vita,  il  Cagnazzi  mostrò  quali  fossero  i 
principii  della  scienza  economica  presso  gli  antichi  e 
presso  i  moderni,  facendo  notare  come  sieno  da  prefe- 
rire quelli,  che  a'  dì  nostri  informano  la  scienza.  ^ 

È  ricchezza,  dice  l'autore,  tutto  ciò  che  direttamente 
o  indirettamente  può  essere  per  V  uomo  utile  o  piacevole, 
ossia  ogni  cosa  che  abbia  utilità.  La  scienza  economica 
insegna  qual  sia  la  maniera  piil  adatta  per  produrre  la 
ricchezza,  e  quella  più  opportuna  per  il  consumo  di  essa, 
e  perciò  sì  fatta  scienza  è  importantissima,  perchè  tende 
a  procurare  il  benessere  all'  umanità.  E  se  questo  è  il 
suo  scopo,  è  naturale,  dice  l'autore,  che  essa  debba  co- 
minciare €  dalla  conoscenza  dell'  uomo  e  degli  esseri 
che  lo  circondano,  come  altresì  dei  rapporti  tutti  che 
Io  legano;  quindi  è  che  allo  studio  dell'economìa  pre- 
ceder dee  quello  delle  scienze  naturali  e  razionali ,  e 
principalmente  della  politica,  che  molta  affinità  serba 
con  lei  ».  -  Crede  l'autore  che  V  Economia  non  avrebbe 
potuto  raggiungere  un  grado  notevole  di  perfezione, 
massime   nella  parte  che   riguarda  la  produzione  della 


«  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Analisi  delV economia  privata  e  pw^ 
hlica  degli  antichi  relativamente  a  quella  de'  vnoderni,  Napoli,  tipo- 
grafia deUa  Società  Filomatica,  1830.  p.  122. 

'  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Elementi  di  economia  politica.  Na- 
poli, stamperia  Sangiacomo,  1813.  p.  6. 
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ricchezza,  senza'  i  progressi  compiuti  dalle  scienze  na- 
turali e  dalla  statistica,  poiché  da  sì  fatte  discipline  ha 
imparato  a  conoscere  le  condizioni  vere  di  ciascuna  na- 
zione. Per  lo  stesso  fine,  egli  dice,  non  sono  riusciti  di 
lieve  importanza  gli  studi  intorno  al  metodo  da  seguire 
per  le  investigazioni  delle  leggi  economiche,  perciocché 
in  tal  guisa  si  é  potuto  evitare  di  attribuire  a  qualcuno 
de'  fattori  della  ricchezza  un  valore  che  non  ha  vera- 
mente. E  a  proposito  del  metodo,  pare  all'autore  che 
quello  seguUo  da  6  B.  Say  sia  da  accettare,  purché 
non  si  trascuri  di  parlare  anche  dell'  uso  della  ricchezza. 
Dopo  ciò,  r  autore  viene  a  parlare  della  produzione 
della  ricchezza,  e  ricorda  che  V  uomo  non  può  né  creare, 
né  annullare  la  materia,  ma  solo  trasformarla.  La. pro- 
duzione, egli  dice,  consiste  nella  «  riduzione  della  ma- 
teria ad  oggetti  capaci  di  soddisfare  i  nostri  bisogni,  ed 
appagare  i  nostri  desiderj,  lale  a  dire  il  convertirla  in 
ricchezza  ».  Per  raggiungere  tale  scopo,  V  uomo  dovrà, 
adunque,  spesso  trasformare  le  materie  prime,  ma  que- 
ste, dice  r  autore,  sono  assolutamente  necessarie,  e  a 
produrle  contribuiscono  le  forze  naturali  dirette  dal  la- 
voro dell'uomo.  Le  forze  naturali,  di  cui  si  vale  V  uomo, 
sono  di  varie  specie;  sono  chimiche  e  sono  meccaniche, 
e  r  industria  dell'  uomo  consiste  nel  rendere  attive  le 
une  per  mezzo  delle  altre.  Operando  in  tal  guisa  si  ha 
la  produzione  economica,  sia  che  l'attività  umana  si 
rivolga  all'agricoltura,  e  sia  alle  arti  manifattrici.  All'au- 
tore sembra  così  importante  per  la  scienza  economica 
il  concetto  della  produzione,  che  egli  pensa  che  i  diversi 
sistemi  economici  sieno  nati,  appunto   dall'essere  stato 
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considerato  da  uno  o  da  un  altro  aspetto  il  concetto 
della  produzione.  Qui  V  autore  esamina  cotesti  sistemi. 
Dice  erroneo  il  sistema  mercantile,  perchè  faceva  di- 
pendere la  prosperità  economica  di  una  nazione  meno 
dalla  potenza  produttiva  di  essa,  che  dalla  debolezza 
delle  altre.  Le  dottrine  del  sistema  flsiocratico  le  dice 
seducenti,  ma  non  tutte  scientificamente  esatte  riguardo 
alla  teoria  della  produzione.  Una  nazione,  egli  soggiunge, 
può  dirsi  felice,  quando  ha  in  sé  tutto  ciò  che  serve  ai 
bisogni  di  prima  necessità  e  a  quelli  nati  dalPabitudine, 
e  perciò  conviene  che  sia  insieme  agricola  e  manifatln- 
riera.  Quesnay  disconosce  questa  verità,  quando  afferma 
che  la  terra  sia  la  sola  sorgente  della  ricchezza.  Certo 
il  sistema  flsiocratico,  continua  l'autore,  esercitò  grande 
prestigio,  per  i  precetti  morali  che  seppe  insegnare,  ma 
non  fu  giusto  quando  pretese  che  i  soli  agricoltori  fossero 
degni  di  tutta  la  riconoscenza  dell*  umanità,  né  quando 
consigliò  r  imposta  unica  sulla  terra.  La  sola  massima 
che,  secondo  l'autore,  bisogna  accettare  da  questo  sistema 
è  :  <^he  ogni  nazione,  se  non  può  dominare  sulle  altre, 
deve  almeno,  per  non  ridursi  a  mal  partito,  cercare  di 
non  dipendere  da  esse.  In  quanto  al  sistema  di  Adamo 
Smith,  r  autore  riconosce  la  giustezza  del  principio  sul 
quale  esso  è  fondato,  ma  fa  notare  che  al  principio  stesso 
non  è  sempre  attribuita  eguale  importanza,  considerato 
in  rapporto  con  tutti  i  diversi  fatti  economici. 

Cotesto  principio,  che  informa  il  sistema  di  Smith,  è 
noto ,  dice  Cagnazzi ,  quale  esso  sia:  è  il  lavoro  del- 
l' uomo  come  mezzo  per  dominare  le  forze  naturali,  e 
farle  servire   alla   produzione  delia  ricchezza.    Or,  egli 
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soggiunge:  in  che  consiste  il  lavoro  dell*  uomo?  Consiste 
neìV azione  delle  facoltà  umane,  cioè  delle  intellettive» 
delle  morali  e  delle  meccaniche;  ma  solo  il  lavoro  in* 
tellettivo,  0  il  meccanico,  o  i  due  insieme  possono  dare 
vita  alle  forze  naturali.  E  il  lavoro  umano,  inteso  in 
questo  significato,  può  essere  rivolto  sia  air  invenzione, 
cioè  a  ritrovare  nuovi  metodi  per  la  produzione;  sia 
^ÌV applicazione,  cioè  a  studiare  le  condizioni  favorevoli, 
o  contrarie  per  Tattuazione  de* nuovi  trovati;  e  sia  alP^- 
secuzione,  cioè  air  attuazione  effettiva  dei  trovati  stessi. 
Cotesti  diversi  lavori  possono  essere  esercitati  o  sepa- 
ratamente da  varie  persone,  ovvero  i  primi  due  anche 
da  una  medesima  persona.  Il  lavoro  stesso  può  essere 
diretto  o  a  impadronirsi  dei  prodotti  spontanei  della 
natura,  o  a  modificarli  per  renderli  utili,  o  a  trasportarli 
da.  luogo  a  luogo,  e  in  ogni  caso  può  essere,  seguendo 
la  distinzione  di  Smith,  produttivo  e  improduttivo  ,  se* 
condo  che  aggiunge  tanto  valore  alla  materia,  che  equi- 
valga al  lavoro  eh*  è  stato  necessario  per  trasformarla, 
ovvero  se,  pur  riuscendo  utile  per  1'  uomo,  non  lascia 
traccia  materiale,  da  poter  essere  scambiata  con  altro 
lavoro  eseguito  o  da  eseguire.  Però  V  efficacia  del  lavoro 
deir  uomo,  continua  V  autore,  può  variare  per  diverse 
cause^  che  sono:  la  robustezza  e  T  educazione  di  chi 
r  esercita^  la  libertà  accordata  nella  scelta  del  lavoro, 
le  condizioni  politiche  della  nazione  ed  altre  ancora.  Le 
quali  cause  conviene  cercare  che  tutte  sieno  favorevoli 
al  lavoro,  acciocché  si  possa  conseguire  lo  scopo  indi- 
cato^ come  il  più  importante,  dalla  scienza  economica, 
cioè  di  avere  col  minimo  lavoro  il  massimo  e  miglior 
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prodotto  possibile,  A  raggiungere  questo  scopo  contri- 
buisce moltissimo  la  divisione  del  lavoro,  per  la  quale 
il  lavoro  stesso  diviene  più  facile,  si  compie  in  tempo 
più  breve  e  dà  luogo  a  nuove  scoperte;  e  tutti  cotesti 
benefizi  riescono  ad  un  solo  fine,  cioè  a  rendere  il  lavoro 
più  produttivo.  Avverte  anche  V  autore,  che  il  lavoro 
non  va  troppo  suddiviso,  poiché  può  accadere,  egli  dice, 
che  r  operaio  non  impari  che  una  soia  operazione,  la 
qual  cosa  gli  potrebbe  tornare  di  grave  danno.  Ed  egli 
crede  che  per  V  agricoltura,  e  per  il  commercio  non  sia 
possibile  una  soverchia  divisione  del  lavoro,  a  meno  che 
non  si  tratti  del  commercio  di  prodotti  di  grande  con- 
sumo, ovvero  della  grande  coltura,  per  la  quale  si  possa 
far  uso  delle  macchine.  In  quanto  alle  macchine  l'autore 
ricorda  la  distinzione  fatta  dal  Say,  cioè  di  macchine 
necessarie  e  macchine  utili,  ed  entra  in  argomenti  che 
appartengono  strettamente  alla  meccanica,  e  che  non 
interessano  la  teoria  economica  riguardo  alle  macchine 
stesse.  E  quando  vuole  opporsi  a  coloro  che  credevano 
dannoso  T  uso  delle  macchine,  si  serve  di  argomenti  né 
in  tutto  opportuni,  né  abbastanza  chiari. 

L'  autore  ha  accennato  innanzi  alla  necessità  che,  nella 
produzione,  il  lavoro  dell'  uomo  sia  aiutato  dalle  forze 
naturali.  Ora  ritorna  su  di  ciò  e  dice  :  si  chiamano  fondi 
ì  terreni  nello  stato  naturale,  e  capitali  i  miglioramenti, 
le  macchine,  tutto  ciò,  in  somma,  che  il  lavoro  deiraomo 
produce,  perchè  gli  serva  di  aiuto.  Non  è  necessario, 
egli  continua,  adoperare  per  ogni  industria  la  stessa 
quantità  di  capitali,  poiché  le  spese  anticipate  devono 
essere  in  maggior  copia  per  quelle  industrie,  che  richie- 
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dono  macchine  costose,  molte  materie  prime  e  grossi 
salari,  come  per  esempio  le  arti  manifattrici,  le  quali  si 
fondano  sui  capitali.  E  perchè  i  capitali  possano  essere 
formati,  è  necessario  che  il  prodotto  totale  non  solo 
basti  al  consumo,  ma  ogni  anno  ne  avanzi  una  parte. 
E  a  misura  che  questa  è  più  abbondante,  cosi  aumenta 
la  ricchezza  privata  e  la  pubblica.  A  questo  proposito 
l'autore  fa  notare,  che  non  bisogna  confondere  la  ric- 
chezza con  il  capitale,  poiché  la  prima  è  tutta  quanta 
la  produzione  nazionale  a  qualunque  scopo  destinata , 
laddove  il  capitale  è  quella  parte  del  prodotto,  eh*  è 
destinata  alla  riproduzione.  Or,  perchè  il  capitale  au- 
menti in  una  nazione,  è  necessario,  egli  dice,  che  un 
numero  sempre  pia  grande  di  persone  si  dia  al  lavoro 
produttivo,  poiché  in  tal  guisa  non  solo  sarà  più  facile 
queir  avanzo,  ma  V  aumento  stesso  potrà  essere  desti- 
nato alla  riproduzione.  Per  queste  considerazioni,  sog- 
giunge Fautore,  Smith  distinse  le  classi  produttive  dalle 
ioìproduttive,  facendo  corrispondere  questa  distinzione  a 
quella  tra  lavoro  produttivo  e  improduttivo.  Però  sem- 
bra al  Cagnazzi  che  la  prima  distinzione  non  possa  nel 
fatto  riuscire  esatta,  e  che  vada  intesa  nel  senso,  che 
in  ogni  società  vi  è  una  classe  destinata  direttamente 
alla  produzione,  e  un'  altra  che  vive  a  carico  di  questa. 
Ma  non  si  dee  credere  perciò,  egli  dice,  che  la  seconda 
sia  inutile  alla  società,  poiché  sarà  invece  senza  dubbio 
giovevole,  purché  essa  non  diventi  troppo  numerosa,  e 
sia  in  tale  proporzione  con  la  prima,  che  a  questa  riesca 
di  sussidio. 

Dalle  cose  dette   appare   chiaramente,   che,   secondo 
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r  autore,  fonte  di  ogni  ricchezza  è  la  produzione;  la 
quale  si  ottiene  per  mezzo  del  lavoro  dell'uomo,  rirolto 
sia  air  agricoltura,  sia  alle  arti  manifattrici  e  sia  al 
commercio.  Però,  egli  continua,  all'  accrescimento  della 
produzione  nazionale  può  giovare  moltissimo  anche  To- 
pera  del  governo,  cosi  diretta  come  indiretta.  Il  governo 
opera  direttamente  insegnando  ai  citt.idini,  per  mezzo 
della  educazione  e  della  istruzione,  V  uso  migliore  delle 
facoltà  intellettuali,  delle  morali  e  delle  meccaniche; 
eccitando  ne*  cittadini  stessi  V  attività  e  la  volontà  per 
il  lavoro,  ed  assicurando  ad  essi  il  prodotto  del  lavoro 
stesso.  Opera  indirettamente  rimovendo  gli  ostacoli,  che 
si  oppongono  all'accrescimento  della  produzione,  abo- 
lendo perciò  tutti  i  diritti  e  vincoli  feudali,  e  procurando 
che  le  terre  sieno  ripartite  in  maniera,  che  i  proprie- 
tari possano  attendere  direttamente  alla  coltivazione  di 
esse.  A  tale  proposito  1'  autore,  in  un  opuscolo  a  parte, 
loda  i  Borboni  e  Giuseppe  Bonaparte,  per  i  provvedi- 
menti adottati  riguardo  al  Tavoliere  di  Puglia.  ^  Il  go- 
verno, egli  continua,  opera  anche  indirettamente  di- 
struggendo ne*  nobili  i  pregiudizi,  da*  quali  sono  condan- 
nati ad  una  vita  oziosa,  e  abolendo  tutte  le  corporazioni, 
che  impediscono  il  progresso  delle  arti  manifattrici.  E 
anche  per  mezzo  di  incoraggiamenti  crede  1'  autore  che 
il  governo  possa  giovare  alla  produzione  nazionale.  E 
perciò  lo  consiglia  a  premiare  gli  operai  abili,  e  soccor- 
rerli se  non   possono    lavorare;  a  non    permettere   che 


I  Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Std  Tavoliere  di  Puglia,  lettera  al 
Signor  Simonde  de  Sismondi.  Napoli,  stamperia  Trani,  1820  p.  1  a^. 
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gr  istrumenli  destinati  al  lavoro  sieno  soggetti  a  molestie 
da  parte  del  Osco;  a  procurare  che  neilo  Stato  sieno 
preferiti  i  prodotti  nazionali  agli  stranieri,  e  ad  astenersi 
da  qualunque  concorrenza  con  i  propri  cittadini. 

Cagnazzi  si  occupa  anche  dell*  opera  del  governo  ri- 
guardo al  commercio  interno  e  alP  esterno.  Ma  tratta 
di  quest*  ultimo  specialmente,  poiché,  riguardo  al  primo, 
egli  crede  che,  essendo  protetto  dalle  leggi  nazionali, 
ed  esercitandosi  tra  cittadini  del  medesimo  Stato,  non 
possa  in  verun  caso  arrecar  danno  alla  ricchezza  della 
nazione.  Invece  il  commercio  estèrno,  egli  dice,  ha  per 
unica  garanzia  la  forza,  e  perciò  in  esso  vince  la  na- 
zione più  potente.  Oltre  a  ciò,  gli  sembra  che  cotesto 
comniercio  debba  riuscire  sempre  dannoso  ad  una  na- 
zione, quando  sia  inteso  ad  esportarne  le  ricchezze.  Non 
pertanto  egli  giudica  necessario  il  commercio  esterno, 
perchè  è  il  mezzo  col  quale  ogni  nazione  può  ottenere 
i  prodotti  che  le  mancano,  dando  in  cambio  quelli  na- 
zionali, che  le  sono  soverchi.  In  ogni  caso  però,  dice 
Fautore,  ciascuna  nazione  deve  ben  valutare  se  non  le 
convenga  meglio  di  produrre  essa  stessa  quelle  cose  di 
cui  ha  bisogno,  anzi  che  aspettarle  da  altri  Stati ,  non 
dimenticando  mai,  <  che  la  prosperità  e  ben  essere  di 
una  nazione  procurar  si  debba,  per  quanto  sia  possibile, 
colla  indipendenza  dalle  altre,  e  che  il  commercio  non 
debba  essere  che  accessorio  e  mai  essenziale-  ».  D*  altra 
parte,  1*  autore  giudica  il  commercio  esterno  assoluta- 
mente dannoso  per  quella  nazione,  la  quale  si  sia  legata 
ad  un*  altra  più  potente,  per  mezzo  di  trattati  commer- 
ciali. In  quanto  al  commercio  de'  grani ,    il  Cagnazzi  lo 
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vuole  dei  tutto  libero,  e  crede  che  non  si  debba  giam- 
mai ricorrere  a  provvedimenti  annonarii. 

E  a  questo  punto  V  autore  domanda  :  a  qua!  uso  ser- 
vono le  ricchezze?  In    primo    luogo»  egli  dice,  a  soddi- 
sfare i  bisogni  degli  uomini.  Ma   perchè  si   possa  libe- 
rarpente    usare  della   ricchezza,  è  necessario   che  T  uso 
medesimo  sia  garantito  dalla  forza  sociale,  e  per  conse- 
guenza parte  della  ricchezza  stessa  deve  servire  a  man- 
tenere cotesta  forza.  Perciò  la  ricchezza  ha  una  doppia 
destinazioiìe,  o  un  doppio  uso  :  un  tiso  pubblico  e  un  uso 
privato.  In  quest*  ultimo  caso  essa  può  soddisfare  bisogni 
necessari,  o  di  comodo  o  solamente  di  piacere.  Alcuni, 
dice  fautore,  distinguono  i  bisogni  in  reali  e  immaginar^ 
ma  sì  fatta  distinzione,  egli  soggiunge,  non  è  da  seguire, 
non  essendo  possibile  di  stabilire  un  limite  tra  V  una  e 
r  altra  classe  di  bisogni.  In  quanto  alla  maniera  di  usare 
della  ricchezza,  Tuomo  o  può  adoperare    direttamente  i 
prodotti,  ovvero  cederli  ad  altri  in  cambio  di  quelli  che 
gli  mancano  ;  e  sia  nelT  un    caso   che  nell*  altro  la  ric- 
chezza è  consumata,  ma,  in  riguardo  alla  ricchezza  gè 
nerale,  nel  primo    caso  vi  è  perdita  assoluta,  e  nel  se- 
condo   perdita    relativa.    Bisogna    anche    distinguere   il 
consumo    rapido   dal    lento,  cioè  quello    delle    sostanze 
necessarie  alla  nutrizione,  delle  sostanze   combustibili  e 
altre,    da   quello   degli    abiti,    degli    ornamenti    e  cose 
simili.    Le    ricchezze    consumabili   si    diffondono   per  le 
diverse  classi    sociali,    dalla  piìì  ricca  alla  meno  agiata, 
al    modo    stesso   come   T  acqua,   che   sgorga   da   una 
sorgente,  si  divide  in  tanti  rivoli  destinati  a  irrigare  il 
terreno.    In   fatti,  la  ricchezza   serve   ai   proprietari  in 
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parte  per  V  immediato  consumo,  e  in  parte  per  com- 
pensare i  servìgi  che  ricevono  da  altri.  Costoro ,  alla 
loro  volta,  ripetono  ciò  che  han  fatto  i  primi,  e  così  a 
mano  a  mano  la  ricchezza,  con  una  progressione  decre- 
scente, giunge  alla  classe  più  povera.  Questo  movi- 
mento può  essere  però  rallentato  da  quattro  cause:  o 
perchè  la  ricchezza  diviene  scarsa  nelle  mani  de*  ricchi 
proprietari;  o  perchè  i  proprietari  stessi  ne  abusano 
per  loro  uso  individuale;  o  perchè  s*  interrompe  la  cir- 
colazione per  ragione  dell'  avarizia  de'  proprietari  ;  o,  in 
fine,  perchè  esce  dallo  Stato  in  cambio  di  prodotti  stra- 
nieri che  soddisfano  il  lusso.  Ma  comunque  si  diffonda 
e  si  consumi  la  ricchezza,  è  necessario,  dice  V  nutore, 
che  il  consumo  sia  in  equilibrio  con  la  produzione.  E 
cotesto  equilibrio  si  avrà  in  ogni  caso,  sia  che  il  con- 
sumo eguagli  esattamente  la  produzione,  sia  che  la  su- 
peri, poiché  nel  primo  caso  i  prezzi  elevati  ricondurranno 
l'equilibrio  stesso,  e  nel  secondo  caso  l'equilibrio  na- 
scerà dai  prezzi  bassi.  Però  se  da  una  parte  è  impor- 
tante che  non  si  consumi  tutto  ciò  che  si  produce  in 
un  anno,  dall'altra  non  bisogna  privarsi  degli  agi  pre- 
senti, per  un  benessere  futuro  sensuale.  In  somma,  se- 
condo l'autore,  cosi  è  dannosa  la  prodigalità,  perchè 
distrugge  quella  parte  delle  entrate,  che  dovrebbe  essere 
destinata  all'accrescimento  de'  capitali  produttivi,  come  è 
dannosa  1'  avarizia,  perchè  rende  inoperosi  capitali,  che 
potrebbero  essere  produttivi.  E  l'autore  giudica  che  il  go- 
verno possa  giovare  alla  produzione  nazionale,  sia  non 
usando  violenza  alle  leggi  secondo  le  quali  si  diffondono  le 
ricchezze  tra  le  classi  sociali^  sia  rimovendo  gli  ostacoli 

36 
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che  per  avventura  si  oppongono  a  sì  fatta  diflFiisione,  e 
sia  abituando  i  cittadini  ad  un  uso  conveniente  della  ric- 
chezza medesima.  Perciò  egli  crede  che  il  governo  stesso 
debba  impedire  che  vi  sieno  oziosi  nella  nazione;  non 
permettere  che  sia  turbato  l'ordine  pubblico;  bandire 
dallo  Stato  il  lusso  nocivo  e,  in  ultimo,  indurre  le  classi 
più  alte  della  società  a  dimostrare,  con  l'esempio,  a 
quelle  inferiori ,  come  non  convenga  abusare  delle  ric- 
chezze. * 

Questa  maniera  secondo  la  quale  Cagnazzi  considera 
le  corgenti  della  ricchezza,  eh' è  maniera  nuova  per  gli 
scrittori  napolitani,  mostra  che  le  opere  di  Smith  e  degli 
autori  più  recenti  furono  studiate,  e  con  profitto,  anche 
durante  il  tempo  in  cui  alcuni  Stati,  come  quello  di 
Napoli,  erano  travagliati  da  continue  vicende  politiche. 
Il  Cagnazzi,  se  non  fu  in  nessuna  guisa  originale,  ebbe 
senza  dubbio  esatta  cognizione  dei  progressi  della  scienza 
economica. 


§.  II. 
Della  popolazione. 


I. 


Anche   riguardo  alla  teoria  della   popolazione  il  più 
importante  scrittore  in  questo  periodo  fu   il   Cagnazzi. 

*  Cagnazzi.  Elementi  di  Economia  politica,  ecc.  p.  355. 
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Altri  due ,  che  se  ne  occuparono ,  ignoravano  del  tutto 
r opera  del  Malthus  e  seguirono,  intorno  alla  popola- 
zione, le  dottrine  della  maggior  parte  de*  politici  del 
secolo  precedente,  temperandole  però  in  parte. 

Michele  Azzariti-Stella  crede  che  Tuomo  sia  la  prima 
derrata  di  un  paese,  e  che  perciò  una  numerosa  popo- 
lazione sia  sicuro  indizio  della  prosperità  di  una  nazione. 
È  utile  adunque,  egli  dice,  che  i  governi  promuovano 
r  aumento  delia  popolazione,  ma  non  devono  adoperare 
mezzi  diretti,  poiché  questi  riuscirebbero  vani«  se  non 
fossero  innanzi  allontanati  gli  ostacoli  che  si  oppongono 
air  aumento  della  popolazione.  E  cotesti  ostacoli ,  che 
sono  numerosi,  si  possono ,  secondo  Fautore,  raggrup- 
pare in  due  classi  :  alla  prima  appartengono  gli  ostacoli 
fisici,  e  all'altra  le  cause  che  costringono  Tuomo  al  ce- 
libato. L*aria  malsana  e  le  epidemie,  egli  dice,  non  solo 
impediscono  il  progresso,  ma  distruggono  la  popolazione; 
né  i  governi  curano  ciò  come  dovrebbero,  poiché  si 
vede  che  il  male  perdura  ostinatamente.  Il  celibato  ha 
origine  dh  tre  cause:  dalle  leggi,  e  in  tal  caso  può 
dirsi  di  necessità  diretta;  dalla  miseria,  e  può  chiamarsi 
di  necessità  indiretta;  e  anche  dalla  volontà  dell'indi- 
viduo, il  quale  però  è  costretto  al  celibato  quasi  sempre 
da  vizio  delle  leggi.  Per  qualunque  causa  avvenga,  con- 
viene combattere  il  celibato,  se  si  vuole  il  progresso 
della  popolazione.  Le  leggi  militari,  continua  l'autore, 
condannano  in  Europa  meglio  che  due  milioni  di  gio- 
vani sani  e  robusti  al  celibato.  Certo  i  soldati  lion  pos- 
sono togliere  moglie,  perchè  la  paga  che  ricevano  non 
lo  consente,  e  d'altra  parte  questa  non  può  essere  au- 
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mentala,  poiché  crescendo  la  noiseria  nello  Stato,  il  ce- 
libato da  diretto  diventerebbe  indiretto.  Adunque,  è  il 
sistema  che  bisogna  modificare,  e  perciò  non  più  coscri- 
zione, ma  arrolamento  volontario;  non  esercito  perma- 
nente, ma  da  raccogliersi  nel  momento  del  pericolo. 
Così,  secondo  Fautore,  sarebbe  tolta  una  causa  per  il 
celibato,  e  tanti  operai  non  sarebbero  più  costretti  di 
abbandonare  i  loro  mestieri ,  se  non  per  brevissimo 
tempo.  Utili  provvedimenti ,  egli  dice ,  possono  anche 
adottarsi  per  il  celibato  di  necessità  indiretta,  non  perft 
gì*  incoraggiamenti  al  matrimonio  da  parte  de*  governi, 
né  altri  espedienti  simiglianti,  i  quali  non  hanno  effi- 
cacia di  sorta,  se  in  una  nazione  colui  che  non  possiede 
deve  durare  troppa  fatica  per  procacciarsi  i  mezzi  di 
sussistenza.  Sarebbe  errore,  soggiunge  Fautore,  pre- 
tendere che  in  uno  Stato  tutti  i  cittadini  diventino  pos- 
sidenti, o  che  vi  sia  eguaglianza  di  ricchezza;  ma  se  le 
leggi  non  permettessero  i  vincoli  che  impediscono,  o 
rendono  assai  difficile  il  passaggio  dei  beni  da  uno  ad 
un  altro  cittadino,  sicuramente  diminuirebbe  il  rftkmerodei 
nullatenenti  e  sarebbe  eliminato,  almeno  in  parte,  questo 
ostacolo  che  si  oppone  ali*  aumento  della  popolazione.  E 
come  le  leggi  riguardo  alla  proprietà,  così  altre  ancora 
dovrebbero  essere  modificate  per  il  medesimo  fine. 

Il  celibato  volontaHo,  dice  Fautore,  è  osservato  o  per 
virtù,  0  per  inerzia,  ovvero  per  vizio  d*  incontinenza.  Se 
gli  ecclesiastici  hanno  fede  sincera  nella  santità  del 
loro  ufficio,  e  rimangono  perciò  celibi  per  virtù,  essi 
non  formano  un  ostacolo  serio  all'  aumento  della  popo- 
lazione, poiché  la  vita  di  sacrifizi  che  essi  devono  me- 
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nare,  non  può  avere  allettamenti  per  molti.  Sono  però 
da  condannare  coloro  i  quali,  non  per  virtù  di  animo, 
ma  per  desiderio  di  innalzarsi  ad  una  condizione  supe- 
riore, 0  per  non  essere  costretti  a  guadagnare  la  vita 
col  lavoro  si  dedicano  al  culto.  Costoro  si  consacrano 
a)  celibato,  ma  poiché  non  hanno  il  vero  proposito  di. 
osservarlo,  perciò  riescono  ad  accrescere  con  le  loro 
azioni  i  disordini  morali  negli  Stati.  L^ozio  in  cui  essi 
vivono,  li  trascina  ali*  incontinenza,  e  il  loro  esempio, 
imitato  da  tutte  le  classi  sociali,  fa  nascere  il  celibato 
volontario,  che  alimentandosi  della  corruzione  più  abietta, 
ha  in  odio  il  matrimonio.  A  sì  fatto  male  non  vi  ha  che 
un  rimedio  :  cioè  di  non  permettere  che  possa  far  parte 
del  clero  chi  non  sia  spìnto  allo  stato  ecclesiastico  da 
virtù  sincera.  In  questo  caso  non  saranno  molti,  e  per- 
ciò sarà  rimosso  un  altro  ostacolo  per  T  aumento  della 
popolazione.  ^ 

È  chiaro  che  l'autore,  come  molti  dei  politici  del  se- 
colo precedente,  desidera  la  popolazione  numerosa,  ma 
differisce  da  quelli,  per  i  mezzi  che  egli  crede  opportuni 
per  raggiungere  lo  scopo. 

Non  diversa  da  questa  dell'  Azzariti-Stella  è  la  teoria 
deir  Ungaro  riguardo  all'aumento  della  popolazione.  Non 
importa  ali*  autore  di  indagare  se  la  popolazione  era 
venuta  aumentando,  o  diminuendo  dai  tempi  antichi  sino 
a  quelli  in  cui  egli  scriveva.  Afferma  però  che  era 
diminuita  nel  regno  di  Napoli,  nel  quale,  a  suo  giudi- 

*  Michele  Azzarih-Stella.   Op.  cit.  p.  105. 
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zio,  la  popolazione  avrebbe  dovuto  raddoppiare  per  la 
fertilità  delle  terre.  Un  governo,  dice  Fautore,  il  quale 
«  sappia  calcolar  bene  i  suoi  interessi  ;  che  sappia  guar- 
dare neir  uomo  il  primo  mobile  dello  Stato,  debbe  pro- 
fondamente meditare  con  tutte  le  potenze  deiranima,  ed 
eflicacemente  operare  per  istabilire  coli*  aumento  della 
specre  umana  la  pubblica  felicità  ».  La  cura  principale, 
secondo  l'autore,  consiste  nel  procurare  la  produzione 
abbondante  de*  mezzi  di  sussistenza,  ai  quali  deve  per 
necessità  proporzionarsi  la  popolazione.  Ma  nello  stesso 
tempo,  egli  dice,  conviene  allontanare  gli  altri  ostacoli, 
che  rendono  impossibile  V  aumento  della  popolazione 
stessa.  I  quali  ostacoli  sono,  per  l'autore,  fisici  e  morali; 
ed  egli  ,  seguendo  V  opinione  del  Briganti ,  pone  tra  i 
primi  r  aria  malsana  e  le  epidemie,  e  tra  i  secondi  il 
celibato,  il  lusso,  i  pregiudizi  delle  classi  più  alte  della 
società  e  i  privilegi  di  cui  queste  godevano.  *  In  som- 
ma r  Ungaro  non  fa  che  ricordare,  in  parte,  ciò  che 
tanti  altri  avevano  detto  prima  di  lui  intorno  all'au- 
mento della  popolazione. 


II. 


Luca  De  Samuele  Cagnazzi  tratta  della  teoria  della 
popolazione  non  solo  in  un'appendice  ai  suoi  Elementi 
di  economia  politica,  ma  anche  in  un  lavoro  speciale. 
L'  autore  si  propone  di  esaminare  la  dottrina  di  Malthus 
a  questo  riguardo,   e  di   mostrare  i   punti   in  cui  a  lui 

*  Gioacchino  Ungaro,  duca  di  Moutejasi.  Op,  rìt,  p.  130. 
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pare  che  essa  sia  erronea.  Supposto  costante,  egli  dice, 
1*  eccesso  delle  nascite  sulle  morti,  o  di  queste  su  di 
quelle,  la  popolazione  deve  crescere  o  decrescere  sempre 
in  ragione  geometrica.  Nelle  nazioni  più  civili,  nelle  quali 
sono  in  massimo  grado  favorevoli  le  cause  che  contri- 
buiscono all'aumento  della  popolazione,  questa,  nei  con- 
tadi ove  la  fecondità  è  maggiore,  può  raddoppiare  nel 
periodo  di  26  anni ,  2  mesi  e  18  giorni.  E  calcolate  in- 
sieme le  nascite  e  le  morti  nei  contadi,  nelle  piccole  e 
nelle  grandi  città  di  una  nazione  civile,  la  popolazione 
deve  raddoppiarsi  presso  a  poco  in  70  anni.  Adunque 
Gagnazzi  accetta  dal  Malthus  la  progressione  geometrica 
riguardo  ali*  aumento  della  popolazione,  ma  rettifica  i 
termini  della  progressione  stessa,  poiché  il  raddoppia- 
mento per  Malthus,  nelle  condizioni  poste  dal  Gagnazzi, 
dovrebbe,  com'è  noto,  seguire  in  25  anni;  e  l'autore 
cerca  di  far  vedere  dove  è  errato  il  calcolo  del  Malthus. 
E  continua  a  notare  altri  punti  in  cui  la  teoria  di  que- 
sto scrittore  non  gli  pare  esatta.  Gerto ,  egli  dice ,  la 
causa  principale  per  la  quale  aumentano  le  nascite  e 
diminuiscono  le  morti,  è  il  benessere  di  cui  godono  i 
cittadini  di  una  nazione,  ma  cotesto  benessere,  se  per  i 
bruti  si  limita  al  soddisfacimento  dei  bisogni  fisici,  per 
r  uomo  invece  deve  estendersi  anche  ai  bisogni  intel- 
lettuali e  morali.  Or,  non  in  tutte  le  nazioni  può  essere 
eguale  il  benessere  di  cui  si  parla,  poiché  la  diversità 
del  clima,  la  maggiore  o  minore  fertilità  del  suolo,  la 
condizione  più  o  meno  prospera  delle  arti  manifattrici , 
il  sistema  tributario ,  la  maniera  diversa  secondo  la 
quale  sono  ripartiti  i  beni,  il  lusso  e  la  corruzione  dei 
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costumi  sono  tante  cause  che  fanno  variare  la  condi- 
zione del  benessere  da  nazione  a  nazione.  E  perciò,  se- 
condo Tautore,  Malthus  ha  sicuramente  errato,  determi- 
nando per  tutti  gli  Stati  di  Europa  lo  stesso  periodo 
per  il  raddoppiamento  della  popolazione.  L*  abbondanza 
de*jnezzi  di  sussistenza,  dice  Gagnazzi,  è  una  condizione 
necessaria  per  Taumento  della  popolazione,  ma  non  dee 
credersi  che  ne  sia  la  causa  immediata,  «  perchè  allora 
il  bisogno  deir  uomo  si  limiterebbe  solamente  al  man- 
giare, come  ne*  bruti,  ma  perchè  tale  abbondanza,  nata 
dair  industria  e  non  da  straordinaria  fertilità  del  suolo, 
ha  luogo  ove  evvi  il  benessere  della  numerosa  classe 
produttrice  ».  Se  dunque  Malthus  crede  che  la  popola- 
zione si  moltiplichi ,  allorché  non  vi  sono  potenti  osta- 
coli ,  in  ragione  de*  soli  mezzi  di  sussistenza ,  egli  erra 
sicuramente.  E  in  fatti,  egli  continua,  se  la  teoria  è 
esatta,  «  perchè  molti  popoli  selvaggi  non  si  aumentano 
in  mezzo  a  fertilissime  campagne ,  che  spontaneamente 
producono  i  mezzi  di  sussistenza?  ».  Cotesta  è.  una  ec- 
cezione alla  regola,  dice  Malthus;  ma  non  è  forse  vero 
d' altra  parte  ,  soggiunge  1*  autore ,  che  spesso  T  ab- 
bondanza dei  mezzi  di  sussistenza  giova  in  principio . 
e  appresso  nuoce  e  si  oppone  alFaumento  della  popola- 
zione? Ne'  momenti  di  grande  abbondanza  de'  mezzi  di 
sussistenza  crescono  le  offerte  e  diminuiscono  le  domande, 
sì  che  il  prezzo  corrente  diventa  inferiore  a  quello  na- 
turale, e  gl'imprenditori  si  scoraggiano,  egli  operai. 
non  trovando  lavoro,  sono  miseri  in  mezzo  all'abbon- 
danza. Ciò  che  assolutamente  è  necessario  per  raumento 
della  popolazione,  è  che  ciascuno  sia  libero  nelPesercizio 
delle  proprie  facoltà,  perciocché  se  mancano  i  mezzi  di 
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sussistenza,  «   V  industria  si  aguzza  in  modo  da  procu- 
rarseli ». 

Poste,  segue  a  dire  l'autore,  tutte  le  circostanze  fa- 
vorevoli, la  popolazione  deve  aumentare  con  una  pro- 
gressione geometrica.  Ma,  egli  domanda  :  con  quale  pro- 
gressione aumenteranno  i  mezzi  di  sussistenza?  Anche 
in  questo  Topinione  del  Cagnazzi  è  diversa  da  quella  di 
Malthus.  Cagnazzi  afferma  che  cotesto  aumento  deve 
seguire  similmente  secondo  una  progressione  geometrica, 
e  non  già  secondo  una  progressione  aritmetica,  quan- 
tunque i  non  sempre  uniformemente  alla  rispettiva  po- 
polazione ».  In  fatti,  egli  dice,  a  misura  che  aumenta 
la  popolazione,  rimanendo  invariate  le  altre  condizioni, 
deve  aumentare  il  lavoro  produttivo,  e  perciò  anche  i 
mezzi  di  sussistenza  in  ragione  di  sì  fatto  lavoro,  cioè 
della  popolazione.  Il  lavoro  produttivo  diviene  più  ef- 
ficace se  è  soccorso  dall*  intelligenza  di  chi  lo  esercita, 
dai  capitali  e  dalla  fertilità  del  suolo.  Per  contrario 
perde  di  efficacia  se  incontra  ostacoli  fisici,  politici  o 
morali,  come  le  epidemie,  le  carestie,  gli  armamenti 
straordinari ,  i  pregiudizi  della  classe  de'  nobili  oziosi , 
il  lusso,  r  ignoranza,  la  penuria  di  capitali,  il  vizioso 
sistema  tributario,  T  indole  non  buona  degli  abitanti  e 
le  contrarie  condizioni  politiche  dello  Stato.  Ma  ridotte 
ad  una  formola  tutte  queste  cause  che  fanno  crescere 
0  diminuire  la  produttività  del  lavoro,  e  «  considerata 
questa  formola  del  prodotto  industriale ,  e  con  ciò  dei 
mezzi  di  sussistenza,  in  tutti  i  periodi  deiraumento  delle 
rispettive  popolazioni,  ne  risulta  una  progressione  geo- 
metrica, e  non  mai  può  convertirsi  in  una  aritmetica  ». 
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Golesta  progressione  si  verifica  coslanlemente  per  Tau- 
mento  della  fertilità  delie  terre  e  della  copia  dei  capitali, 
laddove  gli  ostacoli  morali  e  politici ,  che  diminuiscono 
per  il  continuo  perfezionamento  intellettuale  delle  na- 
zioni, si  oppongono  con  forza  decrescente  al  progresso 
del  benessere  sociale.  E  da  tutto  ciò  risulta  chiaro,  dice 
r  autore,  «  che  il  periodico  aumento  delle  popolazioni 
progredisce  in  ragione  dell*  intensità  ed  estensione  del 
loro  benessere  ,  il  quale  consiste  nel  libero  esercizio  a 
ciascuno  delle  proprie  facoltà;  che  1* industria  pubblica 
cresce  parimenti  nella  stessa  ragione  del  libero  esercizio 
delle  proprie  facoltà,  e  con  esse  cresce  il  prodotto  an- 
nuale de'  mezzi  di  sussistenza,  onde  è,  che  tutti  gì*  in- 
coraggiamenti momentanei  che  si  danno  per  incitare  i 
miserabili  al  matrimonio ,  senza  le  predette  viste  dei 
governi,  si  rendono  infruttuosi,  o  tendenti  ad  accrescere 
la  massa  de*  pezzenti  di  sommo  peso  alla  società  ».  ^ 
Le  cose  dette  mostrano  chiaramente  la  superiorità  del 
Gagnazzi  su  gli  altri,  che  in  questo  periodo  scrissero  in- 
torno alla  teoria  della  popolazione.  Egli  non  solo  non 
ammette  i  mezzi  consigliati  dai  politici  del  secolo  pre- 
cedente per  ottenere  1*  aumento  della  popolazione,  ma 
esamina  e  discute  le  opinioni  più  recenti ,  accettandole 
in  quelle  parti  che  a  lui  paiono  giuste  ed  opportune. 


*  Cagnazzi.  Saggio  sttUa  popolazione  del  regno  di  Puglia  nei  pas* 
saii  tempi  e  nel  presente,  Napoli ,  tipografia  Tran),  1820.  p.  36.  — 
Vedi  anche  dello  stesso  autore  :  Eletnenti  di  Economia  politica ,  ecc. 
Appendice,  p.  435  a  444. 
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§  III. 

Dei  tributi. 


I. 


Nei  trattare  de'  tributi  il  Gagnazzi  fu  anche  superiore 
agli  altri  scrittori  napolitani,  che  nel  tempo  del  quale 
ora  parliamo  si  occuparono  dello  stesso  argomento.  Per 
questi  ultimi  non  è  chiaro  il  concetto  di  un  buon  sistema 
tributario,  ed  essi  continuano  tuttavia  a  discutere  sulla 
preferenza  da  accordare  a*  tributi  diretti  o  a  quelli  in- 
diretti, mostrando  maggior  simpatia  per  i  primi,  e  ac- 
cordandosi tutti  nel  respingere  alcune  imposizioni  allora 
in  uso  nel  Reame. 

Azzariti-Stella  crede  ancora  necessario  di  dover  giù- 
stiflcare  il  diritto  eh*  è  nello  Stato  d' imporre  tributi,  e 
si  trattiene  su  di  ciò,  accennando  anche  a'  requisiti  che 
deve  avere  una  imposizione,  perchè  possa  dirsi  davvero 
giusta.  E  dopo  aver  affermato  che  il  principale  fra  co- 
testi requisiti  è  che  il  provento  del  tributo  arrivi  intatto 
nelle  casse  dell*  erario,  egli  domanda:  che  cosa  accade 
nel  regno  di  Napoli?  «  Mentre,  soggiunge,  tutti  restano 
senza  la  pelle  per  prestarsi  alla  immensa  quantità  delle 
coQlribuzioni  imposte,  e  soddisfare  1*  insaziabile  avidità 
degli  esattori,   fermieri  e  percettori,  poi  tutto  si  ferma 
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per  istrada,  ed  air  erario  ne  arriva  presso  che  niente. 
Tutto  resta  consamato  in  ispese  ».  La  forma  di  tributo 
che  pare  più  opportuna  all'  autore  è  quella  di  un  unico 
testatico,  e  dichiara  il  suo  pensiere  con  queste  parole: 
€  io  dico  testatico  per  ciò  ohe  credo  di  doversi  ragio- 
nare la  contribuzione  sul  numero  delle  teste,  o  sia  sulla 
popolazione  >.  Non  intende  però  che  tutti  i  cittadini 
debbano  pagare  in  egual  misura.  L*  intiero  tributo,  egli 
dice,  deve  essere  diviso  tra  i  Comuni  in  proporzione  del 
numero  degli  abitanti,  e  ciascun  Comune  deve  rispondere, 
verso  lo  Stato,  delle  somme  che  ha  avuto  incarico  di 
esigere.  Al  Comune  deve  essere  data  facoltà  di  ripartire 
fra  i  cittadini  la  quota  del  tributo  che  gli  è  stata  asse- 
gnata. E  la  ripartizione  conviene  che  abbia  per  fonda- 
mento principale  la  proprietà  fondiaria,  ma  non  deve, 
sempre  e  solamente  su  questa ,  cadere  tutta  la  quota. 
«  Vi  sono,  dice  l'autore,  di  quei  che  sostengono  che  tutto 
il  tributo  dovrebbe  essere  a  carico  del  terreno,  e  ne 
adducono  delle  molte  e  convincenti  ragioni,  ma  prevale 
a  queste  la  ragione  maggiore,  che  il  voler  trarre  dal 
terreno  più  di  quello  che  lasci  all'  agricoltore  il  giusto 
compenso  de'  suoi  sudori,  e  più  di  quello  di  cui  il  terreno 
sia  suscettibile,  è  un  voler  piantare  deserti  in  mezzo 
alle  più  fertili  campagne,  e  un  voler  richiamare  l'agri- 
coltore a  tutt'  altro  che  all'  agricoltura.  È  falso  quel  che 
si  suppone,  che  più  1'  agricoltore  è  costituito  in  necessità, 
più  diviene  industre,  è  anzi  solamente  vero,  che  un 
esorbitante  peso  lo  rende  più  inerte,  più  neghittoso  e 
dispostissimo  ad  abbandonare  il  terreno  ».  Però,  egli 
continua,  se  si  potesse   trovar   modo  di  evitare  questi 
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mali  che  accompagnano  V  imposta  unica  su'  terreni , 
cerio  essa  sarebbe  da  preferire  ad  ogni  altra,  percioc- 
ché «  le  derrate  di  questo  territorio  soggetto,  congua- 
glierebbero  la  contribuzione  tra  '1  rimanente  della  popo- 
lazione talmente,  che  non  si  potrebbe  dire,  che  con 
ingiustizia  si  sopporti  la  contribuzione  da*  soli  possidenti 
di  terreno  ,  nel  tempo  che  tutti  gli  altri  ne  fossero 
esenti  ».  Ma  se  il  territorio  fosse  scarso,  soggiunge 
r  autore,  converrebbe  far  cadere  una  parte  del  tributo 
sui  fabbricati,  sui  capitali  e  sui  prodotti  delle  arti  mani- 
fattrici.  Solamente  in  ultimo,  quando  cioè  fossero  esau- 
riti tutti  gli  altri  mezzi,  si  dovrebbe  ricorrere  ai  tributi 
indiretti,  perciocché  è  assai  difficile  e  pericolosa  V  esa- 
zione di  cotesti  tributi,  massime  se  cadono  sopra  prodotti 
di  prima  necessità.  Non  è  a  credere  però  che  l'autore 
sia  assolutamente  contrario  ai  tributi  indiretti,  anzi  egli 
giudica  che,  ben  regolati,  cotesti  tributi  possano  riuscire 
utilissimi  e  ne  espone  lo  ragioni.  «  Questa  sorta  d*  im- 
posizione, egli  dice,  cadrebbe  sopra  ognuno  della  popo- 
lazione quasi  indirettamente,  perchè  appena  sul  nascere 
solamente  si  avvertirebbe  di  essere  un  peso,  il  quale 
poi  col  correr  del  tempo  va  ad  esser  riputato  come 
parte  del  prezzo  necessario  al  sostentamento  della  vita. 
Vieppiù  poi  il  tempo  correndo,  va  a  conguagliarsi  col- 
r  aumento  delle  mercedi,  de' salari,  de' lavori  e  delle 
rendite  di  tal  maniera ,  che  pìii  non  si  riguarderebbe 
come  un  peso.  Si  aggiunga  a  ciò,  che  mentre  cadrebbe 
sopra  ognuno  della  popolazione,  vi  cadrebbe  ancora 
colla  giusta  proporzione  alla  rispettiva  facoltà,  sicché 
non  restasse  moltomeno  da  rimproverarne  l'ingiustizia, 
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che  egualmente  cadesse  sul  povero,  di  quello  che  cader 
potesse  sul  ricco  *  ».  L' autore  in  sostanza  propone, 
come  la  forma  di  tributo  meglio  rispondente  a*  sani 
principi i  della  scienza,  uno  speciale  testatico  graduato, 
facendo  notare  che  la  riforma  tributaria  non  sarebbe 
stata  possibile,  se  non  incominciando  dal  riscatto  di 
tutti  gli  arrendamenti,  al  quale  scopo  egli  crede  che 
sarebbe  stato  opportuno  di  destinare  i  proventi  delle 
dogane. 

Giuseppe  Terzi  giudica  necessaria  una  doppia  serie 
di  provvedimenti,  per  migliorare  il  sistema  tributario  in 
uso  nel  regno  di  Napoli,  mirando  non  solo  a  mitigare 
temporaneamente  i  mali,  ma  anche  a  distruggerli  affatto. 
Il  principale  difetto,  egli  dice,  del  sistema  tributario  del 
regno,  consiste  nella  ingiusta  distribuzione  delle  imposte, 
per  la  quale  avviene  che  i  poveri  paghino  per  i  ricchi, 
e  le  terre  infertili  per  le  fertili.  Colui. che  vive  del  pro- 
dotto del  proprio  lavoro  giornaliero  paga  il  testatico,  e 
anche  V  imposta  fondiaria,  se  per  avventura  possiede  un 
piccolo  campicello;  per  contrario  il  ricco  proprietario  di 
terre  non  è  soggetto  che  al  solo  tributo  fondiario.  Né 
si  tiene  conto  della  diversa  fertilità  delle  terre,  poiché 
i  Comuni  sono  tassati  a  misura  del  nùmero  degli  abi- 
tanti. Converrebbe  adunque,  dice  l'autore,  incominciare 
dall'abolire  assolutamente  il  testatico,  e  quella  tassa,  detta 
once  industriali,  che  grava  sui  lavoratori  a  giornata, 
conservando  il  tributo  sui   proventi  delle  professioni  li- 

'  Michele  Azza  riti -Stella.   Op:  cit  :  p.  89. 
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bere:  il  testatico  dovrebbe  essere  pagato  solamente  dai 
forestieri  che  dimorano  nel  regno.  Cotesti  sono  i  prov- 
vedimenti temporanei  che  propone  Tautore. 

Per  migliorare  stabilmente  il  sistema  tributario,  Topi- 
nione  del  Terzi  era  che  non  si  dovesse  fare  assegna- 
mento su  altro  tributo,  se  non  su  quello  che  gravava 
sopra  i  terreni,  purché  fosse  ordinato  con  giustizia,  e 
solo  per  eccezione  si  dovesse  ricorrere  ai  tributi  indi- 
retti. Egli  giudicava  non  del  tutto  spregevole  il  catasto 
che  allora  esisteva,  ma  credeva  necessario  che  V  impo- 
sta fosse  ripartita  non  già  in  proporzione  del  numero 
degli  abitanti  di  ciascun  Comune,  ma  della  rendita  netta 
del  territorio  del  Comune  stesso.  Domandava  che  fosse 
formato  un  Registro  di  finanze,  nel  quale  si  dovesse 
iscrivere  con  esattezza  qualsiasi  provento  di  ogni  cit- 
tadino ,  per  poter  serbare  una  giusta  proporzione  tra 
r  imposta  diretta  e  il  tributo  indiretto.  ^  In  somma ,  il 
pensiero  dell'autore  è,  che  la  miglior  forma  d'imposi- 
zione sia  quella  sui  terreni,  e  che  perciò  ad  essa  debba 
ogni  Stato  domandare  le  sue  entrate.  Però  sino  a  tanto 
che  sì  fatta  imposta  non  sia  in  maniera  ordinata,  da 
poter  rendere  ciò  che  da  essa  si  aspetta,  egli  giudica 
che  non  convenga  trascurare  i  tributi  indiretti,  ipa  non 
mai  ricorrere  né  al  testatico,  né  alla  tassa  sui  salari. 

Pasquale  Liberatore  non  discute  sul  diritto  che  ha  lo 
Stato  d'imporre  tributi,  poiché  crede  la  quistione  già 
risoluta.  L' importante,  egli  dice,  é  di  studiare  quale  sia 

«  Giuseppe  Terzi.  Piano  di  finanze.  Napoli,  stamperia  Nobile,  1806. 
p.  l  a  24. 
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la  migliore  forma  d'imposizione,  e  come  vada  questa 
distribuita,  perciocché  più  che  la  gravezza  del  tribnto. 
può  nuocere  I*  inopportunità  di  esso  e  la  ingiusta  ripar- 
tizione. Si  potrebbe,  egli  soggiunge,  quìstionare  lunga- 
mente sulla  convenienza  della  imposta  unica  sui  terreni» 
ma  sarebbe  vana  ogni  discussione  intorno  ai  danni  che 
derivano  dalla  moitiplicità  delle  contribuzioni.  Innanzi 
ad  ogni  altra  considerazione  in  cotesto  argomento,  pare 
air  autore  che  sia  da  porre  quella  della  distribuzione 
equa  delle  imposte;  e  certo,  egli  dice,  verrebbe  meno 
a  sì  fatto  precetto,  chi  pretendesse  di  fondare  un  sistema 
tributario  sopra  V  imposta  sui  fuochi.  L'autore  racconta 
le  vicende  di  questa  imposizione  a  cominciare  dall'anno 
in  cui  fu  istituita,  cioè  dal  1442,  ne  mostra  l'ingiusta 
ripartizione  e  conchiude  :  «  tutto  lo  strabocchevole  peso 
cadeva  sulla  popolazione  e  non  sugli  averi...  Tante  città 
prima  floride  e  numerate  con  molti  fuochi,  ridotte  a  minor 
numero,  soffrono  lo  stesso  tributo;  e  tanti  paesi  che 
prima  erano  borghi  e  villaggi  numerati  con  pochi  fuo- 
chi, ora,  aumentati  del  decuplo,  non  hanno  che  l'antico 
peso  ».  E  cotesto  difetto  l'autore  l'attribuisce  ai  criteri 
seguiti  per  la  ripartizione  del  tributo  stesso,  e  perciò 
giudica  che  sieno  da  ripudiare.  Non  vi  sarà  giustizia, 
egli  dice,  sino  a  tanto  che  non  si  pagherà  «  proporzio- 
natamente al  terreno  situato  nel  proprio  distretto;  ecco 
la  teoria  che  dee  ridursi  alla  pratica.  Dividete  il  peso 
sulle  terre,  e  vi  troverete  l'eguaglianza.  Allora  il  tributo 
si  paga  con  piacere,  perchè  si  paga  da  chi  possiede 
e  a  proporzione  di  quel  che  possiede  ».  E  l'autore 
continua:   si    sa    già   dalle    mappe,  formate   nel    1783, 
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quale  sia  T  estensione  dei  terreni  del  regno  e  a  quale 
coltura  destinati  ;  si  può  dunque  incominciare  la  riforma 
del  sistema  tributario,  salvo  a  perfezionare  1* opera  del 
catasto.  Quando  fosse  convenientemente  ordinata  V  im- 
posta sui  terreni,  lo  Stato  ne  caverebbe  tali  entrate,  da 
poter  abolire  non  solo  le  funzioni  fiscali,  ma  anche  il 
dazio  sui  tabacchi,  che  pure  grava  sopra  i  Comuni,  e 
diminuire  i  diritti  sul  sale.  E  come  disapprova  questi 
ultimi  dazi,  così  T autore  è  contrario  a  quelli  sulle  im- 
portazioni e  sulle  esportazioni,  e  a  qualunque  specie  di 
dazi  indiretti  ;  giudicanda  però  che  Tabolizìone  di  questi 
dovesse  seguire  quella  dell*  imposta  sui  fuochi.  <  Certo 
è ,  egli  dice ,  che  una  misura  abbisogna  per  ripartire 
egualmente  i  pesi  dello  Stato,  e  che  quella  della  nume- 
razione dei  fuochi  è  ingiusta,  abusiva,  contraria  ad  ogni 
buon  governo,  che  debbe  aver  per  base  Taumento  della 
popolazione,  e  il  rimuovere  ogni  ostacolo  che  1*  impedi- 
sca. Io  non  ho  trovato  che  la  terra  sola  degna  d*essere 
questa  misura ,  e  basta  dire  che  ho  seguito  I*  idea  del- 
r  immortale  Filangiet*i ,  per  non  meritare  un  rimpro- 
vero». ^  Ma  perchè  mai,  domanda  Tautore,  non  fu  ese- 
guita cotesta  riforma  tributaria,  che  pur  doveva  essere 

I  Antonio  Lanzetta,  nell'Omo,  ctf.  a  p.  25  a  48,  anch'egli  disapprova 
l'imposta  sui  fuochi;  esamina  la  riforma  tributaria  iniziata  da  Carlo  III  ; 
disapprova  la  capitazione^  e  la  tassa  sull'industria;  lamenta  <  difetti 
del  catasto  e  crede  che,  eliminati  questi,  T  imposta  sui  terreni  dovrebbe 
prendere  il  luogo  di  tutti  gli  altri  tributi.  —  Per  contrario  Gioacchino 
Ungaro,  neWOp.  cit.  a  p.  155,  non  ammette  V  imposta  unica  sulle  terre, 
e  loda  perciò  le  osservazioni  fatte  a  questo  proposito  dal  Carli  e  da 
altri.  Perchè  V  imposta  unica  sui  terreni,  egli  dice,  possa  riuscire  dav- 
vero utile  e  giusta,  dovrebbe  avere  per  base  un  catasto  perfettissimo, 
la  quale  perfezione  è  assai  diflicile  ad  ottenere. 

37 
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vagheggiata  dal  governo  napolitano,  che  ordinò  la  for- 
mazione del  catasto?  La  ragione  è  chiara,  risponde.  Dal 
catasto,  incominciato  al  tempo  del  Re  Cattolico,  furono 
escluse  le  terre  del  Clero  e  de'  nobili,  s\  che  si  ebbe 
vergogna  di  riformare  il  sistema  tributario,  per  non  mo- 
strare quanta  parte  del  territorio  dello  Stato  fosse  esen- 
tata dair  imposta.  Nel  1792  fu  ordinato  che  le  terre  de- 
maniali dei  Comuni,  quelle  del  clero  e  quelle  de'  feu- 
datari dovessero  essere  sottoposte  al  tributo,  ma  l'ordine 
fu  appena  in  parte  eseguito:  a  cotesto  errore  bisogna 
riparare.  Però,  continua  l'autore,  facendo  in  tal  guisa, 
verrebbe  a  mancare  qualunque  entrata  particolare  ai 
Comuni:  come  rimediarvi?  A  questi,  egli  dice,  si  po- 
trebbe accordare  la  facoltà  d' imporre  una  tassa  del 
dieci  per  cento  sul  valore  locativo  dei  beni  urbani,  d'im- 
porre una  tassa  sull'esercìzio  della  vendita  a  minuto, 
ovvero  una  capitazione  classificata,  cioè  una  tassa  sul- 
l'esercizio delle  arti  e  professioni,  dividendo  i  contribuenti 
in  cinque  classi,  e  riserbando  al  governo  il  diritto  di 
determinare  il  massimo  della  tassa,  la  quale  dovrebbe 
poi  essere  ripartita  con  una  progressione  geometrica. 

Con  si  fatti  provvedimenti  l' autore  giudicava  che  si 
potesse  riuscire  ad  ordinare  le  finanze  dello  Stato  e 
quelle  de'  Comuni.  Ma  all'autore  sembra  che  un  sistema 
tributario  non  possa  dirsi  perfetto ,  se  alla  scelta  dei 
tributi  e  alla  giusta  ripartizione  di  essi,  non  vada  con- 
giunto un  metodo  corretto  di  esazione.  Però,  egli  dice, 
quando  le  imposizioni  saranno  bene  ripartite,  e  perciò 
determinata  la  quota  che  ciascuno  dovrà  pagare,  riuscirà 
assai  facile  evitare  gli  abusi  nelle  esazioni.  E  ciò,  sog- 
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giunge  1*  autore ,  riuscirà  tanto  più  agevole  nel  regno 
di  Napoli,  in  quanto  che,  recata  in  atto  la  trasforma- 
zione dei  tributi,  bisognerà  abolire  qualsiasi  imposta  ar- 
bitraria, come  il  testatico,  le  decime,  la  fida,  i  diritti  di 
passo,  le  angarie,  le  parangarie  e  ogni  altra  presta- 
zione personale.  *  È  evidente  che  Fautore,  per  miglio- 
rare le  finanze  dello  Stato,  e  rendere  giusto  il  sistema 
tributario,  pensava  che  questo  dovesse  avere  per  base 
r  imposta  unica  sui  terreni. 


n. 


Lo  Stato,  dice  Cagnazzi,  può  ricavare  i  mezzi  che  gli 
servono  per  compiere  il  suo  ufficio,  o  dair esercizio  dì 
un*  industria  produttiva,  ovvero  domandando  ai  cittadini 
una  parte  delle  loro  entrate.  Però  il  primo  modo  a  lui 
non  pare  conveniente,  anzi  lo  giudica  nocivo,  poiché 
non  solo,  egli  dice,  lo  Stato  non  può,  per  le  sue  spe- 
ciali condizioni,  produrre  utilmente,  ma  arrecherà  si- 
curo danno  alla  prodazione  nazionale,  se  vorrà  concor- 
rere con  i  privati  cittadini.  Perciò  il  secondo  modo  a 
lui  sembra  il  solo  da  seguire,  e  per  conseguenza  egli 
crede  che  lo  Stato  debba  procacciarsi  le  entrate  di  cui 
ha  bisogno  per  mezzo  di  dazi  e  di  imposte.  Né  approva 
che  si  domandino  servigi  personali,  o  contribuzioni  in 
natura,  ma  é  sua  opinione  che  i  tributi  debbano  essere 
esatti  in  denaro.  I  tributi,  egli  dice,  possono  essere  di- 
retti  o   indiretti,   secondo    che    cadono  su    qualunque 

■  Fa8<jualb  Liberature.   Op.  cit.  voi.  i.  p.  \^4, 


580   SCRITT.  m  ECON.  DURANTE  l/  OCCUP.  FRANCESE. 

rendita  annuale,  ovvero  sulla  circolazione  e  suIKuso  di 
alcune  ricchezze.  Ma  qualunque  sia  la  forma  de*  tributi, 
essi  devono  essere  eguali  per  tutti,  cioè  proporzionati 
alle  facoltà  di  ciascuno;  devono  essere  certi  e  determi- 
nati ;  così  per  il  modo  come  per  il  tempo  della  esazione 
devono  arrecare  la  minore  molestia  possibile  a*  contri- 
buenti e,  in  fine,  è  necessario  che  sieno  tali,  che  pos- 
sano essere  esatti  facilmente  e  con  la  minima  spesa. 

Qui  Fautore  prende  a  discorrere  separatamente  dei 
tributi  diretti  e  di  quelli  indiretti,  incominciando  dai 
primi.  Cotesti  tributi,  egli  dice,  devono  essere  sopporta- 
bili, cioè  conviene  che  non  offendano  le  sorgenti  della 
produzione,  e  inoltre  è  necessario  che  sieno  ripartiti 
egualmente.  Devono  essere  tali,  in  somma,  che  per  essi 
non  accada  che  il  prezzo  naturale  de'  prodotti  si  elevi 
sul  prezzo  corrente,  nel  qual  caso  cesserebbe  la  produ- 
zione; e  perciò  è  necessario  che  cadano  sulla  rendita 
netta.  Per  questa  necessità  è  naturale  che  sia  più  facile 
proporzionare  i  tributi  diretti  alla  rendita  de*  capitali, 
che  al  prodotto  netto  delle  terre,  poiché  in  quest'ultimo 
caso  la  proporzione  va  rettificata  ogni  anno,  il  che  dà 
luogo  a  molestie  ed  arbitrii.  Per  la  stessa  ragione  la 
stima  de'  fondi,  che  serve  di  base  all'imposta  territo- 
riale, deve  essere  rinnovata  almeno  ogni  quindici  anni, 
senza  di  che  in  breve  sparirebbe  la  giusta  ripartiìsione 
dell'  imposta  medesima.  Si  aflretta  però  V  autore  a  di- 
chiarare, che  egli  non  accetta  l'imposta  unica  sui  ter- 
reni. Se  cotesta  imposta,  egli  dice,  poteva  essere  rico- 
nosciuta come  l'unica  giusta  da  coloro  che  giudicavano 
non   esservi  altra  sorgente  di   ricchezza  in   fuori   della 


SCRITT.  DI  EGON.  DURANTE  l/  OCCUP.  FRANCKSB.   581 

terra,  non  può  certo  essere  giudicata  tale  da  chi  crede, 
che  la  ricchezza  derivi  così  dall'esercizio  delPagricoltura, 
come  da  quello  delle  industrie  e  del  commercio.  E  na- 
turalmente ai  seguaci  di  quest'ultima  opinione  deve  sem- 
brare ragionevole  ,  che  i  tributi  cadano  sui  capitali 
produttivi,  rivolti  a  qualunque  ramo  d' industria.  Però 
l'autore  riconosce  che  conviene  superare  molti  ostacoli, 
prima  di  poter  avere  notizia  esatta  de'  capitali  che  cia- 
scuno possiede,  ed  egli  crede  che  i  molti  mezzi  tentati 
per  riuscirvi  sieno  tornati  vani.  Il  solo  mezzo  possibile, 
egli  dice,  cioè  la  verifica  diretta  da  parte  del  Fisco, 
anch'esso  ha  dato  luogo  a  vessazioni  ed  arbitrii  e  non 
ha  raggiunto  lo  scopo.  Si  credette  di  colpire  i  capitali, 
facendo  cadere  tutte  le  imposte  sulle  terre,  poiché  si 
giudicava  che  i  tributi  stessi  avrebbero  dovuto  ripartirsi 
tra  i  consumatori,  quando  i  proprietari  avessero  elevato 
il  prezzo  dei  prodotti ,  ma  ne  risultò  invece  un  ribasso 
ne'  prezzi.  Anche  pensando  di  colpire  i  capitali,  s'im- 
posero alcuni  tributi  indiretti  e  in  fine  si  ricorse  al 
testatico,  sempre  però  inutilmente.  Tutto  ciò  dimostra, 
secondo  l'autore,  che,  per  quanto  giusta,  è  però  assai 
difficile  r  attuazione  di  una  imposta  diretta  sui  capitali. 
Le  contribuzioni  indirette,  egli  continua,  colpiscono  la 
ricchezza,  o  al  momento  della  circolazione  o  a  quello 
del  consumo.  Nel  primo  caso  sono  pagate  direttamente 
dai  commercianti,  e  perciò  anticipate,  sino  a  che  non 
vanno  a  cadere  sui  consumatori.  Nel  secondo  caso,  se 
sono  bene  ordinate,  e  non  gravano  sui  prodotti  più  ne- 
cessari alla  vita,  riescono  poco  moleste  a'  contribuenti. 
L'autore  crede  che  veramente  cotesti  dazi  facciano  al- 
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quanto  scemare  il  consumo,  e  perciò  diminuire  la  pro- 
duzione, ma  appunto  perciò,  egli  dice,  i  dazi  stessi  pos- 
sono rmscire  talvolta  utili,  poiché  col  loro  mezzo  è  dato 
a*  governi  di  arrestare  il  lusso  nelle  nazioni.  I  difetti 
notevoli  che  Gagnazzi  riconosce  in  questa  specie  di 
tributi  sono  :  che  per  essi  le  spese  di  esazione  sono  ab- 
bastanza gravi;  che  non  danno  un  reddito  sicuro  all'e- 
rario; che  non  si  può  appaltarli,  senza  opprimere  i  con- 
tribuenti e,  in  fine,  che  si  prestano  facilmente  alle  frodi. 
Per  queste  ragioni  egli  crede  che  ad  un  governo  av- 
veduto aon  convenga  di  fondare  solamente  su  di  essi 
il  sistema  tributario. 

L'autore  ritorna  sulle  diverse  forme  di  tributi  di  cui  ha 
parlato,  per  esaminare  la  teoria  della  diffusione  dei  tributi 
stessi  tra  le  varie  classi  sociali.  Per  V  imposta  sulla  pro- 
duzione, egli  dice,  è  lenta  cotesta  diffusione,  e  perciò  i 
primi  a  risentirne  gli  effetti  sono  i  produttori,  ma  appresso 
l'imposta  stessa  cade  sui  consumatori,  per  l'elevarsi  dei 
prezzi.  Ma  appunto  per  questo,  scefnando  il  consumo, 
spesso  i  produttori  non  possono  rifarsi  di  una  parte 
dell'  imposta  pagata.  L' imposta  sulla  circolazione  ral- 
lenta il  passaggio  della  ricchezza  da  una  mano  allallra, 
e  perciò  i  commercianti  e  i  produttori,  se  il  consumo 
diminuisce^  dovranno  essi  pagare  parte  dell' iuiposta.  I 
dazi  sul  consumo  gravano  naturalmente  sui  consumatori, 
ma  se  fanno  scemare  il  consumo,  riescono  molto  dan- 
nosi, perchè  impediscono  il  progresso  della  produzione. 
Da  tutto  ciò  l'autore  conchiude,  che  ogni  imposta,  su 
qualunque  ramo  di  produzione  cada,  in  principio  inde- 
bolisce quel  ramo  che  direttamente  colpisce,  ma  dopo 
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an  certo  periodo  di  tempo  si  ripartisce  su  tutta  Y  in- 
dustria, e  si  diffonde  equabilmente  tra  tutte  le  classi  so- 
ciali. 

Venendo  in  ultimo  a  trattare  delPuso  che  lo  Stato 
dee  fare  delle  entrate  dell*  erario,  Fautore  fa  notare  la 
necessità  che  queste  sieno  sempre  in  equilibrio  con  le 
spese»  poiché  se  ciò  non  fosse,  converrebbe,  egli  dice, 
accrescere  i  tributi,  e  perciò  impedire  Taumento  dei  ca- 
pitali produttivi  e  arrecar  danno  alla  produzione  stessa. 
Inoltre  il  Cagnazzi  giudica  che  Terario  debba  aver  cura 
di  formare  ogni  anno  un  conveniente  fondo  di  riserva, 
perchè  non  sia  costretto,  non  volendo  cadere  nel  disa- 
vanzo, di  arrestare  le  spese  per  mancanza  di  entrate. 
In  quanto  a*  bisogni  straordinari,  l'autore  ammette  che 
i  governi  possano  ricorrere  a'  prestiti  pubblici,  come  al 
mezzo  meno  dannoso  in  simili  casi,  ma  consiglia  che  il 
debito  sia  contratto  con  nazionali,  che  il  prestito  non 
sia  forzoso  e  che  sia  garantito  dai  beni  disponibili  dello 
Stato.  > 

È  evidente  la  superiorità  del  Cagnazzi  su  gli  altri 
scrittori  napolitani  di  questo  periodo,  anche  per  la  teo- 
ria riguardo  a*  tributi.  E  cotesta  opinione  è  confermata 
dal  giudizio  che  dà  dell'autore  il  Ricca-Salemo.  ^ 


*  Cagnazzi.  Etementi  di  Economia  politica^  ecc.  p.  366  a  429. 
'  Ricca-Salerno.  Op.  cit.  \ì,  234. 
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§.  IV. 
Della  moneta  e  del  credito. 


I. 


Neir  opera  dell*  Àzzariti-Stella  s' incontra  appena  un 
breve  cenno  riguardo  alla  moneta.  L'  autore  parla  del- 
l' ufHcio  della  moneta  negli  scambi,  e  dice  che  essa 
contribuisce  al  progresso  del  commercio,  poiché  dispensa 
dagli  scambi  diretti.  E  da  ciò  è  indotto  ad  affermare 
che  il  commercio  stesso,  solo  dal  giorno  che  si  cominciò 
ad  adoperare  la  merce  universale,  pigliò  un  nuovo  indi- 
rizzo, e  che  perciò  fu  con  esattezza  definito:  il  cambio 
delle  derrate  contro  la  moneta,  ed  al  contraHo  ancora. 

L*  Àzzariti- Stella  tratta,  anche  brevemente,  un'altra 
quistione  riguardo  alla  moneta;  cioè  se,  nel  coniare  la 
moneta,  sia  lecito  a*  governi  di  assegnare  ad  essa  un 
valore  nominale  superiore  al  reale.  È  un  traditore,  egli 
dice,  chi  consiglia  ciò,  poiché  tende  ad  impoverire  lo 
Stato,  esponendolo  ad  un  cambio  svantaggioso  con  altre 
nazioni.  Tra  il  valore  nominale  e  il  reale  della  moneta 
non  deve  esserci  altra  differenza,  se  non  quella  rappre- 
sentata dal  valore  delle  spese  di  conio  da  aggiungersi 
al  primo.  Né  è  a  temere  che,  così  coniata  la  moneta, 
possa  correre  il  rischio  di  essere  esportata,  perciocché 
se  ne  uscirà  una  parte  dallo  Stato  per  i  bisogni  del 
commercio,  ciò  sarà  un  bene  per  la  nazione,  e  sicura- 
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mente  quella  parte,  accresciuta,  ritornerà  in  breve  nello 
Stato  stesso.  Però  può  accadere  talvolta,  che  la  quan- 
tità della  moneta  che  circola  in  una  nazione  sia  scarsa 
rispetto  ai  bisogni,  ovvero  che  la  moneta  si  riduca  in 
tale  stato ,  che  non  possa  servire  più  per  V  ufficio  a 
cui  è  destinata,  e  specialmente  per  gli  scambi  inter- 
nazionali. In  questi  casi,  dice  T  autore,  si  adoperano 
titoli  che  la  reppresenlano.  Sì  fatti  titoli ,  egli  continua, 
traggono  il  loro  valore  dal  credito  della  nazione ,  e 
perciò  il  governo  ha  il  dovere  di  tutelare  cotesto  cre- 
dito con  qualsiasi  mezzo,  se  ha  a  cuore  il  progresso 
economico  dello  Stato.  *  E  qui  V  autore  si  arresta. 
Ciò  che  egli  dice  non  manca  di  esattezza ,  ma  sono 
affatto  trascurate  le  più  gravi  quistioni  riguardo  alla 
moneta. 


II. 


Con  maggiore  larghezza  tratta  della  moneta  Luca 
De  Samuele  Cagnazzi,  e  cotesto  argomento  gli  porge 
r  occasione  per  esporre  la  teoria  riguardo  al  valore,  al 
prezzo  e  ali*  interesse.  Lo  scambio  diretto,  egli  dice,  è 
il  primo  mezzo  con  il  quale  gli  uomini,  uniti  in  società, 
provvedono  a  tutti  i  loro  bisogni,  cedendo  i*  uno  il  dip- 
più  del  proprio  lavoro  esigibile  e  accumulato,  per  ot- 
tenere da  altri  ciò  che  gli  manca.  Ma  ben  presto  il  pro- 
gredire della  civiltà  rende  necessario,  come  mezzo  per 
i  cambi,  Tuso  di  una   merce,  che  abbia  qualità,  per  le 

'  Michele  Az«ariti-Stella.  Op.  cit,  p.  138  a  143. 
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quali  sia  adatta  a  s)  fatto  ufficio.  Questa  merce,  per 
servire  come  moneta,  non  deve  essere  soggetta  a  troppo 
facili  mutamenti  di  valore;  è  necessario  che  sia  divisi- 
bile a  norma  de*  bisogni  ;  che  sia  richiesta  e  accettata 
da  tutti  in  ogni  tempo  ;  che  si  possa  agevolmente  tra- 
sportare. Cotesta  merce  è  variata  secondo  il  diverso 
grado  di  riviltà  de*  popoli;  alcuni  usarono  il  bestiame, 
altri  il  sale,  altri  le  conchiglie ,  o  il  tabacco ,  o  lo  zuc- 
chero, o  il  cuoio,  0  i  chiodi.  Questi  ultimi  erano  i  più 
adatti,  perchè  fatti  di  ferro.  Di  rame  furono  le  monete 
de*  Lacedemoni  e  de*  primi  tempi  di  Roma.  Ma  il  ferro 
e  il  rame  si  ossidano,  e  perciò  si  adoperarono  Toro  e 
r  argento.  Furono  preferiti  questi  metalli,  anche  perchè 
sono  rari  e  possono  perciò  rappresentare  qualunque 
valore;  perchè  è  agevole  trasportarli  e,  ciò  eh' è  più 
importante,  perchè  servendo  a  molti  usi  della  vita, 
hanno  un  valore  intrinseco.  Però,  continua  Fautore,  sce- 
merebbe di  molto  r  utilità  de*  metalli  preziosi  usati 
come  moneta,  se  per  adoperarli  a  questo  ufficio,  vi  fosse 
bisogno  di  pesarli  e  assicurarsi  della  purezza  di  essi. 
Ma  a  ciò  provvede  la  garanzia  dei  governi,  che  si  ha 
per  mezzo  del  conio,  la  quale  garanzia  riguarda  il  peso 
e  la  bontà  de*metalli,  di  cui  sono  formate  le  varie  mo- 
nete. Afferma  il  Cagnazzi  che  sia  obbligo  de*  governi, 
prima  di  coniare  le  monete ,  di  determinare  il  valore 
relativo  di  ciascuno  de*  metalli  preziosi,  e  di  stabilire 
poi  quale  porzione  di  essi  debba  essere  contenuta  in  ogni 
moneta.  Malgrado  ciò,  egli  dice,  può  accadere  che  nel 
commercio  sia  richiesta  più  la  moneta  di  un  metallo, 
che  quella  di  un  altro,  e  in  tal  caso  è  necessario  pagare 
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per  la  prima  un  dippiù,  che  dicesi  aggio.  Crede  Tautore 
che,  nel  coniare  la  moneta,  al  metallo  poro  convenga 
aggiungere  la  lega,  acciocché  la  moneta  non  si  lo- 
gori facilmente.  Riguardo  alla  forma,  giudica  preferibile 
la  cilindrica  di  poca  altezza,  perchè  più  comoda.  E  per 
la  serie  de*  pezzi  di  moneta,  riconosce  che  la  divisione 
più  opportuna  è  la  decimale.  In  quanto  alle  spese  per 
la  coniazione,  i  governi,  egli  dice,  sogliono  per  esse 
elevare  il  valore  nominale  della  moneta  oltre  il  reale,  e 
vi  aggiungono  anche  un  diHtto  di  signoria,  eh* è  un 
compenso  per  la  garanzia  che  essi  prestano.  Però  di 
questo  maggior  valore  della  moneta  non  si  tiene  calcolo 
dalle  altre  nazioni,  e  perciò,  se  esso  fosse  eccessivo,  lo 
Stato  perderebbe  troppo  negli  scambi  internazionali. 
D* altra  parte  se  il  valore  nominale  non  fosse  superiore 
al  reale,  si  correrebbe  il  rischio  di  vedere  in  breve  fusa 
tutta  la  moneta,  per  poter  adoperare  ad  altri  usi  i  me- 
talli preziosi  di  cui  è  formata.  È  da  notare,  continua 
Fautore,  che  la  garanzia  del  governo,  essendo  difesa 
dalle  leggi,  naturalmente  avrà  efficacia  per  quella  parte 
della  moneta,  che  si  adopera  nell*  interno  dello  Stato, 
anche  se  il  valore  nominale  della  moneta  sia  supe- 
riore al  reale,  ma  non  sarà  così  per  quella  parte  della 
moneta  stessa,  la  quale  è  esportata  in  altre  nazioni,  per- 
ciocché da  queste  non  potrà  essere  accettata,  se  non 
per  il  suo  valore  intrinseco,  appunto  perchè  in  essa  si 
considera  la  qualità  di  merce.  Per  questa  ragione,  dice 
Cagnazzi,  la  moneta  non  può  avere  sempre  il  medesimo 
valore,  e  perciò  è  assurdo  volerla  considerare  come  mi- 
sura costante   dei    valori,   ma  invece  è  solamente   una 
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norma  relativa  de*  loro  prezzi.  Sembra  però  utile  al- 
1*  autore  che  la  garanzia  del  governo  abbia  piena  auto- 
rità neir  interno  dello  Stato,  specialmente  per  le  piccole 
monete  formate  di  metalli  preziosi;  le  quali  monete  è 
necessario  che  non  sieno  spesso  riconiate.  E  non  solo 
per  le  piccole  monete  di  metalli  preziosi,  ma  anche  per 
quelle  di  rame,  nelle  quali  il  valore  nominale  è  superiore 
al  reale,  e  che  rimangono  in  circolazione  per  Tautorità 
del  governo.  In  questi  casi ,  egli  dice ,  nella  moneta 
non  si  guarda  alla  qualità  di  merce,  ma  essa  è  consi- 
derata come  segno  di  un  valore  garantito  dal  governo, 
e  perciò  è  necessario  che  lo  Stato  sia  pronto  ad  accet- 
tarla per  il  suo  valore  nominale. 

Qui  l'autore  dichiara  che  cosa  intende  per  valore. 
€  Il  valore  delle  cose,  egli  dice,  nasce  dal  bisogno  che 
ciascuno  ne  ha  ».  Ma  come,  egli  continua,  i  bisogni 
variano  per  intensità  e  qualità,  per  diversità  di  persone, 
di  luoghi  e  di  tempi,  così  può  variare  il  valore  di  una 
medesima  cosa.  E  il  valore,  ossia  l'attitudine  delle  cose 
a  soddisfare  dati  bisogni,  valutato  in  moneta,  dicesi 
prezzo.  Il  prezzo  naturalmente  deve  essere  variabile, 
perchè  è  variabile  così  il  valore  di  qualsiasi  prodotto, 
come  quello  della  moneta,  eh'  è  anch'  essa  una  merce. 
H'pre^iZo  si  distingue  in  naturale  e  corrente  \  il  primo 
deve  esser  tale  da  compensare  tutte  le  spese  di  produ- 
zione, l'altro  «  è  un  risultato  del  bisogno  che  ha  il 
compratore  della  derrata,  in  conflitto  del  bisogno  che 
ha  il  venditore  del  denaro  >.  Cotesto  prezzo  discende 
sotto  quello  naturale,  se  il  prodotto  è  abbondante  e 
perciò  molti  i  venditori,  ma  in  questo  caso   diminuisce 
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la  produzione  di  qaella  merce,  e  ciò  impedisce  che  il 
prezzo  corrente,  anche  mìnimo,  possa  essere  inferiore 
al  naturale.  Può  superarlo  invece,  e  percorrere,  tra  il 
minimo  e  il  massimo,  una  scala  di  cui  ciascun  gradino 
viene  determinato  dalla  concorrenza  tra  venditori  e 
compratori.  Perciò  è  vero,  dice  V  autore,  che  «  il  prezzo 
corrente  cresce  in  ragion  composta  del  bisogno  e  della 
concorrenza  de'  compratori,  e  decresce  in  ragion  com- 
posta del  bisogno  e  della  concorrenza  de*  venditori  ». 
Ma  se  la  merce  non  è  venduta  direttamente  dal  pro- 
duttore, e  invece  prima  di  arrivare  al  consumatore 
passa  per  parecchie  mani,  il  prezzo  ultimo  di  essa  dovrà 
rappresentare  «  la  somma  di  tutti  i  salari  de'  travagli 
impiegati,  che  costituiscono  il  suo  prezzo  naturale,  più 
la  somma  di  tutte  le  latitudini  che  vi  sono  state  nelle 
sue  successive  contrattazioni  ».  Sì  che  a  misura  che 
diviene  più  lungo  il  cammino  che  deve  percorrere  un 
prodotto  per  giungere  al  consumatore,  così  aumenta  il 
prezzo  di  esso. 

L' autore  fa  notare  che  accade  V  opposto  per  la  mo- 
neta, perciocché,  egli  dice,  quella  che  si  paga  all'ultimo 
venditore  dal  consumatore,  «  che  costituisce  il  prezzo 
finale,  si  troverà  distribuita  con  moto  retrogrado  nelle 
differenti  mani  per  le  quali  è  passata  la  derrata;  ossia 
il  prezzo  finale  pagato  dal  consumatore  arriva  diminuito 
delle  spese,  e  latitudini  rimaste  nelle  mani  degl'  inter- 
mediari ».  B  un'  altra  particolarità  egli  osserva  riguardo 
alla  circolazione  della  moneta,  ed  è  che,  servendo  una 
data  quantità  di  essa  moneta,  in  un  mercato  determinato, 
a  più   contratti   succesaivi,  il  valore  di   essa  è  naturale 
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che  stia  a  quello  dei  prodotti  contrattati,  presi  tatti  in- 
sieme, nella  ragione  inversa  della  circolazione  di  questi. 
Se  si  guarda  alla  società  intera,  invece  che  a  un  dato 
mercato,  sarà  vero,  egli  dice,  €  che  la  quantità  della 
moneta  in  commercio  esser  dee  nella  ragion  composta 
della  quantità  delle  derrate,  e  dell'inversa  delle  rispet- 
tive circolazioni  ».  Perciò,  secondo  V  autore,  possono 
darsi  quattro  casi,  ne' quali  si  verifichi  in  uno  Stato  la 
mancanza  di  moneta:  quando  essa  sia  veramente  scar- 
sa, perchè  fusa,  esportata  o  nascosta;  quando  ne  sia 
rallentata  la  circolazione  ;  quando  sia  alimentata  la 
massa  de'  prodotti  ;  quando  sia  molto  attiva  la  circo- 
lazione di  questi.  In  cotesti  casi  egli  crede  che  alla 
mancanza  della  moneta  possa  supplire  il  credito,  per  il 
quale  avviene  che  in  una  serie  successiva  di  contratti, 
il  venditore  si  contenti  di  rimanere  creditore  del  com- 
pratore. E  perciò,  soggiunge  1'  autore ,  si  può  dire  che 
il  credito  non  sia,  «  che  la  sicurézza  di  dover  avere  il 
valore  delle  derrate  o  della  moneta  data,  il  che  è  un 
efi'etto  della  buona  fede  ».  E  il  credito,  secondo  l'autore, 
tiene  il  luogo  della  moneta  anche  per  il  commercio  in- 
ternazionale, poiché  appunto  perchè  per  ragione  del 
credito  una  nazione  può  rimanere  debitrice  di  un'  altra, 
perciò  questa  a  sua  volta  può  compensare  i  suoi  debiti 
con  i  crediti  che  aveva  innanzi. 

Dalie  cose  dette,  continua  V  autore,  risulta  che  la 
moneta  non  solo  è  mezzo  per  gli  scambi,  ma  è  anche 
una  merce  ;  e  perciò  se  chi  la  possiede  la  cede  ad  altri, 
perchè  ne  goda  o  V  adoperi  per  la  riproduzione,  è  na- 
turale che  debba  ricavarne  un  utile,  che  dicesi  interesse. 
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Pensa  V  autore  che  il  prodotto  di  qualunque  industria, 
per  la  quale  sia  necessario  il  capitale,  debba  andar  di- 
viso in  tre  parti.  L'  una,  eh*  è  il  salario,  egli  dice,  serve 
a  compensare  non  solo  il  lavoro  attuale,  ma  anche 
quello  anteriore ,  indispensabile  per  compiere  il  lavoro 
immediato:  in  ogni  caso  cotesto  compenso  deve  bastare 
per  il  sostentamento  deir  operaio.  L*  altra  parte  è  de- 
stinata a  compensare  il  capitale  che  si  adopera.  Ciò  che 
avanza  del  valore  del  prodotto  rappresenta  V  interesse, 
che  si  può  chiamare  naturale.  Il  quale  interesse  è  di- 
verso da  quello  corrente,  che  si  paga  effettivamente  a 
chi  presta  i  capitali  e  che  è  determinato,  come  ogni 
altro  prezzo  corrente,  dall'accordo  tra  chi  dà  a  mutuo 
e  chi  riceve  i  capitali.  Perciò  può  essere  più  alto,  o  più 
basso  dei  naturale,  secondo  la  maggiore  offerta  o  do- 
manda di  capitali  e  la  sicurezza  del  mutuo.  Paragonando 
r  interesse  naturale  con  quello  corrente  riguardo  ad  una 
data  industria,  possono  darsi  tre  casi  :  o  che  sieno  eguali, 
e  allora  1*  intraprendi  toro,  che  avrà  tolto  capitali  in  pre- 
stito, non  soffrirà  perdita  ;  o  che  V  interesse  corrente  sia 
inferiore  al  naturale,  e  ciò  servirà  ad  incoraggiare  Tin- 
dustria;  0,  in  fine,  che  1*  interesse  corrente  sia  superiore 
al  naturale,  e  in  questo  caso  V  industria  andrà  a  mano 
a  mano  decadendo,  purché  non  si  tratti  di  quelle  indu- 
strie, nelle  quali  sia  possibile  di  rendere  più  celere  la 
circol^ione  del  denaro.  È  però  impossibile  che  Tinteresse 
corrente  si  elevi  troppo  in  quelle  nazioni,  nelle  quali  re* 
gna  la  buona  fede,  poiché  in  esse  il  credito  moltiplica 
i  capitali  disponibili.  * 

'  Caonazzi.  Elementi  di  Economia  politica,  e«:c.  p.  153  a  234. 
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È  chiaro  che  in  questo  periodo  il  Cagnazzi,  per  ordine 
e  per  sapere,  vince  tatti  gli  altri  scrittori  napolitani.  Le 
teorie  che  egli  espone,  ripetiamo,  non  sono  punto  ori- 
ginali, ma  dimostrano  nell*  autore  cognizione  perfetta 
de'  progressi  compiuti  dalla  scienza  economica. 


§.  V. 
Della  Statistica. 


I. 


In  un  lavoro  a  parte,  Cagnazzi  si  occupa  anche  della 
statistica.  A  lui  pare  di  essere  il  primo  «  ad  esporre 
un  piano  di  teorie  necessarie  alla  formazione  di  una 
completa  statistica  »,  ma  egli  esagera  il  valore  della  sua 
opera.  B  ciò  desta  maraviglia,  poiché  certo  l'autore 
ebbe  cognizione  anche  di  altri  lavori  sul  medesimo  ar- 
gomento, oltre  quelli  del  Conring,  dell*  Achenwall  e  di 
Guglielmo  Petty,  a'  quali  fa  rimontare  V  origine  della 
statistica,  e  oltre  le  opere,  allora  molto  stimate,  del 
Kersseboom  e  del  Wargentin,  delle  quali  egli  si  serve. 

In  ogni  modo  Cagnazzi  intende  bene  V  importanza 
della  statistica,  poiché  pensa  che  per  essa  la  scienza 
economica  avrebbe  potuto  essere  considerata,  non  più 
come  «  la  semplice  scienza  delle  materiali  ricchezze  », 
ma  che  invece  le  sarebbe  riuscito  facile  di  allargare  il 
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proprio  campo  «  a  tutte  le  cognizioni  utili,  che  più  da 
vicino  il  bene  dell*  umanità  riguardano  ».  E  poiché,  egli 
dice,  gli  elementi  di  tali  cognizioni  devono  essere  for- 
niti alla  scienza  economica  dalla  statistica,  perciò  è 
necessario  che  questa  rivolga  i  propri  studi  all'  esame 
dell'  uomo  e  dei  rapporti  di  lui  con  la  società.  Da  che 
deriva  la  conoscenza  dello  stato  della  popolazione,  del* 
r  indole  degli  abitanti  di  una  nazione,  della  moralità  e 
della  istruzione  di  essi,  delle  industrie,  delle  sorgenti 
naturali  della  ricchezza,  del  consumo  di  questa,  dell'  at- 
tività degli  scambi,  delle  forze  di  terra  e  di  mare  e  di 
tutto  ciò,  in  somma,  che  al  benessere  sociale  appartiene. 
-Se  cotesta  analisi,  continua  l'autore,  si  riduce  a  sistema, 
si  ha  la  Siatisiica,  la  quale,  considerata  come  arte^  con- 
siste neWanalizzare  e  conoscerei-  le  popolazioni,  e  tutto 
ciò  che  concorrer  può  al  loro  benessere.  La  statistica , 
soggiunge  Fautore,  si  dice  generale,  se  analizza  tutto  il 
corpo  politico,  e  particolare  se  ne  analizza  soltanto  una 
parte.  Ma  può  anche  estendere  la  propria  analisi  a  più 
Stati  presi  insieme.  È  bene  che  una  statistica  generale 
sia  preceduta  da  altre  particolari,  però  in  mancanza 
di  queste ,  si  può  ricorrere  a  calcoli  probabili ,  i  quali 
cedono  il  luogo  alle  notìzie  esatte,  a  misura  che  l'arte 
statistica  progredisce  ed  è  aiutata  da  altre  scienze.  In 
ogni  caso,  crede  Cagnazzi  che  la  statistica,  nelle  sue 
indagini,  debba  seguire  norme  assai  rigorose;  che,  egli 
dice,  formare  sistemi  è  cosa  facile  e  dilettevole,  ma  utile 
solamente  quando  quei  sistemi  seguono  la  natura  delle 
cose.  Premesso  ciò»  è  opinione  dell'autore  che,  acciocché 
le  ricerche  riescano  più  agevoli,  é  necessario  che  la  sta- 

38 
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tistica  sia  divisa  in  due  parti;  una  naturale  e  1* altra 
politica.  La  prima,  egli  dice,  deve  occuparsi  della  to- 
pografia dello  Stalo  sotto  tutti  gli  aspetti,  del  clima  e 
de*  prodotti  spontanei.  L' altra  deve  indagare  intorno 
alio  stato  delle  popolazioni ,  ai  loro  mezzi  di  sussi- 
stenza, alla  loro  industria,  alla  morale  e  agli  istituti 
politici.  La  vastità  e  V  importanza  delle  ricerche  che  si 
propone  la  statistica  sono,  secondo  Fautore,  la  misura 
delle  cognizioni  necessarie  per  chi  intraprende  un  la- 
voro statistico ,  e  dimostrano  come  V  opera  di  un  solo 
non  possa  bastare  per  raggiungere  convenientemente 
io  scopo.  Perciò,  egli  soggiunge,  «  può  fissarsi  per  mas- 
sima, che  la  riuscita  della  statistica  sia  sempre  nella 
ragion  composta  delle  cognizioni  predette,  che  si  posseg- 
gono dai  cooperatori,  e  dal  loro  ingegno  ed  attività  ». 
Distinta  la  statistica  in  naturale  e  politica ,  V  autore 
prende  a  parlare  dell*  una  e  dell'  altra  partitamente. 
Accenna  air  importanza  di  una  mappa  topografica  della 
nazione,  e  alle  norme  da  seguire  perchè  riesca  opera 
davvero  utile.  Parla  della  necessità  dì  determinare  la 
forma  del  territorio  della  nazione;  di  distinguere  le 
montagne  dalle  colline;  di  indicare  V  altezza,  la  strut- 
tura e  il  pendio  de*  monti  ;  di  notare  le  valli  e  le  pia- 
nure. Crede  anche  indispensabile  l'indagine  sulle  diverse 
attitudini  delle  terre,  che  formano  il  territorio  nazionale; 
sulla  estensione  delle  terre  coltivate;  sulle  cause  che 
impediscono  la  coltivazione  in  alcuni  luoghi;  sui  prodotti 
naturali  del  suolo;  sulle  miniere  e  sugli  animali.  Giudica 
necessaria  1*  indicazione  della  conformazione  della  co- 
stiera, della  profondità  del  mare  e  delle  maree.  Di  mag- 
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giore  interesse  gli  sembra  lo  studio  dell'  uomo  nel  sup 
stato  naturale,  e  perciò  crede  utili  le  ricerche  intorno 
alle  diverse  razze  della  specie  unriana ,  e  l'indicazione, 
per  ciascuna  di  esse,  del  colorito  della  pelle  e  dei  capelli, 
della  statura,  della  conformazione  del  corpo  e  deMinea- 
mentì.  Cotesto  ultimo  studio,  dice  T  autore,  confrontato 
con  l'altro  intorno  a' costumi  e  alle  industrie  dei  diversi 
popoli,  può  giovare  per  conoscere,  dalle  esterne  fattezze, 
r  indole  dei  popoli  stessi.  ^ 

Nel  secondo  volume  della  sua  opera  il  Cagnazzi  parla 
della  si^iìsiìcsL  j^oHHca,  e  comincia  dal  censimento  della 
popolazione.  Cotesto  lavoro,  egli  dice,  deve  essere  ese- 
guito da  agenti  del  governo,  i  quali  dovranno  veriiflcare 
la  verità  delle  dichiarazioni  dei  privati,  fatte  in  tempi 
determinati.  In  si  fatte  dichiarazioni  i  padri  di  famiglia, 
i  possessori  di  case,  i  maestri  dovranno  indicare  il  nu- 
mero de' figliuoli,  degli  inquilini,  dei  discepoli,  e  di  tutti 
il  sesso,  l'età,  la  religione,  la  robustezza  e  la  condizione 
economica.  Conviene  anche  notare  il  numero  de'  matri- 
moni avvenuti  nel  corso  dell'anno,  le  nascite,  le  morti  e 
le  cause  di  queste,  il  numero  degli  emigrati  e  le  ragioni 
che  hanno  determinata  l'emigrazione.  Tutte  coteste  no- 
tizie intorno  alla  popolazione,  confrontate,  soggiunge 
r  autore,  con  V  estensione  del  territorio  nazionale  e  con 
l'attività  industriale,  riusciranno  di  grande  utilità  per 
l'economista  e  il  politico.  Ma  la  statistica,  egli  continua, 
deve  anche    indagare  le  cause  per  le  quali   in  un  dato 


Luca  De  Samuele  Cagnazzi.  Elementi  dell'arte  .statistica,  Naj  oli. 
stamperia  Plautina,  1808,  voi.  2.  Voi.  I.  p.  224. 
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perìodo  di  tempo  la  popolazione  di  uno  Stato  non  au- 
menta; le  quali  cause  possono  essere  economiche,  polì- 
tiche, religiose  e  morali;  e  nessuna  di  esse  conviene 
trascurare.  La  statistica  deve  inoltre  rivolgere  il  suo 
esame  alla  condizione  delle  industrie ,  dividendole  in 
classi,  acciocché  Io  studio  riesca  profittevole.  Per  Tuomo 
di  Stato  sarà  assai  utile  una  statistica  delle  abituali 
azioni  del  popolo,  la  quale  gli  rivelerà  Io  spiHto  pubblico. 
cioè  i  sentimenti  del  popolo,  ovvero  réfflcacia  della  forza 
motrice  delle  azioni,  che  risulta  o  dalP  indole  naturale, 
0  dallo  sviluppo  della  ragione,  o  dalla  religione,  o  dagli 
istituti  politici,  0  dalle  opinioni  pubbliche.  E  s)  fatte  in- 
dagini bisogna  distinguerle  per  ciascuna  classe  sociale, 
per  ogni  condizione,  per  età  e  per  sesso.  Per  questo  me- 
desimo fine  è  importante  una  statistica  del  numero  delle 
ore  nelle  quali  il  popolo  rimane  ozioso,  de'  giuochi  che 
preferisce  e  dei  delitti  più  frequenti.  Né  é  da  trascurare 
una  statistica  delle  condizioni  delle  scienze,  delle  lettere 
e  delle  arti,  e  un'indagine  intorno  all'azione  che  eser- 
citano la  religione  e  le  istituzioni  politiche  sullo  spirilo 
pubblico  in  una  nazione.  A  questo  modo,  couchiude  Fau- 
tore, si  avrebbe  un  complesso  di  statistiche  particolari, 
le  quali,  ridotte  ad  una  sola  con  criteri  ben  determinali, 
faranno  conoscere  con  esattezza  all'  uomo  di  Stato  la 
potenza  della  nazione.  * 

Questa  della  quale  parla  il  Cagnazzi  é  chiaramente 
statistica  descrittiva,  o  una  classificazione  commentata, 
però  «  attesta  in    ogni    modo  il  talento    statistico  del- 

»  Cagnazzi.  Elementi  dclVarte  statistica,  ecc.  voi.  li.  p.  320. 
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1*  autore,  maraviglioso  nella  pochezza  degli  studi  del 
tempo  ».  ^  Né  conviene  dimenticare,  che  il  Cagnazzi  fu 
il  primo  in  Italia  a  trattare  esplicitamente  la  teoria 
della  statistica. 


»  G.  Mayr  e  G.  Saltioni.  La  statistica  e  la  vita  sociale.  Torino, 
Loeacher,  188G.  II  edizione.  (Prefazione  del  Salvioni,  p.  71).  —  Vedi 
anche:  A.  Gabaglio.  Teoria  generale  della  Statistica.  Milano,  Hoepli, 
1888,  voi.  2.  Voi  I,  parte  «torica,  p.  88. 


CAPITOLO  V. 

Scrittori  di  Economia  durante  il  secondo  periodo 
dkl  regno  di  ferdinando  i. 


§1. 


Del  concptto  della  scienza   economica  e  delle  fonti 
della  ricchezza. 


Come  nel  periodo  i)receclente  il  Cagnazzi  sta  innanzi 
a  tutti  gli  altri  che  nel  Roame  scrissero  di  economia, 
così  in  questo  del  quale  ora  pigliamo  a  trattare,  Fran- 
cesco Fuoco  è  senza  dubbio  lo  scrittore  il  più  impor- 
tante in  tale  materia.  Eseguito  immediatamente  da  Lo- 
dovico Bianchini  e  molto  da  lontano  dagli  altri.  Noi 
incominciamo  da  questi  ultimi,  dei  quali  niuno  si  occupò 
del  concetto  della  scienza,  due  soli  di  agricoltura,  tutti 
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gli  altri  delle  arti  manifattrici,  e  costoro,  dichiarandosi 
segnaci  dei  sistema  protettivo,  non  fecero  che  ripetere 
cose  dette  già  da  tanti. 

Vincenzo  Corrado  rivolge  il  suo  studio  specialmente 
allo  stato  deir  agricoltura  nel  regno  di  Napoli,  e  con- 
danna coloro  i  quali  consideravano  la  decadenza  dei- 
r  agricoltura  stessa  come  un  fatto  particolare  per  il  re- 
gno. Egli  giudica  invece  il  Reame,  per  questo  aspetto, 
in  condizioni  non  diverse  da  quelle  in  cui  erano,  a  quel 
tempo,  le  altre  nazioni.^  Certo,  dice  l'autore,  l'agricol- 
tura nelle  provincie  napolitane  rende  assai  meno  di 
quanto  potrebbe,  e  perciò  bisogna  eccitarla  a  progre- 
dire, ma  per  raggiungere  questo  scopo  conviene  age- 
volarle il  cammino,  rimuovendo  gli  ostacoli.  '  E  il  Cor- 
rado propone  i  mezzi  per  far  ciò.  Bisogna,  egli  dice, 


<  Un  altro  scrittore  napolitano,  Paolo  Giampaolo,  in  un  lavoro  in- 
titolato :  Dei  disordmi  st  fisici  che  economici  i  quali  han  luogo  nel 
sistema  agrario  del  regno  di  Napoli  e  dei  metodi  riparatori  di  essi, 
Napoli,  stamperia  De  Bonis,  1822.  paragonando  il  Reame  con  altre  na- 
zioni riguardo  allo  stato  dell'agricoltura,  riesce  a  dimostrare  T  inferio- 
rità dol  regno  di  Napoli  per  questo  appetto.  Gli  ostacoli  che ,  secondo 
l'autore,  si  opponevano  al  progresso  dell'agricoltura  nel  regno  erano 
vanii  :  l'ignoranza  de'  migliori  metodi  di  coltura  ;  la  lontananza  dei  pro- 
prietari dalle  loro  terre:  la  scarsezza  de*  capitali:  ì  molti  demani!  co- 
munali ;  la  troppo  estesa  produzione  dei  cercali.  L^autore  domanda  che 
il  g-overno  rimuova  questi  ostacoli  e ,  seguendo  V  opinione  del  Geno- 
vei>i,  consiglia  che  sì  proteggano  le  arti  manifattrici,  come  mezzo  per 
.!4^iovare  alla  prosperità  dciragricoltura.  p.  7  a  120. 

2  Giovanni  Battista  Gagliardo,  nel  lavoro  intitolato:  Della  agri- 
coltura di  Sessa,  Napoli,  tipografia  Trani,  1814,  anch*egli  domanda 
provvedimenti  per  migliorare  la  condizione  dell*  agricoltura  nella  pro- 
vincia di  Terra  di  Lavoro.  Consiglia  la  coltivazione  dei  prati  artificiali. 
{M*r  rendere  utili  le  acque,  che  in  quella  provincia  rendevano  l'aria  mal- 
sana, p.  1  a  26. 


600^       SGIUTTOIU  DI  :SC0N0MIA  DAL   1815  AL    1830. 

procurare  T aumento,  della  popolazione,  acciocché  si 
possa  .disporre  di  maggior  copia  di  lavoro  ;  costruire  le 
abitazioni  per  i  coltivatori  in  vicinanza  delle  terre  che 
e>(SJ. devono  coltivare;  cercare  che  i  proprietari  non  si 
allontanino  dai  loro  poderi;  compensare  conveniente- 
mente i  lavoratori  a  giornata  e  allettarli  al  lavoro  per 
mezzo  di  premii  e,  finalmente,  non  opprimere  con  so- 
verchi tributi  gli  agricoltori.  *  E  ciò  basta  per  Fautore. 

.Uno  scrittore,  che  nasconde  il  suo  nome,  vuol  ricer- 
care le  cause  del  basso  prezzo  delle  derrate  a  quel 
tempo,  e  parla  perciò  dell'agricoltura,  mostrando  mag- 
giore competenza  dell'autore  or  ora  esaminato.  Al  male 
del l^assa  prezzo  delle  derrate  partecipano,  dice  l'Ano- 
nimo,, qiiJ^si  tutte  .le  nazioni  d'Europa,  poiché  in  esse, 
ai  rivolgimenti  politici,  seguì  la  rivoluzione  commerciale 
e  industriale,  e  perciò  le  cause  di  quel  fenomeno  sono, 
rispetto  a  ciascuna  nazione,  generali  e  locali.  Le  prime 
possono  ridursi  a  tre,  che  sono:  l'aumento  della  pro- 
duzione agraria  in  Europa,  la  diminuzione  del  consumo 
e  il  rincarimento  de'  metalli  preziosi.  L'aumento  della 
produzione,  continua  l'autore,  è  conseguenza  di  una  mi- 
gliore ripartizione  delle  terre,  ma  l'abbondanza  delle 
derrate  deriva  anche  dalla  straordinaria  importazione  di 
esse  dalla  Morea,  dall'Egitto,  dagli  Stati  Uniti  e  dalla 
Russia.  D'altra  parte,  secondo  l'autore,  il  consumo  era 
diminuito ,  non  già  rispetto  a  quello  di  pochi  anni  in- 

*  Vincenzo  Corrado.  Xotioiann  deUe  particolari  produzioni  dell* 
Provincie  del  regno  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  del  giornale  delle  Due 
Sicilie,  1816.  Il  edizione,  p.  1.^4. 
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nanzi,  ma  in  rapporto  alla  cresciuta  produzione.  In  quanto 
all' incarimento  de*  metalli  preziosi,  l'Anonimo  T attri- 
buisce al  fatto,  che  V  Europa  negli  ultimi  quindici  anni 
aveva  importato  dall'  America  appena  la  quindicesima 
parte  dell'argento  che  importava  prima.  «  Sicché,  egli 
dice,  quasi  nel  tempo  stesso  in  cui  inaridivasi  per  noi 
in  Occidente  il  fonte  de'  preziosi  metalli ,  in  Oriente  si 
rompevano  le  cataratte  del  Bosforo,  per  dar  luogo  alla 
inondazione  delle  granaglie  Russe.  Or  veggasi  se  que- 
sto doppio  colpo  avrebbe  mai  potuto  non  arrecare  un 
violento  disquilibrio  nel  rapporto  de'  valori  fvh  Tuna  e 
r  altra  merce  ».  E  a  ciò,  egli  segue  a  dire,  conviene 
agfjiungere  l'accentramento  di  capitali  assai  considere- 
vole nelle  mani  di  pochi,  o  de'  governi,  per  causa  delle 
guerre,  e  perciò  la  maggiore  richiesta  de'  capitali  stessi. 
Coleste  sono  per  l'autore  le  cause  del  male,  comuni  a 
tutti  gli  Stati  di  Europa.  Riguardo  alle  particolari  a 
ciascuno  di  essi,  è  da  considerare  rispetto  a  Napoli, 
egli  soggiunge,  che  durante  il  periodo  di  venticinque 
anni  di  continue  guerre,  fu  così  viva  la  domanda  dei 
prodotti  agricoli  nel  regno,  e  per  conseguenza  crebbero 
tanto  i  prezzi  di  essi,  che  si  credette  che  i  prezzi. stessi 
fossero  davvero  naturali  e  perpetui,  e  non  già  artificiali 
e  transitorii,  e  perciò  su  di  essi  si  modellarono  tutte  le 
transazioni  sociali.  Per  questa  ragione  aumentò  la  pro- 
duzione agricola  nel  regno,  laddove,  d'altra  parte,  il  si- 
stema continentale  abituava  ciascuna  nazione  a  produrre 
da  sé  tutto  il  necessario.  Con  la  pace  del  1815  la  do- 
manda de'  prodotti  diminuì,  anche  in  proporzione  di 
quella  precedente  al  1790.   E   l'incarimento   della  mo- 
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neta  fu  anche  più  sensibile  nel  Reame ,  perchè  ogni 
anno  era  necessario  esportare  più  milioni  in  numerario, 
per  pagare  gl'interessi  del  debito  pubblico  contratto,  in 
massima  parte,  con  negozianti  stranieri.  Né  era  da  con- 
tare sui  benefizi  del  commercio  internazionale,  essendo 
esso  passivo  per  il  regno. 

Da  questo  stato  di  cose  derivarono,  secondo  Tautore, 
tre  conseguenze  economiche  assai  dannose:  la  diminu- 
zione del  valore  delle  terre,  il  minor  profitto  nell'eser- 
cizio dell'agricoltura  e  l'accrescimento  dell'interesse  dei 
capitali.  Quest'ultimo,  egli  dice,  fu  davvero  molto  note- 
vole, e  per  contiario  le  terre  perdettero  il  trenta  per 
cento  del  loro  valore,  e  di  altrettanto  dirninuì  il  profitto 
dell'agricoltura.  Si  verificò  anche,  soggiunge  l'Anonimo, 
un  fatto  anormale,  cioè  che  nel  tempo  stesso  che  dimi- 
nuiva il  prezzo  delle  derrate ,  .  aumentava  invece  quello 
del  lavoro.  Ma  egli  fa  notare  che  non  poteva  accadere 
altrim4»ntì ,  non  essendo  aumentata  la  popolazione  in 
proporzione  del  progresso  dell'agricoltura,  e  che  perciò 
la  domanda  del  lavoro  doveva  essere  per  necessità  su- 
periore all'offerta.  Però  da  questi  tre  fatti,  dice  l'autore, 
cioè  dalla  diminuzione  dei  profitti,  dall' accrescimento 
dell'interesse  e  dal  caro  della  mano  d'opera,  derivò  la 
decadenza  della  colonia,  cioè  della  vita  dell'agricoltura 
in  un  paese  agricolo.  Il  buon  mercato  delle  derrate,  e 
r  alto  prezzo  del  lavoro  parvero  in  principio  condizioni 
favorevoli  per  i  lavoratori  a  giornata  ;  ma  per  verità, 
osserva  l'Anonimo,  il  fatto  non  poteva  essere  che  tran- 
sitorio e  i  solari  dovevano  in  breve  diminuire  di  molto. 
D'altra  parte,   coloro  che  avevano  terre  in  fitto,  furono 
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costretti  ad  accrescere  il  numero  de*  lavoranti  a  gior- 
nata. La  classe  dei  piccoli  proprietari,  aumentata  negli 
ultimi  tempi,  fu  ridotta  alla  miseria.  E  i  grandi  proprie- 
tari, quasi  tutti  gravati  di  debiti,  videro  il  valore  delle 
loro  terre  diminuito  del  terzo.  Ecco  le  conseguenze  del 
basso  prezzo  delle  derrate. 

È  vero,  soggiunge  Tautore,  che  da  cotesta  condizione 
di  cose  derivò  V  aumento  della  popolazione ,  ma  anche 
ciò  fu  un  danno,  poiché  per  si  fatta  causa  cresce  sem- 
pre la  popolazione  dei  nullatenenti,  e  perciò  diminuisce 
il  prezzo  del  lavoro.  Perchè  aumenti  la  popolazione  e 
progredisca  T agricoltura,  egli  dice,  bisogna  adoperare 
altri  mezzi.  Si  ottiene  l'aumento  della  popolazione  allon- 
tanando gli  ostacoli  distruttivi,  e  si  migliora  la  condi- 
zione dell'agricoltura  variando  le  produzioni,  coltivando 
i  boschi,  esercitando  la  pastorizia,  promovendo  l'eser- 
cizio delle  arti  manifattrici  e  proteggendole,  non  trascu- 
rando il  commercio  ,  accrescendo  i  mezzi  di  comunica- 
zione, fondando  nuovi  Monti  frumentari  e  cercando  di 
estinguere  il  debito  pubblico.  ^  Le  cose  dette  dall'au- 
tore non  mancano  di  un  certo  valore,  e  sicuramente 
sono  notevoli  le  osservazioni  che  egli  fa  intorno  alle 
cause. del  basso  prezzo  delle  derrate,  e  a' fenomeni  eco- 
nomici che  ne  derivano. 

G.  M.  Olivier-Poli  si  occupa  delle  arti  manifattrici,  e 
ricercando  le  cause  che  le  fanno  fiorire  o  decadere  nelle 


*  Anonimo.    Ccnun   sìfììc   ron^e   rd    vf^Hti  dcìT  (ittì^nlc    roiKÌizirtne 
deV.e  nostre  principali  derrate,  Napoli,   1830.  p.   I  a  79. 
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varie  nazioni,  egli  le  trova  nella  diversità  del  clima, 
nella  estensione  del  territorio,  nel  progresso  della  civiltà 
e  del  lusso,  nella  legislazione,  nell'ingerenza  del  go- 
verno, nell'educazione  de'  popoli,  nelle  abitudini,  nei 
pregiudizi  e  ne'  rapporti  internazionali.  Le  arti  manifat- 
trici,  egli  dice,  possono  essere  esercitate  per  doppio  fine: 
0  per  soddi^sfare  i  bisogni  della  nazione,  ovvero  \}ev 
venderne  i  prodotti  agli  stranieri.  Però  quella  nazione 
la  quale,  producendo  materie  prinae,  le  esporta  non 
lavorate,  «  per  la  sua  infingardaggine  si  sottopone  vo- 
lontariamente ad  un  giogo,  che  le  sarebbe  agevole  im- 
porre ai  suoi  vicini ,  che  non  hanno  forse  sul  loro  ter- 
ritorio la  medesima  quantità  e  qualità  di  siflatte  materie 
utili  ».  Per  evitare  cotesto  danno,  dice  l'autore,  è  ne- 
cessaria l'opera  del  governo,  il  quale  deve  indirizzare 
l'attività  de'  cittadini  a  quel  ramo  d' industria,  che  me- 
glio conviene  alla  nazione,  procurando  di  rendere  la 
nazione  stessa  meno  che  sia  possibile  dipendente  dalle 
altre,  cominciando  perciò  dall'  eccitare  la  produzione  di 
quelle  cose,  che  servono  al  maggior  numero  di  persone, 
per  arrivare  ai  prodotti  di  lusso.  ^  Ma  le  arti  raanifat- 
trici,  continua  l'autore,  devono  essere  anche  sorgente 
di  ricchezza  per  la  nazione,  e  perchè  sieno  tali,  è  ne- 
cessario che  i  prodotti  di  esse  acquistino  credito  nel 
mercato  internazionale;  la  qual  cosa  non  sarà  possibile 
sino  a  che  i  prodotti  nazionali  non  diverranno  superiori, 
per  qualità  e  per  buon  mercato,  a  quelli  di  altre  nazioni. 

*  Anche  Andrea  Lombardi,  nella  Memoria  sulle  manifaiture  della 
Calabria  Citeriore,  Cosenza,  1817.  parla  de*  mezzi  opjjortiinì  per  mi- 
gliorare la  condizione  delle  arti  ma  ni  fattrici. 


n: 
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Per  raggiungere  questo  fine  la  nazione  deve  procurare 
di  avere  operai  abili  più  che  non  sieno  altrove,  mac- 
chine perfezionate,  T  agricoltura  fiorente  e  copiosi  rap- 
porti commerciali  con  altri  Stali.  In  tal  guisa,  dice  l'au- 
tore, le  arti  manifattrici  saranno  sicura  e  abbondante 
sorgente  di  ricchezza  per  la  nazione.  E  conchiude  di- 
cendo: €  credo  di  poter  predire  con  molta» probabilità, 
che  quei  popoli  che  hanno  il  vantaggio  di  vivere  sotto 
climi  temperati,  ed  in  territori  abbondevoli  della  mag- 
gior parte  delle  materie  prime,  che  servono  di  base  alle 
manifatture,  acquisteranno  coi  tempo,  data  ogni  altra 
cosa  eguale,  una  certa  superiorità  nella  bilancia  dell*  in- 
dustria, e  per  conseguenza  nelle  ricchezze  che  da  que- 
sta derivano,  a  riguardo  di  quegli  altri  che  non  godono 
di  siffatto  vantaggio  ».  ^ 

Carminantonio  Lippi  non  ha  in  pregio  l'agricoltura, 
e  crede  che  la  ricchezza  di  una  nazione  non  possa  de- 
rivare, che  dair  esercizio  delle  arti  manifattrici.  Perciò 
domanda  che  il  governo  prolegga  con  ogni  mezzo  l'in- 
dustria nazionale,  sì  che  la  nazione  si  renda  indipen- 
dente dalle  altre.  «  Una  nazione,  egli  dice,  la  quale  non 
sa  da  sé  provvedere  a  tutti  i  suoi  bisogni,  non  merita 
il  nome  di  nazione ,  che  anzi  non  merita  di  esistere. 
Dunque  noi  per  prosperare  e  diventar  ricchi,  dovremmo 
affrancarci  da  tanti  tributi,  che  ci  sono  stati  imposti, 
con  i  prodotti  delle  fabbriche  e  manifatture  d'ogni  ge- 

*  (f.  ìM.  OLiviEU-l*uLr.  lìreri  ossertaziom  (V economia  politica  sulle 
arti  e  manifatture^  con  alcune  annotazioni  relative  alle  Due  Sicilie. 
Na^K)!'!,  tipografia  Trani,  1816.  p.  68. 
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nere  delle  nazioni  straniere  >.  Qual'è,  domanda  il  Lippi, 
la  causa  per  la  quale  il  commercio  è  passivo  per  il  re- 
gno di  Napoli,  in  cui  tante  materie  prime  si  producono? 
La  ragione,  egli  dice,  sta  in  ciò;  che  si  lascia  agli 
stranieri  la  cura  di  lavorare  sì  fatte  materie  prime,  e 
cotesto  fatto  accade,  perchè  il  governo  non  protegge  le 
arti  manifatjrici.  Dovrebbe  proteggerle  e  incoraggiarle, 
sia  rendendo  facile  il  comniercio  dei  prodotti  di  esse 
neir  interno  dello  Stato,  sia  aprendo  i  mercati  esteri  ai 
prodotti  stessi,  sia  regolando  in  maniera  i  dazi  di  con- 
fine, che  servano  piii  come  mezzo  per  animare  le  indu- 
strie nazionali,  che  come  sorgente  di  ricchezza  per  Te- 
rario.  ^  DalT  insieme  del  lavoro  del  Lippi,  e  da  ciò  che 
egli  dice,  m  una  nota,  contro  il  Ministro  Medici,  il  quale 
nel  1815  aveva  permesso  V  esportazione  de'  metalli  pre- 
ziosi in  moneta  e  in  verghe,  appare  chiaramente  che 
r  autore  è  schietto  protezionista.  Ed  è  anche  seguace 
del  sistema  annonario,  poiché  consiglia  l'osservanza  ri- 
gorosa delle  leggi  annonarie,  e  domanda  che  l'esecu- 
zione di  coteste  leggi  non  sia  più  affidata  a*  nobili,  per 
i  quali  serviva  come  mezzo  per  riparare  alla  miseria,  a 
cui  erano  ridotti  dalle  loro  dissolutezze.  - 


II. 


Delle   industrie   come   sorgenti   di  ricchezza ,   e  della 

*  Opinioni  aftatto  simili  a  quelle  del  Lippi  sono  nianifestatc  da  Bk- 
NEDErro  Cantalupo  nell'opera  intitolata:  Quadro  ed  oììalìsi  defjli  aiii 
(lei  governo  che  costituiscono  i?  sistcìììa  /hwììdnrio  per  le  Ih/ e  Siedi'*. 
Xapoli,  tipografia  Marotta,   1824.  p.  227. 

*  Carminantonio  Lippi.  Prime  idee  concernenti  i7  miglioramento 
delle  nostre  istituzioni.  Napoli,  tii.ografia  Sangiacomo,  1820.  p.  84  a  170. 
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circolazione  di  essa,  come  mezzo  per  la  prosperità  di 
quelle,  si  occupa  anche  Lodovico  Bianchini,  ma  ben  di- 
versamente dagli  scrittori  sino  ad  ora  esaminati  in  que- 
sto periodo.  Il  Bianchini  tratta  la  quistione  se  sia  utile, 
e  in  qual  modo  e  fino  a  qual  punto  1*  ingerenza  del  go- 
verno nelle  industrie  nazionali  e  nella  circolazione  della 
ricchezza.  Tutti  gli  economisti ,  egli  dice .  si  accordano 
neir  opinione,  che  a  quel  modo  come  una  cattiva  legi- 
slazione riesce  dannosa  per  le  industrie,  così  una  buona 
favorisce  il  progresso  di  esse;  ma,  soggiunge  l'autore, 
si  è  caduto  in  errori,  allorché  si  è  trattato  di  trarre  da 
questo  principio  le  giuste  conseguenze.  La  scuola  fran- 
cese e  quella  inglese  opinano  che  il  governo  non  debba 
ingerirsi  punto  nelle  industrie,  per  non  limitare  la  li- 
bertà ne*  privati  cittadini,  dalla  quale  solamente  si  può 
aspettare  la  prosperità  delle  industrie  stesse.  Ma  i  se- 
guaci di  queste  scuole  sono  in  errore,  dice  l'autore, 
poiché  essi  suppongono  in  tutti  quella  abilità  necessaria, 
perché  r  esercizio  delle  industrie  non  riesca  giammai 
contrario  al  bene  pubblico.  Ciò  che  dice  Sismondi,  cioè 
che  gli  uomini  ricercando  il  proprio  interesse,  tendono 
anche  all'  interesse  generale  dello  Stato,  non  pare  dav- 
vero esatto  all'autore;  poiché  egli  fa  notare  che  una  in- 
dustria può  bene  essere  giovevole  a  colui  che  l'esercita, 
ma  nello  stesso  tempo. dannosa  per  la  nazione.  Agli  in- 
dustrianti, dice  Bianchini,  piacerebbe  senza  dubbio  una 
concorrenza  minima;  però  questa  sicuramente  non  può 
essere  utile  per  la  nazione.  Certo  non  sembra  all'autore 
che  sieno  da  accettare  i  consigli  di  coloro,  i  quali  vor- 
rebbero che  il  governo   potesse  obbligare  i  cittadini  a 
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scegliere  più  una,  che  un'altra  industria.  Ma  d'altra 
parte,  egli  dice,  «  porre  in  opera  tutti  i  possibili  mezzi 
on^le  far  prosperare  quelle  industrie,  che  possono  contri- 
buire alla  nazional  floridezza,  essere  accorto  a  metter 
argine,  o  estirpare  indirettamente  i  mali  che  protrebbero 
derivare  da  talune  mal  intese  speculazioni  e  sistemi, 
sembra  che  appartenga  alle  sagge  e  previdenti  vedute 
governative  ».  Coloro  che  non  ammettono  in  nessuna 
guisa  r  ingerenza  del  governo  nelle  arti  manifattrìci , 
pretendono,  soggiunge  l'autore,  che,  facendo  altrimenti, 
si  verrebbe  a  violare  la  libertà  dei  produttori.  Ma  la 
vera  libertà  per  le  industrie  ed  il  commercio,  egli  dice, 
€  non  può  ottenersi  che  nella  sicura  e  pronta  circola- 
zione de'  beni,  per  la  privata  e  pubblica  utilità  ».  E  que- 
sto scopo  non  può  essere  raggiunto,  se  non  con  provvide 
leggi  e  ordine  severo,  poiché  senza  di  ciò  la  libertà  stessa 
darebbe  luogo  a  frodi  e  intrighi,  e  riuscirebbe  utile  solo 
al  più  forte  o  astuto.  Sarebbe  perciò  colpevole  quel  go- 
verno che  non  cercasse  di  evitare  questi  mali,  propor- 
zionando l'opera  sua  a'  bisogni  della  nazione  e  al  grado 
di  civiltà  di  essa.  Un  popolo  poco  innanzi  nella  civiltà, 
ovvero  immiserito  da  lunghe  guerre,  ha  bisogno  dì  po- 
tenti impulsi  ed  energiche  leggi  per  progredire  o  risor- 
gere. E  talvolta  sono  tali  gli  ostacoli  che  si  oppongono 
alla  floridezza  economica  di  uno  Stato,  eh' è  indispensa- 
bile l'opera  del  governo  per  rimuoverli.  Coloro,  continua 
l'autore,  ohe  disapprovano  l'ingerenza  governativa  nelle 
industrie,  come  contraria  alla  libertà  commerciale,  non 
guardano  punto  alle  relazioni  internazionali:  e  intanto  può 
bene  accadere  che  la  politica  industriale  e  commerciale 
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di  una  nazione  sia  contraria  agli  interessi  di  un*altra  ;  e 
in  tal  caso,  dovrà  forse  il  governo  di  questa  rimanere 
indifferente,  e  non  provvedere  a'  mali  che  possono  col- 
pire r industria  nazionale?  Il  Bianchini  non  crede  che  il 
governo  debba  ricorrere  a  premii  o  incoraggiamenti,  ma 
vuole  che  i  governi  stessi  non  si  allontanino  dai  prin- 
cipii  insegnati  dalla  scuola  italiana,  cioè  che  i  dazi  e  le 
proibizioni  servano  come  stimoli  per  il  progresso  delle  in- 
dustrie. La  scuola  francese,  egli  dice,  disapprova  cotesti 
mezzi,  perchè  li  considera  contrari  a  que'  principii  di  so* 
lidarietà,  che  devono  esistere  tra  le  nazioni  ;  ma  il  vero 
è  che,  «  se  il  sistema  che  propongono  i  prelodati  scrittori 
potesse  aver  luogo  dappertutto,  non  si  sarebbe  al  certo 
nella  necessità  di  dover  essere  tanto  previdenti  in  genere 
di  pubblica  amministrazione;  ma  come  adattarlo  alle  di- 
verse e  variabili  circostanze?  Come  sradicare  dai  popoli 
r ambizione,  la  furberia  e  la  rappresaglia?  Fino  a  che 
non  si  cangerà  la  razza  umana,  è  necessario  che  la  pub- 
blica amministrazione  sia  sempre  vigilante,  onde  met- 
tere argine,  o  tor  via  ciò  che  può  nuocere  allo  Stato  ». 
Certo  l'autore  non  approva  in  tutto  la  teoria  della  bi- 
lancia commerciale,  che  dice  nata  dair  altra,  che  at- 
tribuiva alla  sola  moneta  la  qualità  di  ricchezza,  ma  è 
contrario  anche  alPopinione  del  Say,  il  quale  sosteneva 
la  reciprocanza  tra  le  nazioni.  Bianchini  crede,  che  l'im- 
portazione di  quelle  merci  estere,  che  possono  essere 
prodotte  nella  nazione,  debba  essere  considerata  sempre 
come  un  male,  quando  non  si  esporta  egual  quantità 
di  prodotti  nazionali,  «  poiché  la  immissione  di  un  ge- 
nere estero,  egli  dice,  sottrae  tanto  di  valore  a'  nazio- 

39 
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naii,  dedotto  il  valore  che  si  consuma,  quanto  i  nazio- 
nali avrebbero  guadagnato  se  T  avessero  essi  manifat- 
turato  ».  Però  l'autore  non  giudica  che  si  debba  impe- 
dire r  importazione  di  tutti  i  prodotti  esteri,  elevando  i 
dazi  di  confine,  poiché  egli  crede  che  i  produttori  na- 
zionali eleverebbero,  nella  stessa  misura  del  dazio,  il 
prezzo  de'  loro  prodotti,  e  ciò  in  danno  dei  consumatori. 
Domanda  invece  che  sia  assolutamente  vietata  T  impor- 
tazione di  que'  prodotti  stranieri,  che  potrebbero  essere 
manifatturati  nello  Stato.  Né  lo  spaventa  il  pensiero  dei 
possibili  monopoli,  poiché  é  sua  opinione,  che  dalla  li- 
bertà di  produzione  debba  per  necessità  nascere  la  con- 
correnza tra  i  produttori  nazionali.  E  quantunque  creda 
che  dalla  assoluta  proibizione  non  si  possa  sperare  il 
miglior  mercato  de*  prodotti,  pure  giudica  che  la  qui- 
stione  non  debba  guardarsi  solo  dalKaspetto  dell*  inte- 
resse individuale,  ma  principalmente  da  quello  generale. 
In  ogni  caso,  dice  Fautore,  cosi  Talto  dazio  sulle  impor- 
tazioni, come  il  divieto  assoluto  non  possono  produrre  i 
risultati  desiderati,  se  non  si  estirpa  il  gusto  per  la 
moda  straniera.  Perciocché  «.  la  moda  é  giovevole  sino 
a  che  prende  di  mira  il  perfezionamento  e  V  aumento 
deir  industria  nazionale,  e  sino  a  che  sia  esercitata  dai 
nazionali  e  sopra  oggetti  nazionali.  È  savio  dunque  il 
governo  che  impiega  le  sue  cure  non  solo  a  vietare 
r  immissione  de*  generi  esteri,'  e  favorire  la  produzione 
de*  nazionali,  ma  che  altresì  sappia  regolare  T  opinione 
e  formare  a  questo  riguardo  lo  spirito  pubblico  ». 

In  quanto  alla  esportazione-  dei  prodotti  nazionali,  To- 
pinione  del  Bianchini  é,  che  per  essa  debba  «  regnare 
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il  principio  opposto  della  immissione,  cioè  renderla  li- 
bera qaanto  piJH  si  può,  e  in  conseguenza  esentarla  dal 
dazio  >.  Conviene,  egli  dice,  esentare  dal  dazio  V  indu- 
stria nascente ,  e  imporne  uno  lieve  sopra  quella  già 
progredita.  B,  d*altra  parte,  gravare  molto  sulPesporta- 
zione  delle  materie  prime,  pei'chè  rimangono  nel  regno. 
Ma  in  ogni  caso  il  dazio  cosi  sul F esportazione,  come 
sul r importazione  non  deve  esser  tale,  da  far  nascere 
il  contrabbando,  e  le  tariffe  daziarie  non  devono  es- 
sere stabili,  ma  conviene  rivederle  di  tanto  in  tanto, 
seguendo  in  ciò  i  consigli  della  scienza  economica, 
studiata  secondo  il  solo  metodo  che  le  conviene.  QuaFè 
cotesto  metodo  per  fautore?  «  La  scienza  economica, 
egli  dice,  non  permette  né  tentativi,  né  ragionamenti 
astratti:  ella  deve  fondarsi  sui  fatti  e  sulla  piena  cono- 
scenza de*  bisogni  della  società.  Ella  odia  le  sotti- 
gliezze, e  quello  spirito  metafisico  e  scolastico,  che  vi 
si  è  voluto  introdurre.  Fatti,  esperienza,  esattezza  nel 
calcolare  tutti  i  dati;  ecco  i  soli  mezzi  di  accreditarla  e 
di  renderla  utile  così  al  pubblico  amministratore,  che 
air  ultimo  commerciante ,  e  di  far  sì  che  dia  vita  allo 
Stato,  ed  allontanando  Tozio  e  la  miseria,  formi  e  so- 
stenga la  moral  pubblica  e  la  civiltà  generale  ».  Se- 
guendo, adunque,  i  sani  principii  della  scienza  econo- 
mica, il  governo,  dice  Fautore,  deve  in  ogni  maniera 
proteggere  V  industria  nazionale,  ed  uno  tra  i  modi  più 
efficaci  è  quello  di  rendere  facile  ed  attiva  la  circolazione 
dei  prodotti ,  poiché  in  tal  guisa  aumenta  sicuramente 
la  ricchezza  della  nazione.  L'attiva  circolazione  ha  tale 
efficacia,  perchè  «  i  valori  circolando  rapidamente,  oltre 
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a  rendere  iromensi  servigi,  possono  supplire  la  quantità 
con  la  velocità.  Il  gran  principio  air  uopo  dev'  essere, 
che  i  valori  non  debbano  rimanere  nella  stessa  mano, 
che  pel  tempo  necessario  della  riproduzione  ».  L'autore 
ricorda  che  la  circolazione  dei  prodotti  può  aver  luogo 
cosi  neir  interno  dello  Stato ,  come  in  altre  nazioni ,  e 
che  perciò  il  commercio  si  distingue  in  intemo  ed 
estemo.  Ma  al  primo  principalmente  egli  crede  che  il 
governo  debba  rivolgere  tutte  le  sue  cure^  non  solo  per- 
chè è  più  sicura  sorgente  di  ricchezza,  ma  anche  perchè 
senza  di  esso  non  sarebbe  possibile  quello  esterno.  Vi 
può  essere,  egli  dice,  anche  un  commercio  di  trasporto 
di  prodotti  stranieri  da  nazione  a  nazione,  ma  non  tutti 
gli  Stati  possoilo  esercitarlo,  e  in  ogni  caso,  poiché  non 
è  diflScile  che  venga  a  mancare,  perciò  una  nazione 
non  deve  giammai  fare  assegnamento  su  di  esso.  Per 
la  qual  cosa,  egli  conchiude,  conviene  rendere  attiva 
innanzi  tutto  la  circolazione  de*  prodotti  nelF  interno 
dello  Stato.  > 

In  un  altro  lavoro  di  due  anni  posteriore  a  quello  or 
ora  esaminato,  il  Bianchini  riconferma  le  sue  opinioni, 
riguardo  alla  necessità  che  il  governo  protegga  T  indu- 
stria nazionale,  né  crede  che  ciò  possa  arrecare  offesa 
alla  libertà  individuale.  «  Altro,  egli  dice,  è  rimuovere 
gli  ostacoli,  e  tutto  ciò  che  allo  stabilimento  della  libertà 
si  oppone,  altro  é  poi  garantirla  ed  assicurarla,  acciocché 
non  sia  turbata  e  forse  distrutta.   Nel   primo  caso  fan 

*  Lodovico  Bianchini.  Dell'  influenza  della  pubblica  amministra- 
zione sulle  industrie  nazionali  e  sulla  circolazione  delle  ricchezze. 
Napoli,  tipografia  Trani,  1828.  p.  l  a  65. 
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mestieri  poche  leggi  dirette,  e  molta  opera  e  leggi  in- 
dirette; ma  nel  secóndo  molto  devesi  attendere  dalla 
forza  diretta,  poco  dalla  indiretta;  poiché  non  consistendo 
la  connata  libertà,  che  nel  sicuro  e  libero  esercizio  delle 
industrie,  e  nella  sicura  e  pronta  circolazione  dei  beni 
per  la  privata  e  pubblica  utilità,  ne  segue  che  ciascuno 
ha  il  diritto  di  essere  garantito  e  assicurato,  altrimenti 
sarebbe  essa  un  nome  vano  ».  Adunque,  continua  Tau- 
lore,  quelle  leggi  le  quali  intendono  a  punire  le  frodi 
e  le  violenze,  che  si  commettono  contro  chi  onestamente 
esercita  le  industrie ,  non  devono  essere  considerate 
contrarie  alla  libertà.  Tanto  più,  egli  soggiunge,  che 
alcuni  atti,  come  quelli  intesi  ad  impedire  la  libera 
circolazione  della  ricchezza,  a  creare  ostacoli  ali* eser- 
cizio di  alcune  industrie  e  ad  alterare  la  naturale  for- 
mazione de*  prezzi,  non  sono  generalmente  considerati 
come  delitti,  e  chi  li  compie  si  dice  accorto,  previdente 
o  in  altra  guisa.  Tutte  queste  azioni  illecite  si  possono 
chiamare  con  un  nome  solo,  ch*è  quello  di  monopolio, 
poiché  questo  deriva  dal  fatto  di  chi,  disprezzando  le 
leggi,  cerca  di  procurare  il  proprio  vantaggio,  col  danno 
degli  altri  e  della  società.  Così  inteso  il  monopolio,  con- 
tinua r  autore ,  esso  è  senza  dubbio  un  delitto  :  eppure 
alcuni  non  lo  giudicano  tale,  ma  lo  considerano  come 
conseguenza  inevitabile  della  libertà  delle  industrie  e 
del  commercio,  si  che  a  volerlo  reprimere,  si  arreche- 
rebbe offesa  alla  libertà  stessa.  Altri,  per  i  quali  il  mo- 
nopolio è  un  delitto,  non  vedono  però  la  maniera  come 
colpirlo,  e  però  sono  contenti  che  si  provveda  con  mezzi 
indiretti.  I  contrabbandi,  i  ffillìmenti  sono  anch'essi  atti 


614    SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL  1815  AL  1830. 

contrari  assolutamente  al  progresso  delle  industrie,  ma 
da  questo  aspetto  non  possono  essere  paragonati  al 
monopolio.  Il  monopolio  esclude  qualsiasi  concorrenza, 
e  perciò  la  determinazione  de'  prezzi  è  artificiale  e  in- 
giusta*  Ma  oltre  a  ciò,  dice  Bianchini,  il  monopolio,  non 
troncato  sul  nascere,  è  causa  che  si  formi  una  classe 
di  persone  che,  traendo  da  esso  guadagno,  è  interes- 
sata a  difenderlo,  e  perciò  riesce  sempre  più  difficile  il 
distruggerlo.  È  necessario ,  adunque ,  cercare  i  mezzi 
per  impedire  che  i  monopoli  si  possano  formare.  Quali 
mezzi  propone  fautore?  «e  Io,  egli  dice,  porto  opinione, 
che  Tuso  de*  mezzi  indiretti  sia  assolutamente  necessario 
contro  al  monopolio,  poiché  vale  molto  poco  il  proibirlo 
e  minacciar  pene ,  laddove  non  si  allontanino  le  cause 
che  possono  favorirlo  ».  E  perciò  Bianchini  crede  che 
sia  necessario  di  rendere  libera  la  circolazione;  di  cer- 
care che  la  proprietà  sia  equamente  distribuita;  di  non 
far  mancare  la  quantità  di  moneta  necessaria  a*  bisogni; 
di  garantire  la  ricchezza  e  di  punire  i  dejitti.  A  quosf  ul- 
timo provvedimento  Fautore  attribuisce  speciale  impor- 
tanza, perchè  lo  considera  come  un  mezzo  per  assicurare 
r  eflScacia  degli  altri.  «  Le  pene,  egli  dice,  e  i  divieti 
debbono  essere  pronunziati  dal  Sovrano,  appunto  per 
mantenere  illese  per  quanto  si  può  le  sagge  istituzioni 
e  gr  idonei  sistemi ,  ed  affinchè  le  leggi  civili  ed  eco- 
nomico-politiche non  abbiano  a  rimanere  eluse  per  opera 
di  macchinazioni,  rigiri,  dolo  o  frode  ».  ^ 


*  Lodovico  BrANCHiNi.  De  reati  che  nuocciono  alle  industrie^  aìh 
circolazione  delle  ricchezze  ed  al  cambio  delle  produzioni,  Napoli, 
tipografia  della  Pietà  de'  Turchini,  1830.  p,  1  a  108. 
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A  chi  non  considera  la  condizione  economica  del  re* 
gno  di  Napoli  al  tempo  in  cui  scriveva  Bianchini,  certo 
deve  parere  strano  come  nell'autore,  il  quale  sicura- 
mente conosceva  i  progressi  della  scienza  economica,  e 
non  era  privo  d'ingegno,  potesse  durare  ancora  viva 
la  fiducia  in  mezzi  allora  quasi  generalmente  condan- 
nati dalla  scienza.  Ma  come  tanti  altri  scrittori  napoli- 
tani, così  il  Bianchini,  conoscendo  da  vicino  la  condi- 
zione delle  industrie  nazionali,  non  vedeva  altra  via  per 
farle  risorgere ,  se  non  la  protezione  del  governo,  poi- 
ché questa  unicamente  avrebbe  potuto  garantirle  contro 
una  concorrenza  per  esse  micidiale. 


III. 


Ora  prendiamo  ad  esaminare  le  opere  di  uno  scrittore 
napolitano,  che  ebbe,  come  giustamente  osserva  Ricca- 
Salerno,  ingegno  bizzarro  ed  acuto.  Francesco  Fuoco,  il 
quale,  nel  pubblicare  alcuni  tra  i  suoi  lavori,  si  nasconde 
sotto  il  no(ne  di  Giuseppe  de  Welz,  non  trascura  forse 
ninna  delle  principali  dottrine  riguardate  dalla  scienza 
economica,  e  comincia  dal  definire  questa.  «  Indagare, 
egli  dice,  come  1*  industria  si  crea,  come  si  forma  il 
sistema,  le  direzioni  che  prende,  le  cagioni  che  la  se- 
condano e  la  disturbano:  e  in  qual  modo  dall*  indole  e 
dallo  sviluppo  di  questo  sistema  ne  risulti  ora  il  comodo 
e  r  agiatezza,  or  V  abbondanza  e  la  prosperità ,  or  la 
scarsezza  e  la  miseria  è  tutto  ciò  che  costituisce  la 
scienza  che   noi    chiamiamo    Economia  politica  >.  ^  Si 

«  Francesco  Fuoco.  Saggi  economici,  Pisa,  presso  Sebastiano  Nistri, 
1825.  voi  :  2.  Voi.  l.  p.  157. 
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preoccupa  1*  autore  del  metodo  da  seguire  per  s)  fatte 
ricerche,  e  basta  leggere  una  eola  pagina  de*  suoi  scritti, 
per  accorgersi  del  sistema  che  egli  presceglie.  Non  lascia 
campo  di  sorta  alla  fantasia,  ma  osserva  attentamente 
i  fatti,  ne  fa  V  analisi  e  ricava  da  essi  i  principii  della 
scienza.  E  che  questo  sia  il  suo  metodo,  lo  fa  sapere  lo 
stesso  autore.  «  Noi,  egli  dice,  non  siamo  fatti  per  vi- 
vere in  un  mondo  immaginario,  (e  i  mondi  immaginarti 
sono  infiniti,  e  se  ne  possono  creare  e  distruggere  mille 
in  un  istante  per  un  solo  gioco  di  fantasia):  il  nostro 
mondo  è  reale,  e  qual  si  compete  alla  natura  de' nostri 
bisogni,  alle  leggi  colle  quali  si  moltiplicano  e  variano 
indefinitamente,  allo  sviluppo  naturale  delle  nostre  fa- 
coltà, air  indole  delle  nostre  volontà.  A  questo  mondo 
dobbiamo  attenerci  quando  si  parla  di  ricchezza  e  di 
felicità,  se  non  vogliamo  da  per  tutto  vedere  orti  espe- 
ridi, palazzi  incantati  e  secoli  d'oro  ».  ^  E  da  questo  che 
egli  dice  si  può  facilmente  argomentare,  come  V  autore 
non  debba  giudicare  del  tutto  inutile  per  le  ricerche 
scientifiche  Fuso  dell*  algebra.  Il  procedimento  algebrico, 
egli  soggiunge,  essendo  il  piiì  facile,  il  più  breve,  il  piii 
chiaro,  il  piiì  sicuro  è  perciò  da  adoperare  in  tutti  i  casi 
possibili ,  i  quali  s*  incontrano  frequentemente  nella 
scienza  economica.  E  a  coloro  che  avevano  fatto  una 
colpa  al  Canard  del  tentativo  di  servirsi  della  matema- 
tica per  le  ricerche  scientifiche,  V  autore  risponde  ;  che 
il  Canard  ha  colpa  solo  per  aver  abusato  del  nuovo  me- 
todo.   Perciò   egli    determina  in  quali   casi  sia   utile  di 

•  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi.  II.  p.  203. 
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adoperare  V  algebra.  <  A  dirlo  in  poche  parole,  continua 
r autore,  in  Economia  il  calcolo  non  cade  sulle  cagioni, 
ma  sugli  effetti;  non  sulle  forze  produttive,  ma  su  i  pro- 
dotti; non  sulla  possibilità  o  facilità  più  o  meno  grande 
di  crear  ricchezze,  ma  sulle  ricchezze  stesse:  è  un  cal- 
colo di  valori  e  non  di  forze....  L*  applicazione  del  calcolo 
si  troverà  aver  oltrepassati  i  limiti  ad  essa  prescritti, 
quando  le  formole  algebrico-econoraiche,  tradotte  nel 
linguaggio  comune,  non  offrono  né  una  verità  nuova,  né 
una  verità  conosciuta,  ma  un  gergo  inintelligibile  e  pue* 
rile  ».  ^  Né  1*  autore  si  limita  ad  affermare  la  possibilità 
delPuso  del  linguaggio  algebrico  neir  Economia,  ma  Ta- 
dopera  egli  stesso  nell'esporre  varie  teorie  economiche, 
per  dimostrare  come  piii  facilmente  vi  si  riesca,  che 
non  col  linguaggio  comune.  ^ 


'  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi.  II.  p.  116. 
Anche  un  Anonimo,  eh'  è  Nicola  Porcinabi,  in  un'  opera  intito- 
lata :  Riflessioni  sul  trattato  di  Economia  politica  del  Signor  Say^ 
Napoli,  tipografia  Porcelli,  1824,  segue  V  opinione  del  Fuoco,  riguardo 
air  oso  del  calcolo  nelle  ricerche  della  scienza  economica.  «  Non  so 
vedere,  egli  dice,  perchè  tanto  nella  scienza  economica,  che  nelle  scienze 
morali  V  applicazione  del  calcolo  non  debbasi  reputare  utile,  potendosi 
per  via  della  medesima  stabilire  tutte  le  possibili  combinazioni  che  ri- 
saltano da  infiniti  fatti,  e  che  abbiamo  dovuto  necessariamente  con- 
frontare, e  per  conseguenza  tutti  quei  gradi  di  probabilità  necessari  per 
istabilire  quelle  che  noi  chiamiamo  verità  morali,  d*onde  poi  si  possa 
far  passaggio  a  seguire  il  sistema  che  più  accettabile  ci  sembri  ».  (Di- 
scorso preliminare,  p.  14).  Questo  lavoro  del  Porcinari  non  ha  vera 
importanza.  Esso  è  inteso  principalmente  ad  esaminare  alcune  tra  le  teo- 
rìe esposte  dal  Say.  Al  Porcinari  sembra  spessissimo  di  aver  scoperto 
errori  e  contraddizioni  nell*  opera  che  esamina,  e  si  sforza  di  dimostrare 
che  il  Sat  quasi  sempre  non  ha  inteso  il  pensiere  di  Smith  e,  sopra 
tutto,  che  ha  dato  per  sue  dottrine,  che  appartengono  veramente  ad 
altri.  L*  esame  è  minuto,  anzi  troppo  minuto  e,  a  dirla  in  breve,  a  noi 


618         SCRITTORI   DI   ECONOMIA  DAL    1815  AL    1830. 

Continuando  a  discorrere  del  metodo,  sembra  all'autore 
che  i  non  rapidi  progressi  della  scienza  economica  si 
debbano  attribuire  appunto  al  fatto,  che  non  sempre  i 
cultori  di  essa  seppero  scegliere  il  metodo  più  opportuno 
per  le  investigazioni.  Che  la  scienza ,  egli  dice,  sia 
ben  lontana  dallo  stato  di  perfezione,  lo  mostra  «  oltre 
la  disparità  delle  opinioni  tra  ì  più  valenti  economisti  : 
oltre  r  imperfezione  e  promiscuità  del  loro  linguaggio: 
oltre,  in  fine,  la  contraddizione  tra  molti  principi],  e  molti 
fatti  che  professano,  lo  stato  della  nostra  ignoranza,  che 
si  manifesta  chiaramente  nella  discordanza  quasi  gene- 
rale e  perpetua  tra  V  economia,  la  morale  e  la  legisla- 
zione, ossia  tra  gli  elementi  costitutivi  del  sistema  so- 
ciale ».  ^  L*  autore  afferma  che  vi  deve  esistere  accordo 
tra  questi  elementi;  e  perciò  a  lui  sembra  che  non  si 
possa  dire  perfetta  la  scienza  economica,  sino  a  tanto 
che  essa  non  abbia  dimostrato  di  contribuire  a  cotesto 
fine.  Vi  contribuirà  sicuramente,  egli  dice,  se  saprà 
esaminare  con  esattezza  tutti  i  fenomeni  che  si  mani- 
festano nella  vita  economica  della  società,  e  saprà  sco- 
prire le  cause  di  essi.  E  qui  V  autore  entra  addirittura 
nel  campo  della  scienza  economica.  «  Lo  stato  dell'uomo, 
egli  dice,  altro  non  è,  che  il  giudizio  che  egli  porta  sul 

pare  che  il  Porci naki,  pur  avendo  notizia  de*  progressi  compiuti  dalla 
scienza  economica,  e  pure  dichiarandosi  ammiratore  di  Smith,  non  per- 
tanto spesso  non  mostra  di  volersi  aUontanare  da  principii  già  condan- 
nati dalla  scienza  stessa.  In  ogni  modo  non  ci  sembra  utile  per  la  scienza 
un  lavoro,  come  questo  del  Forcinari,  che  non  ha  altro  scopo,  se  non 
di  dimostrare  che  le  teorie  che  il  Say  dà  per  sue,  appartengono  invece 
ad  altri  scrittori. 

*  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi  :  I.  p.  158. 
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SUO  modo  di  esistere.  Oli  eifetti  che  questo  giudizio  ci 
desta  neir  animo  sono  il  timore,  il  desiderio,  la  spe- 
ranza....  Noi  vogliamo  egualmente  preservarci  dal  male, 
e  procurarci  un  bene  durevole.  Questa  complicata  fun- 
zione della  volontà  fa  sorgere  in  noi  un  sentimento,  al 
quale  diamo  il  nome  di  bisogno  ».  I  bisogni,  continua 
fautore,  possono  essere  distinti  secondo  che  si  conside- 
rano in  se  stessi,  ovvero  rispetto  all'uomo;  in  rapporto 
alle  cose  atte  a  soddisfarli,  e  al  tempo  in  cui  devono 
essere  soddisfatti.  Guardati  dal  primo  aspetto,  i  bisogni 
si  dividono  in  naturali  e  sociali:  naturali  sono  quelli 
che  risultano  sia  dalla  nostra  organizzazione,  sia  dalle 
abitudini  ;  i  naturali  potrebbero  chiamarsi  anche  bisogni 
di  classe.  Considerati  i  bisogni  rispetto  alle  cose  atte 
a  soddisfarli,  essi  sono  più  o  meno  necessari,  secondo 
la  qualità  delle  cose  stesse,  e  se  si  guarda  alla  quantità 
di  esse,  sono  totali  o  residuali,  veri  o  esagerati.  Se  si 
considerano  i  bisogni  rispetto  al  tempo,  essi  sono  pre- 
senti o  futuri.  I  bisogni  presenti  sono  avvertiti  con 
maggior  forza,  e  quelli  che  durano  più  a  lungo  arrecano 
maggiore  molestia.  Se  si  considerano  i  bisogni  rispetto 
airuomo  come  produttore  di  valori,  è  da  notare  che  Tuo- 
mo,  non  pregiando  le  cose  se  non  per  le  qualità  che 
sono  in  esse  di  poter  soddisfare  i  bisogni,  le  quali  attitu- 
dini possono  essere  naturali,  artificiali  o  miste,  egli  in 
coteste  qualità  riconosce  V  utilità  delle  cose  stesse,  o  il 
loro  valore.  Il  giudizio  che  facciamo  del  valore  di  una 
cosa,  fa  nascere  in  noi  la  stima  di  essa.  E  questo  con- 
cetto si  fonda  su  varii  elementi:  sul  valore,  sulla  qualità 
che  dà  origine  al  valore,    sullo  sforzo  del  produttore  e 
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sulla  facilità  o  difficoltà  di  ottenere  la  cosa.  Adunque  il 
valore  sta  nella  stima  che  facciamo  dell*  utilità  di  una 
cosa,  e  r  utilità  è  misurata  dalP  intensità  o  importanza 
del  bisogno,  e  dalla  difficoltà  di  soddisfarlo;  della  quale 
difficoltà  uno  degli  elementi  principali  è  il  lavoro.  Per* 
ciò ,  continua  1*  autore,  non  è  esatta  la  censura  che  si 
fa  alla  dottrina  di  quella  scuola,  della  quale  è  capo  A. 
Smith,  che  insegna  il  valore  essere  misurato  dal  lavoro 
necessario  a  produrlo.  Gli  oppositori  dicono  :  ae  fosse 
vera  cotesta  dottrina,  un  lavoro  più  lungo  e  più  penoso 
dovrebbe  sempre  dare  origine  a  valori  più  grandi,  la 
qual  cosa  non  accade.  Ma,  nota  Fautore,  questa  osser- 
vazione serve  appunto  a  confermare  la  teoria,  percioc- 
ché r  utilità  che  acquistano  le  cose  per  mezzo  del  lavoro 
è  effetto  di  esso,  ed  è  mcontrastabile  che  il  lavoro  si 
proporzioni  al  grado  di  utilità.  Perciò ,  egli  soggiunge, 
si  può  affermare,  che  «  tutti  i  prodotti,  avendo  un  valore, 
non  possono  differire  in  altro,  che  nel  più  o  nel  meno 
di  questo  valore,  cioè  nelT  essere  più  o  meno  utili,  o 
pure  nella  maggiore  o  minore  durata  di  questa  utilità. 
Beco  fin  dove  si  può  estendere  l' opera  della  produzione, 
e  quali  sono  i  confini  prescritti  ali*  industria  umana:  al 
di  là  non  vi  sono  che  sogni,  paralogismi,  e  false  indu- 
zioni ».  Qui  Fautore,  accenna  appena  alla  teoria  dei 
limiti  della  produzione,  della  quale  teoria  si  .occupa  lar- 
gamente appresso. 

Se  si  considerano  i  bisogni,  segue  a  dire  Fuoco,  ri- 
spetto a*  consumatori  di  valori,  conviene  distinguere  in 
ogni  prodotto  umano  due  utilità,  cioè  una  immediala  e 
r altra  mediata;  delle  quali  la  prima  è  misurata  dal  bi- 
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sogno  di  chi  produce  e  consuma,  l'altra  è  misurata, 
allorché  avviene  lo  scambio,  dal  paragone  tra  il  bisogno 
di  chi  dà,  e  il  bisogno  di  chi  riceve.  Da  questa  reciproca 
utilità  ha  origine  il  valore  di  cambio,  o  di  mercato,  o 
venale.  E  non  bisogna  confondere  cotesto  valore  con 
quello  naturale  o  di  uso:  quello  suppone  questo,  ma 
Tuno  è  un  valore  relativo,  che  dipende  dalla  relazione 
del  bisogno  proprio,  eh*  è  determinato,  col  bisogno  al- 
trui, sempre  indeterminato,  laddove  1*  altro  è  un  valore 
assoluto,  che  risulta  dal  confronto  delle  qualità  del  pro- 
dotto col  bisogno  che  si  ha  di  esso.  Da  ciò  deriva,  che  per 
determinare  il  valore  venale,  è  necessario  aspettare  che 
segua  la  permuta,  perchè  allora  solamente  si  manifesta 
il  rapporto  de'  bisogni.  A  questo  valore,  calcolato  in 
moneta,  si  è  dato  il  nome  di  prezzo. 

Il  prezzo,  continua  Fautore,  varia  secondo  che  aumenta 
0. diminuisce  la  quantità  del  prodotto,  ovvero  aumenta 
o  diminuisce  la  quantità  della  moneta.  Chiamando  col 
nome  di  offerta  la  somma  delle  vendite  che  si  vogliono 
fare,  e  con  qifello  di  domanda  la  somma  di  tutte  le 
compere  .  è  chiaro  che ,  per  ogni  prodotto ,  di  quanto 
l'offerta  supera  la  domanda,  di  tanto  diminuisce  il  prezzo 
di  esso,  trovandosi  in  paragone  di  una  minore  quantità 
di  moneta.  Avviene  il  contrario  se  la  domanda  supera 
l'offerta,  e  vi  è  rapporto  di  eguaglianza  tra  prodotto  e 
moneta,  quando  offerta  e  domanda  si  pareggiano.  In 
quest'ultimo  caso  si  ha  il  prezzo  ordinario,  nel  primo 
il  prezzo  basso  e  nel  secondo  il  prezzo  alio.  Il  numero  delle 
offerte  forma  la  concorrenza  de'venditori,  e  quello  delle 
domande  la  concorrenza  dei  compratori  :  il  rapporto  tra 
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le  due  concorrenze  fa  variare  il  prezzo,  e  in  ultimo  lo 
determina.  L*autore  fa  però  notare,  che  non  la  quantità 
del  prodotto,  che  realmente  esiste,  è  cagione  efficiente 
del  prezzo,  ma  Topinione  che  si  ha  riguardo  all'abbon- 
danza 0  scarsezza  del  prodotto  stesso,  poiché  è  impossibile 
calcolare  le  quantità  reali.  Allorché,  egli  dice,  si  esagera 
^opinione  della  scarsezza,  essa  da  immaginaria  diviene 
reale,  perché  ciascuno  cerca  di  porre  in  serbo  una  mag- 
giore quantità  del  prodotto  che  crede  scarso.  E  in  que- 
sto caso,  per  la  diminuita  concorrenza,  si  eleva  il  prezzo 
de*  prodotti,  e  si  eleva  in  proporzione  della  opinione 
che  si  ha  della  scarsezza  de'  prodotti  stessi.  In  somma, 
conchiude  Fuoco,  il  desiderio  di  liberarsi  da  un  dolore 
fa  nascere  in  noi  un  sentimento,  che  dicesi  bisogno.  Lo 
sforzo  che  si  fa  per  procacciarsi  le  cose  atte  a  soddi- 
sfare i  bisogni,  si  dice  produrt^e,  e  si  chiamano  prodo^/t 
le  cose  che  hanno  quella  qualità.  Cotesto  cose  allora 
sono  considerate  dalla  scienza  economica ,  quando  per 
ottenerle  é  necessario  il  lavoro. 

Il  lavoro  è  adunque ,  secondo  V  autore ,  conseguenza 
de'  bisogni;  e  come  questi,  egli  dice,  sono  varii  e  di 
diversa  intensità,  così  varii  devono  essere  i  lavori  e  i 
prodotti.  L*uomo  rozzo  ha  bisogni  niinori  e  diversi  da 
quelli  dell'uomo  civile,  e  tra  questi  due  estremi  sono 
varie  le  condizioni  de*  lavori  e  de'  prodotti.  S\  che  si 
può  affermare  che  la  perfezione  dell'  uomo  trae  seco 
quella  dell'  industria,  e  questa  a  sua  volta  eccita  quella. 
Perciò  la  teoria  del  bisogno  si  lega  con  quella  del  la- 
voro. L'uomo  che  per  i  suoi  bisogni  non  avrebbe  rap- 
porti che  con  se  stesso,  per  mezzo  del   lavoro  si   pone 
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in  rapporti  con  gli  altri  uomini.  Egli  per  soddisfare 
tutti  i  suoi  bisogni,  è  costretto  a  lavorare  per  gli  altri, 
e  così  nascono  le  diverse  professioni  ed  arti,  le  quali 
sono  strette  tra  loro  da  un  legame  di  dipendenza.  Da 
ciò  risulta  la  coordinazione  di  bisogno  a  bisogno ,  di 
lavoro  a  lavoro,  di  uomo  ad  uomo,  di  classe  a  classe 
e  di  popolo  a  popolo.  «  Ciascuno,  continua  l'autore,  la* 
verande  per  sé,  lavora  per  gli  altri,  e  lavorando  per  gli 
altri,  lavora  perse;  da  questo  motivo  che  rimuove 
Tuorao  dalPozio,  e  lo  eccita  al  lavoro  risultano  quelle 
dipendenze  reciproche,  per  le  quali  il  lavoro  d*ogni  in- 
dividuo si  lega  ai  bisogni  di  tutti ,  e  i  bisogni  di  tutti 
si  attaccano  alla  massa  del  lavoro  generale  della  so- 
cietà ».  Or,  se  questi  diversi  lavori,  ai  quali  è  spinto 
Tuomo  dai  suoi  bisogni,  si  considerano  nella  univer- 
salità de*  rapporti  scambievoli,  si  avrà  T organizzazione 
del  lavoro,  o  il  sistema  organico  dell*  industria  umana; 
alla  formazione  del  quale  sistema  concorre  la  riunione 
e  la  divisione  del  lavoro.  «  Per  la  riunione  del  lavoro, 
osserva  fautore,  Tuomo  si  mette  in  grado  di  operare  in 
uno  spazio,  dirò  così,  immenso,  e  in  un  tempo  lunghis- 
simo, e  produrre  effetti  che  sorpassano  le  forze  del  lavoro 
isolato...  La  divisione  del  lavoro  non  è  opposta  alla  riu- 
nione» come  la  parola  sembra  indicarla,  anzi  la  pre- 
suppone, e  serve  a  renderla  più  forte  e  più  durevole. 
Essa  consiste  nel  distinguersi  che  si  fa  dei  diversi  la- 
vori riuniti,  onde  a  ciascuno  di  essi  si  assegni  la  pro- 
duzione speciale,  di  cui  debbo  occuparsi  immediatamente. 
Per  la  qual  cosa  la  divisione  del  lavoro  tende  alla  riu- 
nione de*  lavori  analoghi  ;  e  se  da  una  parte  diminuisce 
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la  massa  delle  riunioni,  ne  aumenta  dall* altra  il  nu- 
mero, e  sempliticando  T  oggetto  di  ciascuna,  fortifica  i 
legami  per  li  quali  sono  vicendevolmente  uniti  ».  Però 
è  necessario  distinguere  le  riunioni  di  lavoro  che  pre- 
cedono, da  quelle  che  seguono  la  divisione  del  lavoro 
stesso;  le  prime  sono  naturali  e  istantanee,  le  altre  so- 
ciali e  permanenti,  e  costituiscono  le  diverse  profes- 
sioni. €  Il  risultato  più  considerevole  di  qaest*ordine  di 
cose  è,  conchiude  T autore,  che  per  una  data  quantità 
di  prodotti  si  adopera  una  quantità  minore  di  lavoro; 
o  collo  stesso  lavoro  si  ottiene  una  maggior  quantità 
di  prodotti  ».  ^ 

Del  lavoro  come  mezzo  per  V  industria  umana.  Fuoco 
parla  anche  più  distesamente  in  un'altra  opera  di  data 
posteriore.  La  quale  opera,  meglio  delle  altre,  mostra 
la  vasta  erudizione  e  V  acuto  ingegno  dell*  autore ,  sia 
per  l'accurato  esame,  e  sia  per  la  critica  che  egli  fa 
delle  dottrine  dei  principali  scrittori  di  Economia,  italiani 
e  stranieri.  L'industria,  egli  dice,  poggia  sopra  due  basi: 
la  scelta  della  materia,  e  Tuso  delle  forze.  S' intende  per 
forza  un  potere  di  operare:  è  viva  se  il  potere  appar- 
tiene ad  esseri  animati,  ed  è  morta  se  ad  inanimati. 
Essa  è  cagione,  e  l'effetto  è  azione:  ed  è  attiva  se  ha 
in  sé  il  principio  di  azione,  e  se  questo  è  estrinseco  è 
passiva.  Se  l'azione  è  un  semplice  movimento,  è  mec- 
canica pura;  se  produce  una  trasformazione  della  ma- 
teria, è  meccanica  applicata^  ossia  industria  in  azione, 
e  il  prodotto  è  una  utilità ,  che  si  può  chiamare  anche 

'  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi  :  I.  p.  207. 
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masserizia,  valore,  ricchezza.  La  forza  che  produce  sì 
fatto  risultato  è  forza  industriale,  sia  fisica,  sia  men- 
tale, sia  morale»  sia  politica.  All'uso  di  questa  forza  si 
dà  il  nome  di  lavoro,  rivolto  alla  produzione,  alla  cir- 
colazione, alla  distribuzione  o  al  consumo  deirutilità.  Il 
lavoro ,  adunque ,  è  Y  insieme  delle  forze  industriali ,  ed 
è  esso  stesso  un*  utilità,  perchè  consuma  altre  utilità,  ed 
è  nello  stesso  tempo  utilità  industriale  ed  economica: 
è  industriale,  perchè  è  forza  ;  è  economica,  perchè  è  va- 
lore e  ricchezza.  Se  si  adoperano  forze  offerte  da  na- 
tura ,  si  ha  la  forza  industriale  gratuita,  e  Y  effetto  sarà 
MfY utilità  gratuita;  se  per  Fuso  di  una  forza  è  neces- 
sario il  consumo  di  utilità,  si  ha  una  forza  industriale 
dispendiosa,  e  Teffetto  sarà  un* u^i/itó  dispendiosa;  que- 
st'ultima è  il  subbietto  dell'Economia  e  l'obbietto  del- 
l' industria.  L'utilità  gratuita  in  un  tempo  e  in  un  luogo, 
può  cessare  di  esser  tale  in  altro  tempo  e  luogo:  è  il 
lavoro  che  rende  dispendiosa  l'utilità  gratuita.  Così  è 
della  forza  del  suolo;  essa  è  gratuita,  ma  per  fecon- 
darla è  necessario  il  lavoro,  e  perciò  diventa  dispen- 
diosa. L'Economia  considera  le  forze  come  cause  e 
come  efletti,  cioè  come  valori  produttivi  e  come  valori 
prodotti.  Cotesta  scienza  è  puramente  speculativa,  quando 
dei  valori  prodotti  considera  la  produzione ,  la  circola- 
zione, la  distribuzione  e  il  consumo:  è  invece  scienza 
pratica  o  Economia  industriale,  quando  considera  nei 
valori  produttivi  la  virtii  che  essi  hanno  di  generare 
altri  prodotti.  Dal  confronto  tra  i  valori  prodotti  e  i 
produttivi,  si  scopre  il  grado  di  perfezione  a  cui  è  giunta 
r  industria,  e  si  raggiunge  il  più  alto  grado,  quando  il  mas- 

40 
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Hmo  dei  primi  deriva  dal  minimo  dei  secondi.  Il  qaale 
mtzssimo  e  minimo  è  da  considerarlo  non  solo  in  rap* 
porto  alla  produzione,  ma  anche  alla  circolazione,  alla 
distribuzione  e  al  consumo. 

Innanzi  Fautore  ha  distinta  le  forze  industriali  in  fi- 
siche, mentali,  morali  e  politiche:  ora  ritorna  su  questo 
argomento.  Le  prime,  egli  dice,  possono  essere  mec- 
caniche,  chimiche  o  miste,  come  sono  il  vento  che  gon- 
fia le  vele   e   spinge  una  nave ,  la  «fermentazione  che 
produce  Talcool  nel  vino,  o  lo  stantuffo  di  una  macchina 
a  vapore   Queste  forze  operano  siccome  motori,  e  se- 
condo che  esse,  in  una  maniera  o  in  un'altra,  esercitano 
la  loro   azione  per  produrre   utilità,  così  sono  cagioni 
prossime  o  remote.  Tutte  quante  formano  il  patrimonio 
che  la  natura  offre  all'uomo;  alcune  sono  latenti,  e  ba* 
sta   scoprirne   il   mezzo,   per   poterle  adoperare;  altre 
sorgono  combinando  insieme  forze  diverse  :  in  ogni  caso 
r  uomo  deve   impadronirsi  di  cotesto  forze.  In  quanto 
alle  forze  mentali,  è  grande  la  loro  efficacia,  perciocché 
a  quel  modo  come  l'utilità  è  fondamento  della  ricchezza, 
così  dell'utilità  è  fondamento  la  forma  che  la  materia 
prende  per  mezzo  del  lavoro  ;  e  la  forma  o  disposizione  è 
opera  dell'ingegno.  «Eseguire,  dice  l'autore,  e  dirigere 
il  lavoro  non  è  tutto  cieco  n^ccanismo:  dal  primo  co- 
minciar dell'  opera  al  finimento  la  luce  dell'  esperienza 
mai  non  si  spegne:  e  benché  nascosto,  il  talento  si  trova 
in  ogni  sua  parte...  Industria  non  esiste  senza  sapienza: 
e  la  sapienza  senza  scienziati.  Bandite  gli  scienziati,  voi 
struggete  sapienza  e  l' industria  ne  ha  morte.  Chi  vuole 
ricchezza  dee  volere  industria:  chi  industria  dee  volere 
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scienza:  e  chi  scienza  scienziati.  Ignoranza  e  ricchezza 
sono  cose  incompatibili,  impossibili  ».  Ali* operaio  può 
bastare  T esperienza,  ma  chi  dirige  deve  conoscere  i 
metodi  migliori,  i  quali  hanno  per  base  la  scienza.  E 
come  r  operaio  abile  contribuisce  alla  perfezione  dei 
metodi  stessi,  così  si  forma  una  catena  che  unisce 
la  scienza,  la  direzione  e  T esecuzione  nell'industria. 
Riguardo  alle  forze  moralf,  esse,  dice  T  autore,  sor- 
gono dall'essenza  de*  bisogni  e  operano  sull*  industria. 
Tali  sono  le  usanze,  i  costumi,  le  abitudini,  la  moda,  la 
legislazione,  la  religione,  la  civiltà,  1* amore  per  il  la- 
voro, lo  spirito  di  risparmio,  d'industria,  di  associa- 
zione, di  emulazione  e,  in  fine,  il  credito.  Di  cotesto 
forze  alcune  sono  cagioni,  altre  effetti,  ma  così  è  reci- 
proco il  potere  che  Tuna  esercita  sull* altra,  che  dav- 
vero è  difficile  discernere  quale  sia  causa  e  quale  ef- 
fetto. L'usanza  non  riguarda  solamente  il  consumo  delle 
cose,  ma  genera  bisogni  e  perciò  eccita  1*  industria.  E 
le  usanze  che  durano  malgrado  il  variare  de'  bisogni, 
diventano  abitudini,  le  quali  eccitano  l' industria  anche 
più  di  quelle.  L'opposto  dell'abitudine  è  la  moda,  eh* è 
fantasia  e  capriccio,  e  l'industria  intenta  a  contentarla, 
è  la  meno  sicura.  E  come  dalle  usanze  e  dalle  abitu- 
dini, così  r  industria  è  eccitata  dalle  altre  forze  morali 
dette  testé,  le  quali  formano  il  carattere  del  popolo. 

A  questo  punto  l'autore  domanda:  quando  le  forze 
politiche  servono  ad  eccitare  l' industria?  L'accordo,  egli 
dice,  tra  le  due  facoltà  fondamentali  della  natura  umana, 
cioè  i  sensi  e  la  ragione,  forma  la  base  dell'ordine  po- 
litico  e   dell'  industriale.   Al  senso    appartiene  la  forza 
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fisica,  6  alla  ragione  T  intellettuale.  Entrambe  sono  mi- 
nime neir  individuo,  e  massime  neir  insieme  degli  iadi- 
vidui,  purché  però  le  forze  singole  sieno  convergenti  e 
si  alimentino  a  vicenda:  se  fosse  diversamente,  la  forza 
seguirebbe  la  ragione  inversa  della  massa.  Non  è  dun- 
que da  considerare  la  forza  in  se  stessa,  ma  daireffetio 
che  produce.  Da  questo  aspetto  Tordine  politico  concorda 
con  Tordine  industriale,  perciocché  il  produttore  essendo 
anche  consumatore ,  è  naturale  che  chi  non  produce 
non  possa  consumare,  poiché  dal  nulla  non  si  può  ot- 
tenere cosa  alcuna.  Ài  due  sistemi  dell* ordine  politico, 
cioè  senso  e  ragione,  si  legano  i  due  sistemi  dell'  indu- 
striale, ossìa  produzione  e  consumo.  E  tra  questi  ele- 
menti deve  esserci  così  stretto  legame,  che  sórga  un 
tutto  stabile;  altrimenti  ne  nascerebbe  un  disordine  più 
o  meno  grande.  Le  istituzioni  politiche  saranno,  adun- 
que, altrettante  forze  industriali,  se  tenderanno  a  con- 
solidare questo  tutto  ordinato.  Condizione  essenziale  per 
la  prosperità  economica  e  industriale  é  che  ognuno 
possa  contare  sulla  proprietà  del  suo  prodotto,  e  che, 
non  opponendosi  alle  leggi,  possa  fare  Fuso  che  gii 
piaccia  della  propria  attività.  Spetta  alle  leggi  di  far 
sì  che  queste  attività  riescano  a  benefizio  del  corpo 
politico ,  aiutando  V  opera  dell'  individuo ,  se  non  può 
da  sé  raggiungere  lo  scopo,  senza  però  ledere  il  prin- 
cipio della  libertà  dell'  industria.  Cotesta  libertà  non 
deve  essere  illimitata,  poiché  se  fosse  tale,  potrebbe 
talvolta  convertirsi  in  licenza;  ma  libera  deve  essere  la 
concorrenza,  ed  egualmente  liberi  gli  art.efici.  Senza  que- 
sta libertà    il    mondo  politico-industriale    si    troverebbe 
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diviso  in  due  classi:  Tana  degli  ingannatori  e  1* altra 
degli  ingannati.  Né,  d'altra  parte,  conviene  dimenticare, 
dice  Fautore,  che  «  i  noestieri  esercitati  da  artefici  e 
operai  istruiti  sono  generalmente  più  utili,  che  i  me- 
stieri esercitati  da  ignoranti  ».  È  utile ,  adunque ,  che 
r  industria  sia  sottoposta  a  regole,  riguardo  alle  qua- 
lità che  devono  avere  gli  artefici,  ma  «  determinare  la 
quantità  e  la  qualità  di  ogni  prodotto  è  lo  stesso  che 
obbligare  la  legge  a  scendere  a  quelle  minutezze  e  par- 
ticolarità, le  quali  mal  sì  accordano  colle  sue,  che  sono 
provvidenze  generali,  e  nello  stesso  tempo  è  soffogare 
i  germi  dello  spirito  inventivo  di  chi  produce,  e  met- 
tere in  catene  il  gusto  variabile  di  chi  consuma  ».  La 
legge  non  deve  inceppare  la  produzione  nazionale,  ma 
garantirla,  e  insieme  garantire  i  prodotti  contro  le  frodi, 
poiché  un'  industria  é  patrimonio  di  tutti.  ^  Deve  garan- 
tirla principalmente  contro  i  monopoli.  «  Il  monopolio, 
dice  Fautore,  é  un  privilegio  accordato  in  beneficio  di 
uno,  0  di  pochi,  e  a  danno  di  tutti  gli  altri.  Questo 
privilegio  può  essere  un  dono  della  natura,  e  un  artifi- 
cio delFuomo  ».  Quest'ultimo  é  causa  del  prezzo  di  mono- 
polio, eh' è  il  più  alto  possibile,  e  che  tende  a  limitare 
la  concorrenza  ;  perciò  esso  é  dannoso.  ^  Anche  le  os- 
sise  e  le  gabelle  sono  forze  opposte  a  quelle  industriali, 
ma  il  legislatore  può  volgerle  a  benefizio  dell'  industria 
stessa.  In  breve  ecco  il  pensiere  dell'autore  riguardo 

«  Francesco  Fuoco.  Introduzione  aUo  studio  deW  Economia  indù-- 
striale^  o  principii  di  Economia  civile  applicati  alT  uso  delle  forze. 
Napoli,  tipografia  Trani,  1829.  p.  100. 

'  Francesco  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi  :  II.  p.  425. 
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alla  libertà  industriale.  «  Noi,  egli  dice,  adotteremo  per 
massima  la  libertà  dell*  industria,  però  non  una  libertà 
cieca,  illimitata,  senza  regola,  ma  una  libertà  ragionata; 
cioè  quale  si  conviene  alla  natura,  allo  Stato,  e  alle 
circostanze  prossime  e  remote,  le  quali  accompagnano 
ir  sistema  politico-industriale  ».  ^ 

In  quanto  alle  leggi  generali  che  regolano  le  forze 
industriali,  bisogna  considerarle,  dice  fautore,  in  rap- 
porto alle  quattro  operazioni  che  chi  esercita  V  industria 
può  compiere  riguardo  a'  valori:  cioè  crearli,  metterli 
in  circolazione ,  distribuirli  o  consumarli.  Nella  produ- 
zione si  dee  cercare  di  ottenere  la  massima  quantità  di 
valore  col  minimo  di  forza ,  purché  però  si  produca 
tanto,  quanto  richiede  il  consumo,  acciocché  non  vi  sia 
sproporzione  tra  produzione  e  consumo,  essendo  sì  fatta 
sproporzione  dannosa  per  il  produttore  e  per  il  consu- 
matore. L'  aumento  della  produzione  non  si  deve  consi- 
derarlo in  relazione  alla  massa  de'  prodotti,  ma  in  re- 
lazione al  consumo,  e  perciò  il  progresso  delP  industria 
consiste  nel  dare  prodotti  di  prezzo  tanto  minore,  per 
quanto  maggiore  è  la  massa  di  essi;  la  qual  cosa  è 
possibile  solamente  quando  V  industria  è  perfezionata. 
Al  consumo  dev'essere  proporzionata  anche  la  forza  cir- 
colante, la  quale  perciò  è  in  rapporto  con  la  forza  pro- 
duttiva, poiché  se  Tofferta  è  superiore  alla  domanda, 
invilisce  il  prezzo  de'  prodotti.  Per  la  qual  cosa  con- 
viene che  la  forza  circolante  non  sia  lenta ,  cioè  sia 
tale,  che  il  prodotto,  pronto  per  Tultimo  consumo,  resti 

'  Francesco  Fuoco.  Introduzione,  ecc.  p.  116. 
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lungo  tempo  in  circolazione.'  E  non  si  dirà  lenta,  se  sarà 
causa  di  una  serie  di  produzioni,  nel  tempo  che  il  pro- 
dotto passerà  da  una  mano  air  altra,  prima  che  arrivi 
air  ultimo  consumo.  Da  che  deriva  che  la  forza  circo- 
lante sarà  davvero  industriale,  quando  promuoverà  così 
la  produzione ,  come  il  consumo.  E  1*  ultimo  consumo  è 
'anch*esso  produttivo,  perchè  si  consuma  per  accrescere, 
0  conservare,  o  perfezionare  tutte  le  forze  industriali,  e 
perciò  il  consumo  è  principio  e  fine  del  sistema  indu- 
striale. Però  è  tale  veramente,  quando  ha  per  scopo  la 
riproduzione,  e  non  già  la  distruzione  di  valori,  e  perciò 
quando  dà  luogo  ad  accumulazioni  e  risparmi. 

Ma,  continua  V  autore,  cotesto  forze  industriali  devono 
essere  considerate  anche,  in  un  dato  spazio,  in  un  dato 
tempo  e  per  un  dato  effetto  ;  e  ne  sorgono  nuove  leggi. 
Riguardo  alio  spazio,  tanto  quelle  forze  saranno  pili  in- 
dustriali, per  quanto  pih  esteso  è  lo  spazio  nel  quale  si 
esercitano,  poiché  per  questa  ragione  le  forze  stesse 
acquistano  maggiore  efficacia  e  intensità.  In  quanto  al 
tempo,  r  efficacia  delle  forze  industriali  deve  essere  in 
ragione  inversa  di  esso,  poiché  non  si  dirà  produttivo 
Taso  di  queste  forze,  se  per  ottenere  un  medesimo  ri- 
sultato, sarà  necessario  consumare  tempo  più  lungo,  o 
maggior  somma  di  forze.  E  V  effetto  tanto  sarà  mag- 
giore, quanto  lo  spazio  é  più  ampio  e  il  tempo  più  bre- 
ve. Da  tutto  ciò  risulta  che  forza,  valore,  spazio  e  tempo 
sono  termini  che  indicano  fenomeni  legati  strettamente 
tra  loro.  La  forza  é  sempre  la  causa,  il  valore  Teffetto, 
e  lo  spazio  e  il  tempo  le  circostanze  e  condizioni.  E 
poiché  lo  spazio  e  il  tempo  si  possono  scambiare  con  la 
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forza,  perciò  si  può  stabilire  una  legge  generale,  se- 
condo la  quale  la  perfezione  dell*  industria  deve  consi- 
stere neir  ottenere  il  massimo  degli  effetti  col  minimo 
delle  cagioni.  Adunque,  si  dirà  economica  una  forza 
quando  offre  un  risparmio,  ossia  quando  tra  essa  e  Y  effetto 
esiste  il  rapporto  di  minimo  e  massimo;  purché  questo 
rapporto  non  sia  illusorio  o  momentaneo,  poiché  neir  in- 
dustria conviene  ricercare  principalmente  la  costanza. 
Vi  sono  forze  che  operano  immediatamente  sulla  materia, 
altre  mediatamente;  a  queste  si  dà  il  nome  di  motori, 
perchè  servono  ad  eccitare  V  efficacia  delle  prime.  Anche 
ai  motori  si  può  attribuire  la  qualità  di  economici,  e  di 
questi  alcuni  sono  dati  da  natura,  altri  procurati  dal  la- 
voro; né  sono  da  preferire  sempre  i  primi  per  i  fini 
deir  industria.  Le  forze  possono  essere  statiche  o  dina- 
miche, cioè  trovarsi  opposte  ed  eguali;  possono  essere 
concorrenti,  ovvero  opposte,  ma  ineguali.  Nel  primo  caso 
r  industria  non  potrà  progredire,  perché  i  risultati  di 
essa  saranno  sempre  gli  stessi;  il  contrario  accadrà  nel 
secondo  caso,  poiché,  essendo  le  forze  concorrenti,  cia- 
scuna parteciperà  all'effetto,  secondo  la  propria  energia, 
e  le  deboli  si  sforzeranno  di  pareggiare  le  forti,  e  queste 
cercheranno  di  accrescere  la  propria  efficacia.  Dalle  cose 
dette  r  autore  conchiude,  che  €  V  industria  é  V  arte  di 
creare  le  ricchezze:  e  clie  quest'arte  non  s* impara  che 
studiando  la  natura  e  le  sue  leggi  ».  Nel  mondo  econo- 
mico» egli  dice,  «  esistono  due  sole  cose:  Tuomo  e  la 
sua  industria,  o,  con  altre  parole,  il  bisogno  e  il  modo 
di  soddisfarlo  ».  ^ 

*  Fuoco.  Introduzione,  ecc.  p.  156. 
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Il  modo  di  soddisfare  i  bisogni  Fuoco  lo  ha  già  indi- 
cato:,per  lui  è  il  lavoro.  Però,  egli  soggiunge,  il  lavoro 
suppone  gli  strumenti  e  la  materia  su  cui  possa  eserci- 
tarsi, e  nel  lavoro  combinato  cotesti  elementi  non  pos- 
sono appartenere  a  tutti  coloro  che  vi  concorrono,  poiché 
se  fosse  così,  mancherebbe  1*  unità  dello  scopo  del  lavoro. 
Il  lavoro  sotto  questa  forma  deve  essere,  adunque,  pre- 
ceduto dalla  proprietà.  Nel  concetto  di  proprietà  si 
racchiude  quello  di  permanenza,  e  perciò  ogni  cosa  che 
serve  di  soggetto  o  di  mezzo  al  lavoro  dà  la  vera  idea 
di  proprietà.  .Ma  se  il  lavoro  combinato  suppone  la  pro- 
prietà, perchè  senza  di  questa  mancherebbero  i  necessari 
mezzi  per  le  anticipazioni,  d*  altra  parte  il  lavoro  stesso 
è  causa  di  aumento  della  proprietà,  perchè  dalla  perfe- 
zione del  lavoro  deriva  V  aumento  della  produzione  e  di 
nuove  forze  produttive,  le  quali  rendono  sempre  più 
possibili  altre  combinazioni  di  lavoro.  Perciò,  dice  V  au- 
tore, €  la  proprietà  si  accresce  e  si  estende  in  virtù  di 
questa  stessa  cagione  che  la  prepara  e  la  forma  ».  La 
più  importante  tra  tutte  è  la  proprietà  del  suolo,  prin- 
cipalmente per  i  risultati  che  ne  derivano,  poiché  da 
essa  scaturiscono  gii  elementi  per  qualsiasi  manifesta- 
zione dell'attività  economica.  Riguardo  a  questo  argo- 
mento, crede  1*  autore  di  non  dover  trascurare  la  qui- 
stione,  se  sieno  da  preferire  le  estese  proprietà  a  quelle 
abbastanza  limitate.  «  Senza  dubbio,  egli  dice,  neVapporti 
puramente  economici,  il  principio  delle  grandi  circoscri- 
zioni potrebb*  essere  preferibiles  esse  producono  più,  e 
costano  comparativamente  meno  ;  ma  il  sistema  della 
proprietà  interessa  la  società  sotto  i  rapporti  li  più  ìm- 
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portanti.  È  dessa  che  dà  il  primo  impulso  a  tatte  le 
industrie.  Per  essa  si  mantiene  una  cornspondenza  fra 
tutte  le  professioni  e  tutte  le  classi  che  ne  ricevono  la 
loro  sussistenza.  La  sua  organizzazione  dunque  dev'  es- 
sere combinata  sopra  un  insieme  di  motivi,  i  quali  si 
ricavano  nello  stesso  tempo  dal  sistema  politico,  dalle 
istituzioni  sociali,  dalle  leggi  civili  e  dalla  morale  co- 
mune ».  Ma  sembra  all'  autore  che,  quantunque  la  più 
importante  sia  quella  del  suolo,  non  pertanto  esìsta  per- 
fetta corrispondenza  tra  le  diverse  specie  di  proprietà; 
perchè,  egli  dice,  «  nella  corrispondenza  della  proprietà 
evvi  la  corrispondenza  de'  lavori,  e  nella  corrispondenza 
de*  lavori  V  accordo  de*  movimenti  industriali  ».  Ed  egli 
afferma  inoltre,  che  anche  1*  esercizio  del  commercio 
rende  più  generale  la  teoria  della  proprietà,  perchè  il 
commercio  «  moltiplica  i  generi  ed  il  numero  delle  pro- 
prietà, ed  estende  la  catena  delle  corrispondenze  che  le 
legano.  Per  virtù  del  commercio  T  industria  non  solo  si 
combina  sopra  relazioni  più  numerose,  ma  si  stabilisce 
ancora  sopra  basi  più  spaziose  ».  E  ciò  accade,  sog- 
giunge Fuoco,  perchè  col  commercio  i  rapporti  tra  il 
lavoro  e  i  bisogni  diventano  generali,  e  perciò  V  indu- 
stria non  è  più  ristretta  da  limiti  di  luogo,  né  è  obbli- 
gata a  rivolgersi  a  produzioni  non  adatte  alle  condizioni 
della  regione  ove  essa  è  esercitata,  permettendo  Teser- 
cizio  del  commercio  che  si  possa  guardare  solo  al  va- 
lore commerciale  dei  prodotti.  ^ 
L'autore  ha  accennato  innanzi  all'importanza  dell' a- 

*  Fuoco.  Saggi  economici ,  ecc.  voi:  I.  p.  250. 
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gricoltura  come  sorgente  di  ricchezza,  anzi  come  prin* 
cipale  sorgente.  E  questo  concetto  non  solo  è  manife- 
stato nei  Saggi  economici,  ma  anche  in  un  altro  lavoro 
riguardo  alla  Sicilia,  nel  quale  V  autore  attribuisce  la 
decadenza  economica  di  queir  isola  alla  condizione  del- 
l' agricoltura.  E  afferma  che  era  misera  la  condizione 
deir  agricoltura,  sia  perchè  si  ignoravano  i  migliori  si- 
stemi di  coltivazione,  sia  perchè  era  in  uso  solo  la 
grande  coltura  e  sia  perchè  i  fondi  erano,  per  solito, 
dati  in  enfiteusi.  ^  Cotesto  idee,  combattute  da  altri,  e 
difese  dall'  autore,  porsero  a  lui  occasione  per  dichiarare 
sempre  meglio  la  sua  opinione  riguardo  air  agricoltura. 
«  S'  egli  è  vero,  dice  l'autore,  che  il  pelo  di  una  lepre, 
che  si  va  liberamente  spaziando  nelle  selve,  non  ha 
verun  valore,  e  che  ne  acquista  uno  quando  io  giungo 
a  coglierla  al  mio  lacciuolo  ;  S'  egli  è  vero  che  questo 
pelo  tosato  dalla  pelle,  e  spoglio  delle  cose  straniere 
che  lo  imbrattavano,  acquista  un  altro  valore  che  si 
aggiunge  al  primo,  e  se  un  terzo  valore  si  ottiene  ridu- 
cendolo ad  una  morbidezza,  che  permette  di  farne  una 
pasta  da  stoffa  o  da  cappello,  e  se  questa  pasta,  pren- 
dendo tal  forma  e  tal  colorito,  cresce  di  un  nuovo  va- 
lore; non  è  perciò  men  vero,  che  la  somma  di  tutti 
questi  valori,  o  il  valor  totale  non  corrisponda  esatta- 
mente ai  valori  di  altri  oggetti,  e  i  valori  di  questi  ai 
valori  di  altri  oggetti  ancora,  e  in  fine  ai  valori  dei  prò- 


*     Fuoco  (G,  de  Welz).  Saggio  sui  mezzi  da  moltiplicare  pronta- 
mente le  ricchezze  della  Sicilia.  Parigi,  stamperia  Firmia  Didot,  1822. 

p.  1  a  no. 
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dotti  del  suolo.  Dal  che  si  può  bene  conchìudere,  che  il 
suolo  sia  la  vera  ed  unica  sorgente  della  ricchezza  >.  ^ 

Nel  trattare  T  argomento  della  rendita  della  terra, 
r  autore  mostra  con  maggiore  evidenza  V  acume  del  suo 
ingegno,  poiché  Tesposizione  che  egli  fa  della  nuova  dot- 
trina, è  di  una  chiarezza  davvero  mirabile.  Fuoco  dice 
egli  stesso  che,  educato  alla  scuola  di  Smith,  per  molto 
tempo  rimase  indifferente  alla  nuova  dottrina,  ma  che  in 
fine  dovè  riconoscerne  la  solidità  e  Vimportanza.  Del  re- 
sto, egli  soggiunge,  la  nuova  teoria  non  isfugg\  neanche 
ad  Adamo  Smith,  ma  per  questo  scrittore,  €  penetrato 
dal  principio  del  lavoro  come  unica  sorgente  di  ricchezze, 
la  nuova  dottrina  restò  informemente  abbozzata,  e  quasi 
dispersa  in  tutte  le  ricerche  industriali  e  mercantili,  alle 
quali  si  abbandonò,  il  suo  sagacissimo  ingegno  ».  La 
nuova  dottrina  fu  esposta  sistematicamente,  la  prima 
volta  nel  1815,  dal  Malthus  nelle  Ricerche  su  la  natura 
e  i  progressi  della  rendita,  e  nello  stesso  anno  da  West 
di  Cambridge  in  un  opuscolo  anonimo  intitolato:  Saggio 
sulV  impiego  del  capitale  nell'agricoltura  ;  ma  il  pensiero 
di  questi  due  scrittori,  dice  V  autore ,  era  così  astratto, 
da  riuscire  accessibile  a  pochi.  Il  lavoro  di  Ricardo ,  e 
principalmente  le  note  critiche  del  Say,  anzi  che  far 
aumentare  il  numero  dei  seguaci,  accrebbero  quello  degli 
oppositori  alla  nuova  dottrina.  Fuoco  si  propone  di 
esporla,  spogliandola  di  tutte  le  astrazioni  metafisiche. 

Le  terre,  dice  Fautore,  «  hanno  una  tal  forza  inerente, 

'  Contento  di  Comento,  ossia  lettere  critiche  del  Signor  F.  JV.  sul 
Saggio  del  Signor  G.  de  Welz,  riprodotto  dal  Signor  Dottore  in  me' 
dicina  Giuseppe  Indelicato,  Napoli,  stamperia  Francese,  1823.  p.  19. 
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che  preparate  in  certo  modo,  moUiplicano  più  o  meno 
i  germi  che  vi  si  seminano.  Questa  forza  non  è  opera 
del  lavoro  umano,  ma  della  natura;  il  lavoro  è  neces* 
sario  perchè  si  sviluppi  e  produca  i  suoi  effetti.  Essa  è 
stata  designata  col  nome  di  fecondila  ».  Al  grado  di 
fecondità  risponde  la  quantità  del  prodotto,  e  cotesto 
grado  varia  nelle  diverse  terre,  ma  perchè  si  manifesti, 
è  necessario  il  lavoro,  e  tanto  lavoro,  quanto  ne  abbi- 
sogna, acciocché  la  fecondità  si  mostri  in  tutta  la  sua 
efficacia.  Gli  effetti,  adunque,  saranno  in  proporzione 
della  forza  e  del  lavoro  adoperato.  Ma  se  si  adopera 
lavoro  oltre  il  necessario,  il  dippiù  rimarrà  senza  effetto, 
poiché  la  quantità  del  prodotto  rimane  invariabile,  dopo 
che  la  fecondità  si  è  manifestata  in  tutta  la  sua  potenza. 
Naturalmente  si  cessa  di  coltivare  quelle  terre,  le  quali 
danno  un  prodotto,  che  non  basta  a  rimunerare  i  capitali 
e  il  lavoro»  Ma  se  il  prezzo  venale  spinge  i  capitali  verso 
la  coltivazione,  in  questo  caso  si  comincia  dal  coltivare 
le  terre  più  feconde,  destinandovi  la  quantità  necessaria 
di  capitali,  e  appresso  si  passa  alla  coltivazione  delle 
terre  di  fecondità  minore.  È  chiaro  perciò,  che  a  misura 
che  aumenta  il  bisogno  de'  prodotti  agricoli,  scema  il  prò* 
fitto  dei  capitali,  perchè  è  necessario  adoperare  la  stessa 
quantità  di  capitale  per  ottenere  un  prodotto  minore. 
Cresce  veramente  il  prezzo  venale,  ma  cotesto  fenomeno 
è  transitorio,  e  in  ogni  caso  il  guadagno  che  si  ricava 
dall'  agricoltura  deve  livellarsi  con  quello  delle  altre  in- 
dustrie. Dalle  cose  dette  appare,  che  concorrono  alla 
produzione  agricola  il  lavoro,  il  capitale  e  la  fecondità: 
il  primo  è  compensato  dal  salario  e  il  secondo  dal  pro- 
fitto. Ma  in  che  consiste  il  compenso  della  fecondità? 
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Prima  che  la  terra  fosse  stata  coltivata  dairaomo, 
essa*  dice  1'  aatore,  non  aveva  alcun  pregio,  perchè  non 
poteva  darci  i  prodotti  necessari  per  vivere  comodamente. 
Appresso  cotesti  prodotti  furono  il  risaltato  deiropera  del- 
l'uomo,  eh*  è  sempre  un  capitale,  e  della  fecondità  della 
terra,  eh*  è  dono  gratuito.  E  poiché  cotesta  fecondità  è 
dono  gratuito,  perciò  è  chiaro  che  alla  formazione  del 
prezzo  naturale  de*prodotti,  non  può  contribuire  il  com- 
penso per  la  fecondità  stessa.  In  fatti,  il  prezzo  venale 
deve  confondersi  col  naturale  per  quei  prodotti,  che  si 
ottengono  da  una  estensione  di  terre  tutte  di  eguai  fe- 
condità, e  che  producono  quanto  basta  per  gli  abitanti. 
Crescendo  la  popolazione,  e  perciò  il  bisogno  dei  pro- 
dotti agricoli,  il  prezzo  venale  di  questi  dovrà  essere 
superiore  al  naturale.  Però  in  questo  caso  nuovi  capitali 
occorreranno  alla  coltivazione,  la  quantità  del  prodotto 
aumenterà,  V  offerta  uguaglierà  la  domanda,  e  il  prezzo 
venale  dovrà  ancora  confondersi  col  naturale.  E  sì  fatte 
oscillazioni  del  prezzo  si  ripeteranno  ogni  volta  che  vi 
sarà  aumento  di  popolazione.  Perciò,  dice  l'autore,  non 
bisogna  confondere  il  profitto  che  risulta  per  i  capitali 
dal  prezzo  naturale  o  necessario,  con  quello  che  risulta 
dai  prezzo  venale  o  contingente,  perciocché  il  primo  è 
neir  ordine  necessario,  laddove  il  secondo  deriva  da 
cause  disturbatrici,  e  perciò  fuori  dell*  ordine.  Per  ripri- 
stinare cotesto  ordine,  converrà  coltivare  terre  di  fecon- 
dità minore,  e  così  si  avrà  una  piii  scarsa  quantità  di 
prodotto  da  un  capitale  eguale;  sì  che  a  volere  che  i 
capitali  stessi  e  i  profitti  si  trovino  riprodotti,  sarà  ne- 
cessario che  si  elevi  il  prezzo  venale.  Ma  poiché  cotesto 
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prezzo  dovrà  essere  per  necessità  anche  quello  dei  pro- 
dotti, che  si'  ottengono  dalle  terre  di  fecondità  maggiore, 
cosi  la  fecondità  maggiore  da  questo  punto  comincerà 
ad  avere  valore,  poiché  quel  maggior  prodotto  che  si 
ottiene  dalle  terre  migliori,  rispetto  alle  meno  buone, 
sarà  il  dono  della  fecondità  e  formerà  la  rendita  della 
terra.  Se  le  terre  di  fecondità  minore  non  daranno  il 
profitto  necessario,  è  chiaro  che  dovranno  rimanere 
incolte,  e  le  altre,  di  qualità  immediatamente  superiore, 
non  daranno  rendita,  e  diminuirà  la  rendita  di  tutte  le 
altre.  E  se  questa  progressione  retrograda  continuerà, 
naturalmente  converrà  ritornare  alle  terre  di  fecondità 
maggiore,  le  quali  in  questo  caso  non  potrebbero  dare 
più  -  rendita,  ma  solo  il  profitto  necessario.  Perciò  è 
chiaro  che  tutte  le  terre  coltivate  danno  un  profitto,  ma 
non  tutte  una  rendita,  perciocché  se  la  terra  meno  fe- 
conda dà  il  solo  profitto  necessario,  la  più  feconda  dovrà 
dare  un  eccesso  di  profitto,  il  quale  eccesso  è  appunto 
la  rendita.  La  quale  non  è  perciò,  dice  V  autore,  «  un 
prodotto  immediato  e  necessario  della  fecondità,  ma  un 
accidente  di  essa,  e  che  risulta  dalla  necessità  d*  impie- 
gare gli  stessi  capitali  con  minor  profitto.  Questo  acci- 
dente poi  è  r  efl'etto  del  prezzo  contingente  ».  Adunque, 
aumenta  la  rendita,  a  misura  che  diminuiscono  i  profitti 
dei  capitali  adoperati  a  coltivare  terre  di  fecondità  di- 
versa. 

Però,  soggiunge  Fuoco,  si  può  ottenere  la  rendita 
anche  coltivando  solo  terre  di  eguale  fecondità,  poiché 
la  fecondità  stessa  aumenta,  a  misura  che  si  adopera 
una  quantità  maggiore  di  capitale,  e  ogni  nuova  frazione 
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di  capitale  adoperata,  dà  un  prodotto  maggiore.  Or, 
tanto  vale  adoperare  una  seconda  frazione  di  capitale 
sulla  medesima  terra,  per  ottenere  un  secondo  grado  di 
fecondità,  quanto  adoperarla  per  coltivare  terre  di  fe- 
condità minore,  poiché  nei  due  casi  si  otterrà  un  pro- 
dotto eguale.  E  quando  una  terra  ha  manifestata  tutta 
quanta  la  sua  fecondità,  se  si  adopera  per  essa  nuova 
frazione  di  capitale,  non  potrà  ottenersi  per  quest*  altro 
capitale,  se  non  il  profitto  necessario,  laddove  le  fra- 
zioni precedenti  daranno  una  rendita  sempre  crescente 
sino  alla  prima  frazione.  La  quale  rendita  dovrà  essere 
determinata  dal  prezzo  necessario,  derivante  dal  rapporto 
tra  r  ultima  frazione  del  capitale  adoperato,  e  V  ultima 
frazione  del  prodotto  totale.  <  In  somma,  dice  V  autore, 
sia  che  si  parli  deir  impiego  di  frazioni  eguali  di  capi- 
tale sopra  una  sola  terra  dotata  di  diversi  gradi  di  fe- 
condità, sia  che  queste  s' impieghino  in  terre  di  specie 
diverse,  la  legge  della  produzione,  ossia  del  rapporto 
tra  la  quantità  di  prodotto,  di  profitto  e  di  rendita  non 
varia  ed  è  costantemente  la  stessa  ». 

Dalle  cose  dette,  continua  Fuoco,  risulla  che,  progre- 
dendo r  industria  agricola,  sorge  la  necessità  di  adope- 
rare una  quantità  maggiore  di  capitali ,  e  ne  deriva 
r  aumento  del  prodotto  e  della  rendita,  e  la  diminuzione 
de*  profitti.  Ma,  egli  domanda:  non  avrà  limiti  cotesla 
diminuzione  de*  profitti?  E  il  salario,  cioè  il  prezzo  del- 
Taltro  elemento  che  concorre  ali*  industria  agricola,  non 
avrà  anch*es80  de*  limiti?  In  quanto  ai  profitti,  sog- 
giunge fautore,  i  limiti  sono  determinati  dal  rapporto 
tra  la  quantità  del  prodotto  e  quella  del  bisogno.  I  salari 
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fanno  variare  cotesti  limiti,  poiché  come  quelli  crescono, 
così  diminuiscono  i  profitti,  ma  in  ogni  caso  il  limite 
più  basso  così  per  i  profitti,  come  per  i  salari  è  deter- 
minato dai  mezzi  di  sussistenza  necessari  per  il  capita- 
lista e  per  Toperaio,  cioè  quel  medesimo  limite  inferiore  ol- 
tre il  quale  l'industria  umana  si  arresta.  Riguardo  ai  salari, 
se  vi  sono  pochi  capitali,  scarsa  quantità  di  prodotti  e 
massimo  bisogno,  quelli  devono  essere  elevatissimi.  Ma 
in  tale  caso  la  diminuzione  della  popolazione  ricon- 
durrà l'equilibrio  tra  il  bisogno  e  la  quantità  del  pro- 
dotto, e  così  rinasceranno  i  necessari  rapporti  tra  capi- 
tale e  profitto,  e  profitto  e  salari.  Il  salario,  dice  l'au- 
tore, è  necessario  o  contingente,  «  Il  primo  è  quello 
che  fornisce  agli  operari  il  mezzo  di  sussistenza,  e  di 
perpetuare  la  loro  specie,  senza  accrescimento  o  diminu- 
zione »,  e  perciò  è  determinato  dalla  quantità  di  cose 
necessarie  o  utili,  che  l'operaio  può  acquistare  col  de- 
naro che  riceve.  Il  secondo  è  quello  che  effettivamente 
può  ottenersi,  e  eh' è  determinato  dal  rapporto  tra  la 
domanda  e  V  offerta  del  lavoro.  Possono  i  due  termini 
deviare,  ma,  come  per  il  prezzo,  tendono  sempre  a  rav- 
vicinarsi. Vi  è,  adunque,  coordinamento  tra  popolazione, 
ricchezza  nazionale  e  prosperità  pubblica.  Ed  è  chiaro 
che  il  prezzo  contingente  de'  prodotti  deve  dipendere 
da  un  gran  numero  di  circostanze,  tra  le  quali  però 
non  si  trova  la  rendita ,  eh'  è  conseguenza  del  prezzo 
stesso.  E  perciò  l'autore  crede  giusto  ciò  che  dice  Smith^ 
cioè  che  a  fertilità  eguale  di  terreni,  la  rendita  varia 
secondo  la  situazione  di  essi,  poiché  i  prodotti  de'  ter- 
reni più  prossimi  a  centri  popolosi,  acquistano  un  prezzo 

41 
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più  alto  per  la  maggiore  concorrenza  de*  compratori,  e 
in  conseguenza  aumenta  la  rendita  per  quelle  terre. 
Avviene  il  medesimo  per  i  facili  e  numerosi  mezzi  di 
comunicazione. 

Ma  che  cosa  accadrà*  domanda  fautore,  se  uno  Stato 
avrà  bisogno  anche  dei  prodotti  agricoli  di  altre  na- 
zioni? Se  Tofferta  di  questi  prodotti,  egli  dice,  sarà  in- 
feriore alla  domanda,  il  prezzo  contingente  di  essi  do- 
vrà essere  eguale  a  quello  de*  prodotti  nazionali,  e  per- 
ciò non  ne  risentirà  danno  T  agricoltura  della  nazione. 
Ma  se  Tofferta  sarà  superiore  alla  domanda,  in  tal  caso 
quel  prezzo  dovrà  decadere,  e  a  scapito  della  produzione 
nazionale.  I  venditori  stranieri  cederanno  i  loro  prodotti 
per  il  prezzo  necessario,  e  perciò  i  prodotti  nazionali 
dovranno  essere  venduti  per  un  prezzo  inferiore  al  ne- 
cessario, e  per  conseguenza  le  terre  dello  Stato  non 
daranno  più  rendita^  e  diminuiranno  i  profitti  e  i  salari. 
In  questo  stato  di  cose,  le  terre  della  nazione  daranno 
una  rendita  solo  nel  caso  che  ,  per  condizioni  speciali, 
si  potessero  nella  nazione  stessa  ottenere  prodotti  per 
un  prezzo  necessario  inferiore  a  quello  dei  prodotti  stra- 
nieri, e  che  la  concorrenza  potesse  avvenire  tra  i  due 
prezzi  contingenti.  In  somma,  conchiude  T autore,  una 
nazione  la  quale  avesse  bisogno  di  prodotti  stranieri, 
dovrebbe  considerare  le  proprie  terre  come  formanti  un 
solo  sistema  agricolo  con  le  straniere,  e  in  tale  caso 
rimarrebbe  invariata  la  teoria  sulla  rendita.  Cotesto  ar- 
gomento della  necessità  di  importare  prodotti  agricoli 
di  altre  nazioni,  dà  occasione  alPautore  per  manifestare 
la  sua  opinione  intorno  al  commercio  de'  grani.  «  Noo 
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« 

vi  sia,  egli  dice,  chi  voglia  innanzi  tempo  crederci  ne- 
mici piuttosto  che  fautori,  o  fautori  piuttosto  che  nemici 
della  libertà  del  commercio  frumentario.  Noi  non  siamo 
fatti  per  isposar  partiti,  e  non  guardiamo  le  quistioni 
di  economia  come  una  polemica,  in  cui  si  tratta  sola- 
mente  di  far  maggior  pompa  di  sapere:  ma  come  ar- 
gomenti gravissimi,  che  interessano  popoli  intieri,  e  so- 
vente anche  tutto  Tuman  genere,  e  che  debbono  perciò 
essere  trattati  nella  sola  vista  del  bene  universale.  Noi 
non  ci  faremo  lusingare  dalle  attrattive  della  libertà, 
né  spaventare  dalT  odiosità  del  sistema  proibitivo  :  ma 
guarderemo  T  una  e  T  altro  non  come  cagioni,  ma  come 
circostanze  concomitanti  del  commercio,  e  ne  seguiremo 
i  fenoineni;  considerandoli  neirorganizzazione  industriale, 
adottata  da  diversi  popoli  della  terra  ».  ^ 

Qui  fautore  prende  a  rispondere  ad  obbiezioni  fatte 
alla  nuova  teoria  sulla  rendita.  Al  Mill  il  quale  giudi- 
cava che  la  teoria  stessa  non  avesse  sicuro  fondamento, 
perchè  partiva  da  un  principio  arbitrario,  cioè  che  vi 
fossero  terre  dalle  quali  non  si  ricava  rendita,  l'autore 
ricorda  esempi  di  terre,  che  si  trovano  davvero  in  que- 

*  Ecco  riguardo  alla  libertà  del  commercio  ciò  che  dice  il  Porcinari, 
iieir  Op.  cit.  Sarebbe  bello  che  le  nazioni  potessero  liberamente  com- 
merciare tra  loro  ,  ma  cotesto  sistema  «  conviene  che  sia  dipendente 
dalla  possibilità  della  esecuzione  di  un  altro  sistema,  dico  da  quello  di 
una  pace  generale  fra  le  nazioni,  e  di  una  reciproca  benevolenza  fra  gli 
uomini  ;  ma  fino  a  che  non  vedremo  eseguito  il  progetto  concepito  da 
un  gran  principe ,  e  sostenuto  dair  Ab.  di  S.  Fiere ,  dubiteremo,  come 
credo,  di  questo  stato  di  società ,  e  conseguentemente  della  utilità  di 
una  non  curanza  totale  su  la  bilancia  del  commercio  ».  (Discorso  pre- 
liminare, p.  14).  In  altra  parte  deir  opera  Fautore  conferma  questa 
sua  opinione. 
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sfaltima  condizione,  e  di  terre  che,  per  mancansa  di 
operai,  non  sono  più  coltivate,  e  perciò  non  danno  ren- 
dita. Alcuni  avevano  detto:  se  si  comincia  dal  coltivare 
le  terre  meno  fertili,  invece  che  dalle  più  fertili  «  che 
ne  sarà  della  nuova  teoria  sulla  rendita?  Essa  sarà 
sempre  vera,  risponde  fautore,  poiché  supponendo  an- 
che che  per  effetto  d*  ignoranza  si  cominci  dalle  terre 
meno  fertili ,  naturalmente  dopo  non  molto ,  per  l' au- 
mento della  popolazione ,  si  dovranno  coltivare  altre 
terre,  e  se  queste  saranno  più  fertili,  piglieranno  il 
primo  posto.  E  se  dopo  ciò,  per  diminuzione  di  popo- 
lazione, si  dovrà  rallentare  la  coltivazione,  non  si  co- 
mincerà certo  da  queste  ultime  terre,  e  perciò  ben  pre- 
sto sarà  ristabilito  Tordine  della  coltivazione  delle  terre, 
secondo  la  legge  di  fecondità.  Al  Say  e  ad  altri  l'autore 
fa  osservare  essere  errònea  Topinione,  che  T  imposta  sui 
prodotti  agricoli  sia  pagata  dal  proprietario,  perciocché 
r  imposta  stessa,  egli  dice,  formando  un  elemento  del 
prezzo  necessario,  deve  trovarsi  anche  nel  prezzo  contin- 
gente, e  perciò  conviene  che  segua  il  prodotto  sino  al 
consumatore.  E  al  Palmieri,  al  Oarnier  e  al  Sismonde  de 
Sismondi  osserva:  non  osserverò  che  qualunque  imposta 
sia  pagata  dal  proprietario,  e  meno  ancora  che  sia  pa- 
gata due  0  tre  volte.  Il  Buchanan  e  il  Say  avevano 
affermato  che,  essendo  nel T  industria  agricola  la  do- 
manda sempre  illimitala  e  limitata  T  offerta,  e  dovendo 
perciò  i  prodotti  avere  un  prezzo  di  monopolio,  a  que- 
sta causa  si  dovesse  attribuire  propriamente  la  rendita. 
E  Tautore,  dopo  aver  accennato  alPopinione  del  Ricardo 
riguardo  a  questa  obbiezione,  fa  notare  che  le  vicende 
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del  prezzo  contingente  de*  prodotti  agricoli,  smentiscono 
il  fenomeno  su  cui  si  fonda  il  ragionamento  di  quei 
due  scrittori.  Anzi,  egli  dice,  T  avvilimento  de' prodotti, 
e  r  abbandono  delle  terre  fanno  credere  vero  il  feno- 
meno opposto^  cioè  Teccesso  deiro£ferta  sulla  domanda. 
Del  resto,  continua  l'autore  seguendo  Topinione  del  Ri- 
cardo ,  sono  le  spese  di  produzione  che  regolano  il 
prezzo  naturale  delle  cose,  e  non  già  la  proporzione  tra 
r offerta  e  la  domanda,  la  quale  potrà  far  variare  il 
prezzo  contingente,  ma  solo  per  breve  tempo.  E  appro- 
vando la  similitudine  di  cui  si  serve  Malthus  per  spie- 
gare il  fenomeno  della  rendita,  Fautore  dice:  «  fu  im- 
magine speciosa  ma  vera  del  Malthus,  che  il  prodotto 
totale  deir  agricoltura  possa  èssere  considerato  come  il 
lavoro  di  una  serie  di  macchine,  che  per  una  forza  in- 
sita e  naturale,  sviluppata  dalle  cure  delFuomo,  progres- 
sivamente scemano  d*effetto.  Di  fatti,  che  altro  mai  sono 
le  terre  di  diversa  specie ,  o  quei  gradi  diversi  di  fe- 
condità di  una  stessa  specie?  La  forza  intima  del  suolo 
quasi  come  se  divenisse  sempre  meno  perfetta,  benché 
vi  fossero  impiegati  gli  stessi  mezzi,  dà  un  prodotto 
sempre  minore  ».  Il  medesimo  fenomeno,  egli  soggiunge, 
si  riscontra  esattamente  nelle  arti  manifattrici ,  poiché 
se  si  considera  la  serie  delle  macchine  adoperate  in 
esse,  si  troverà  che  le  prime  sono  meno  perfette  delle 
altre,  e  se  da  queste  ultime,  rispetto  a  quelle,  si  rica- 
verà un  prodotto,  che  valga  qualche  cosa  più  di  quel 
tanto  che  è  necessario  per  il  profitto  de'  capitali,  co- 
testo dippiù  potrà  essere  chiamato  cosi  salario  del  ta- 
lento inventore  o  perfezionatore  delle  macchine,  come 
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rendita»  Di  fatti,  continua  l'autore,  «  la  forza  deiringe- 
gno  che  inventò  o  perfezionò  la  macchina,  è  così  na- 
turale e  intrinseca  alPuomo,  come  la  fecondità  alla  terra, 
e  non  si  deve  confondere  il  profitto  del  capitale  impie- 
gato a  sviluppare  quella  forza,  il  quale  è  nell'ordine 
che  sia  eguale  al  profitto  che  danno  tutti  gli  altri  ca- 
pitali, con  quel  soprappiù,  che  potrebbe  chiamarsi  un 
dono  gratuito  del  talento...  Né  si  dica  che  il  talento  non 
produce  immediatamente  questo  effetto,  ma  col  mezzo 
della  macchina,  perchè  molti  prodotti  immateriali  sono 
della  stessa  specie,  e  per  ciò  non  sono  meno  riputati 
effetti  del  talento  ».  Una  importante  differenza  tra  la 
rendita  della  terra,  e  quella  che  l'autore  chiama  rendita 
delle  macchine  sta,  secondo  egli  crede,  in  ciò:  che, 
mentre  l'accorrere  di  maggior  copia  di  capitali  verso 
la  coltivazione  fa  aumentare  in  proporzione  la  rendita 
delle  terre  migliori,  accade  invece  l'opposto  per  le  arti 
manifattrici.  Ma,  dice  l'autore:  «  che  importa  che  la 
legge  della  produzione  agricola  sia  inversa  a  quella 
della  produzione  manifatturiera,  subitochè  in  questo 
cammino  inverso  s*  incontrano  effetti  della  stessa  na- 
tura? ».  In  somma,  per  Fuoco  non  hanno  valore  le  ob- 
biezioni mosse  alla  teoria  della  rendita,  e  perciò  egli 
conchiude:  <  la  nuova  teoria  si  poggia  non  sopra  ipo- 
tesi, ma  sopra  fatti  e  fatti  incontrastabili.  Uno  di  questi 
fatti  è  il  diverso  grado  di  fecondità  che  hanno  le  di- 
verse terre.  L'altro  è  che  la  stessa  terra,  quantunque 
d'un  solo  grado  di  fecondità,  produrrà  effetti  piii  o  meno 
grandi,  secondo  il  metodo  più  o  meno  perfetto  di  colti- 
varla. Il   terzo   è  che   delle   terre  della  stessa  specie. 
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qaelie  che  sono  più  vicine  al  luogo  di  consumo  è  come 
se  fossero  più  feconde  di  quelle,  che  ne  sono  più  lon- 
tane. Come  quarto  ed  ultimo  si  potrebbe  aggiungere 
quella  varia  ragion  di  interesse,  che  i  capitali  hanno 
nei  diversi  punti  di  uno  Stato  ».  ^ 

Innanzi  fautore  ha  accennato  alla  teoria  dei  limiti, 
considerandola  rispetto  a*  profitti  e  a*  salari:  ora  tratta 
la  quistione  più  ampiamente,  guardandola  in  relazione 
al  compenso  per  le  forze  produttive,  alla  popolazione, 
alla  proprietà ,  alla  produzione ,  alla  distribuzione  e  alla 
circolazione  della  ricchezza.  Perchè  l'industria,  egli  dice, 
possa  raggiungere  quei  limiti  di  perfezione  di  cui  è  ca- 
pace>  «  è  necessario  accordarle,  in  campo  vastissimo,  il- 
limitata libertà.  II  commercio  che  mette  in  contatto  le 
più  remote  nazioni  moltiplicando  i  bisogni,  variandoli 
moltiplica  e  varia  le  risorse  dell*  industria,  e  rende  più 
ampie  e  più  abbondanti  le  sorgenti  della  produzione. 
Facilitare  le  importazioni  senfa  nuocere  alFesportazioni, 
rendere  i  trasporti  spediti,  moltiplicare  le  contrattazioni, 
metterle  al  coperto  de'  monopoli,  de*  privilegi,  delle 
frodi ,  de*  fallimenti ,  dare  alla  circolazione  la  massima 
rapidità,  dilatarne  il  campo  con  un  sistema  ben  rego* 
lato  di  distribuzione,  sostenuto  e  animato  dal  miglior 
credito;  ecco  ciò  che  può  dare  alP  industria  una  vita 
attivissima  ed  una  fecondità  prodigiosa  ».  Non  pertanto, 
egli  continua,  qualsiasi  industria  non  può  oltrepassare 
certi  limiti ,  i  quali  sono  determinati  dal  compenso  che 
ricevono  le  forze  produttrici.  Coteste  forze  sono  in  tale 

'  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  p.  110. 
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ordine  e  proporzione  tra  loro,  che  ciascuna  deve  avere, 
nella  divisione  della  ricchezza  prodotta ,  quella  parte 
che  spetta  alla  sua  energia  ed  importanza,  sì  che,  per 
ragione  delT ordine  stesso,  se  ad  una  toccasse  parte 
maggiore,  il  dippiù  sarebbe  a  discapito  del  compenso 
dovuto  alle  altre  forze.  La  proporzione  tra  le  parti  che 
spettano  a  ciascuna  delle  forze  o  fattori  di  una  data 
ricchezza,  se  è  difficile  determinarla  in  astratto,  è  pos- 
sibile però  in  concreto,  purché  si  guardi  alla  legge  del 
mctósimo  e  del  minimo.  Per  la  quale  accade  che,  se  una 
delle  forze  riceve  una  parte  minima,  la  quale  non  sia 
adequato  compenso,  essa  dovrà  abbandonare  1*  industria, 
e  se  la  medesima  forza  avrà  una  parte  mc^ssima^  ridu- 
cendo a  quel  minimo,  di  cui  s*è  detto  il  compenso  per 
le  altre  forze,  queste  abbandoneranno  la  prima  in  un'o- 
pera ,  che  essa  non  può  compiere  da  sola.  Adunque 
r  industria  cesserebbe,  se  in  essa  non  potessero  trovare 
equo  compenso  le  forze  produttive;  e  si  potrebbe  con- 
siderare giunta  al  limite  più  alto,  quando  «  f  industria 
sia  così  animata,  siccome  richiède  il  bisogno  di  tutte 
le  classi  ». 

Riguardo  aMimiti  -assegnati  alla  popolazione,  fautore 
comincia  dall*  esporre,  le  opinioni  del  Melon ,  di  Smith, 
del  Garnier,  di  Genovesi,  di  Palmieri,  di  Wallace,  di 
Con^orcet,  di  Godwin,  di  Say,  di  Storch,  di  Malthus,  di 
Sismonde  de  Sismondi,  di  Mill  e  di  Tracy  sull*  accre- 
scimento p  diminuzione  della  popolazione,  e  poi  viene 
a  trattare  r  argomento  dall*  aspetto  che  egli  si  è  pro- 
posto.  Le  cagioni,  dice  V  autore,  che  esercitano  mag- 
giore o  minore  azione  suir  aumento  p  diminuzione  della 
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popolazione  sono  fisiche,  politiche,  morali,  economiche 
e  miste.  Sono  fisiche  il  clima,  la  situazione,  estensione 
e  fecondità  del  suolo,  la  robustezza  degli  abitanti  e  al- 
tre simili.  Le  morali  sono  :  le  abitudini,  i  pregiudizi,  le 
costumanze,  e  T  egoismo.  E  tra  le  economiche  sono  da 
annoverare  lo  spirito  d' industria,  le  forze  produttive,  la 
quantità  e  distribuzione  di  esse  e  il  commercio.  Quelle 
miste  sono  parecchie,  come  la  vaccinazione,  le  guerre  ed 
altre.  Di  tutte  queste  cause  alcune  sono  permanenti, 
altre  transitorie;  alcune  dipendono  dalla  volontà  del- 
r  uomo,  altre  non  dipendono.  Le  transitorie  producono 
eflFetti  anch'essi  transitorii,  e  l'uomo  può  anche  evitarle. 
Sono  di  tale  natura  le  guerre,  le  malattie  contagiose,  il 
clima  infetto^  i  disordini  del  celibato  e  simili.  Anche  le 
cause  permanenti  possono  essere  modificate,  regolandone 
r  azione.  In  ogni  caso,  la  popolazione  deve  avere,  cost 
per  r  accrescimento  come  per  la  diminuzione,  un  limite, 
il  quale  può  essere  massimo  e  minimo.  Il  limite  della 
popolazione,  dice  l'autore,  «  è  l'industria,  perchè  come 
questa  si  estende  e  si  perfeziona,  così  quella  si  avanza, 
e  come  questa  si  limita  e  s' illanguidisce,  così  quella 
retrocede  ».  Ma  perchè  l' industria,  egli  continua,  possa 
avere  sì  fatta  efficacia,  è  necessario  che  sia  in  tal  ma- 
niera ordinata,  che  le  ricchezze  sì  ripartiscano  secondo 
i  bisogni  delle  classi,  e  in  ogni  classe  secondo  i  bisogni 
di  ciascun  individuo,  ossia  che  i  mezzi  di  sussistenza 
sieno  equabilmente  divisi.  Né  si  dee  credere  che  la  sola 
agricoltura  possa  provvedere  una  nazione  de' mezzi  di 
sussistenza,  che  questi  si  possono  ottenere  da  altri  Stati, 
in  cambio  de' prodotti  delle  arti  manifattrici  nazionali.  Il 
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massimo  per  una  popolazione  è  lo  slato  nel  quale  ogni  in- 
dividuo ha  il  necessario,  e  non  più,  né  meno  dì  questo.  Il 
necessario  consiste  in  quella  quantità  e  varietà  di  pro- 
dotti che,  avuto  riguardo  al  grado  di  civiltà  di  un  po- 
polo, è  succiente  a*  bisogni  di  ogni  individuo ,  secondo 
la  classe  a  cui  appartiene.  In  questo  stato  la  popolazione 
rimane  stazionaria,  e  perciò  sì  fatta  condizione  è  rap- 
presentata dal  massimo.  Può  cessare  lo  stato  stazionario, 
e  in  tal  caso  la  popolazione  tende  ad  aumentare,  se  ha 
pili  dei  necessario,  o  a  diminuire,  se  questo  le  raanc^  ; 
ma  sia  che  aumenti,  o  che  diminuisca,  sarebbe  vano 
voler  determinare  il  massimo^ -poiché  la  popolazione  si 
trova  in  progressivo  movimento.  Però  arrestandosi  una 
volta  nel  movimento  ascendente,  ovvero  nel  discendente, 
la  popolazione  stessa  si  potrebbe  trovare  nel  suo  massimo, 
essendo  questo  stato  non  già  assoluto ,  ma  relativo. 
«  La  società  dunque,  dice  l'autore,  sia  pur  qualsivoglia, 
seguendo  la  catena  delle  sue  oscillazioni,  o  presto  o 
tardi  diventa  stazionaria^  malgrado  V  azione  delle  cause 
disturbatrici,  sieno  esse  permanenti,  sieno  transitorie. 
Ecco  perchè  qualunque  sia  il  sistema  amministrativo  di 
un  popolo,  e  quanto  cattivo  si  voglia,  per  la  forza  delle 
altre  circostanze  che  influiscono  suir  andamento  e  sulle 
vicende  del  corpo  politico,  anche  a  traverso  una  catena 
di  mali  e  di  sventure,  esso  sussiste  e  vive  la  sua  vita 
or  più  or  meno  vigorosa  ». 

Alla  produzione  e  alla  proprietà  individuale  sono,  con* 
tinua  r  autore,  assegnati  anche  de*  limiti.  «  Proprietà, 
egli  dice,  sono  non  solo  le  ricchezze  (e  intendiamo  per 
ricchezze  tutto  ciò  che  può  soddisfare  le  necessità,  i  co- 
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modi,  i  piaceri  e  fin  anco  i  capricci  dell*  aoino) ,  ma 
ben  anche  tutte  le  forze,  o  cagioni  chele  producono  >. 
Se  p^r  ricchezza  s' intende  un  valore  prodotto,  essa  può 
essere  opera  della  natura,  ossia  naturale,  e  forma  un 
patrimonio  indefinito  e  comune  a  tutti;  ovvero  può  es- 
sere opera  dell*  uomo,  ossia  inditsiriale,  e  la  massa  di 
essa  può  crescere  o  diminuire^  ma  non  mai  oltrepassare 
certi  limiti.  Oltre  a  ciò,  le  proprietà  possono  essere 
materiali  e  immateHali\  le  prime  si  suddividono  in 
terre  e  capitali,  e  le  altre  in  talento  e  credito.  Le  terre, 
considerate  rispetto  alla  facoltà  produttiva,  sono  limitate 
dair  estensione,  dal  grado  di  fecondità  e  dai  bisogni 
degli  abitanti.  Riguardo  a'  limiti  per  tutto  un  capitale 
nazionale,  essi,  dice  V  autore,  «  si  trovano  nella  sua 
forza  produttiva,  e  i  limiti  di  questa  forza  sono  deter- 
minati dalla  loro  quantità  ».  In  quanto  alle  forze  prò- 
dultive  dell'  ingegno,  se  si  guardano  in  relazione  con 
r  industria,  esse  trovano  i  propri  limiti  in  quelli  asse- 
gnati air  industria  stessa.  Se  invece  si  considerano  come 
sorgenti  di  prodotti  immateriali,  i  limiti  per  esse  derivano 
dal  grado  di  civiltà  della  nazione,  e  perciò  si  può  dire 
che  io  questo  caso  V  ingegno  serve  di  confine  a  se 
stesso.  Il  credito  è  limitato  da*  bisogni  dell*  industria, 
dalla  fiducia  di  cui  gode  chi  ne  usa  e  dalla  fortuna  che 
questi  possiede.  In  ultimo,  la  produzione  è  proporzionata 
alla  somma  delle  fatiche,  e  alla  quantità  delle  forze  pro- 
duttive, di  cui  può  disporre  una  nazione.  E  perciò  i  li- 
miti della  produzione  saranno  determinati  appunto  dalla 
quantità  di  cotesto  forze  produttive. 
Come  la  produzione,  continua  Fautore,  così  anche  la 
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distribuzione  della  ricchezza  ha  i  suoi  limiti.  Avendo  gli 
economisti,  egli  dice,  considerata  la  distribuzione  come 
un'operazione  accessoria»  destinata  a  stablire  il  livello 
tra  la  produzione  e  il  consumo,  è  naturale  che  essi  non 
possano  giungere  a  dar  ragione  di  molti  fenomeni  eco- 
nomici. Invece,  a  chi  vi  ponga  mente  con  ponderazione, 
non  potrà  sfuggire  V  importanza  maggiore  che  ha  per 
r  economia  la  ricerca  delle  leggi,  che  riguardano  la  di- 
stribuzione della  ricchezza.  In  fatti,  è  sicuro  che  la  pro- 
duzione languisce  e  si  arresta,  quando  manca  la  rego- 
lare distribuzione,  e  ciò  si  verìfica  così  riguardo  alla 
produzione  agricola,  come  a  quella  delle  arti  manifat- 
trici.  E  poiché  dalla  distribuzione  dipende  la  prosperità 
della  produzione,  perciò  è  chiaro  che  dalla  distribuzione 
stessa  de' prodotti  dovrà  dipendere  anche  quella  delle 
forze  produttrici.  Così  appare  evidente  che  V  ordine  della 
produzione  sia  subordinato  a  quello  della  distribuzione, 
e  che  insieme  formino  un  solo  ordine  universale,  o  due 
elementi  di  un  solo  ordine,  di  cui  V  ultimo  precede  il 
primo  per  importanza,  come  la  causa  precede  V  effetto. 
E  dalla  coordinazione  tra  la  produzione  e  la  distribuzione 
derivano  i  limiti  per  questa,  poiché  «  tanto  più  si  di- 
stribuisce, per  quanto  più  armonica  e  più  proporzionata 
la  produzione  è  alla  distribuzione  ». 

Le  cose  dette  paiono  tali  all'  autore,  da  far  intendere 
quali  debbano  essere  i  limiti  per  la  circolazione  della 
ricchezza.  Coloro,  egli  dice,  i  quali  cercano  cotesti  limiti, 
sia  nella  quantità  de'  prodotti,  sia  nella  quantità  del 
numerario  e  sia  nella  estensione  del  mercato,  suppongono 
un  fatto  che   non   esiste   veramente,   cioè  che  tra  quei 
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termini  vi  sia  tale  corrispondenza,  da  trovarsi  tutti  sot- 
toposti a  vicende   analoghe  e  proporzionali.  «  I  veri  li- 
miti della  circolazione,  dice  V  autore,  quelli  al  di  là  dei 
quali  non  è  possibile  che  si   progredisca,  sono  segnati 
da  una  distribuzione  proporzionata  de'  prodotti  nazionali. 
E  la  proporzione  consìste  in  quella  quantità  di  prodotto 
per  ciascuna  classe,  che  si  ricerca  per  soddisfare  con^ 
venevolmedte  i  di  lei  bisogni  ».  Adunque  la  circolazione 
segue  la  distribuzióne,  sì  che  si  allargano  i  limiti  delia 
prima,  a  misura  che  V  altra  diventa  più  perfètta.  E  per- 
ciò i  limiti  stessi    della  circolazione  non   dipendono  né 
dalla  quantità  del    numerario  o  de*  titoli  di  credito,  né 
dal  sistema  riguardo   alle   importazioni  ed  esportazioni, 
né  dalle  contrattazioni  nell*  interno  dello  Stato,  né  dagli 
ostacoli  che   paralizzano   V  industria,  né  dagli  incorag- 
giamenti per  questa,  né,  in  fine,  dalla  attività  industriale: 
tutti  questi  fenomeni  derivano  dalla  maggiore  o  minore 
proporzione  e  corrispondenza   tra   la  distribuzione  e  la 
circolazione.  E  coipe   la   distribuzione   assegna  i  limiti 
alla  circolazione,  così  questa  li  assegna  alla   ricchezza, 
poiché  più    la   circolazione,  dice  V  autore,  «  si  estende, 
più  le  rrcchezze  si  diffondono,  e  vanno  ad  offrire  il  bene 
che  procurano,  dalla  classe  più  distinta  alla  più  bassa  e 
più  volgare  ».  La  teoria   de*  limiti    adunque,  egli   con- 
chiude, poggia  sulla  dottrina  de*  massimi  e  de'  minimi, 
delia   quale  dottrina  i  due   elementi   principali  sono  la 
popolazione  e  la  proprietà,    o,   per   dire   con  maggiore 
precisione,  i  bisogni  e  i  mezzi  per  soddisfarli.  I  bisogni 
trovano  i  loro  limiti  nel  grado  di  civiltà,  e  i  mezzi  per 
soddisfarli    nella   prosperità   dell*  industria.    L*  elemento 
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prÌDcipale  per  cotesta  prosperità  è  la  distribuzione  della 
ricchezza.  In  fatti:  €  tale  distribuzione  tale  produzione; 
tale  circolazione  tale  consumo;  tale  industria  tale  ric- 
chezza. E  quindi  potrobbe  dirsi  che  il  limite  comune  e 
generale  della  produzione,  della  circolazione  e  del  con- 
sumo sia  la  sola  distribuzione  ».  ^ 

L*  autore  ha  fatto  intendere  innanzi  il  suo  concetto 
riguardo  alla  ricchezza,  ma  lo  manifesta  più  chiaramente 
nel  quinto  Saggio,  nel  quale  tratta  della  ricchezza  pri- 
vata e  pubblica.  Per  lui  ricchezza  è  «  tutto  ciò  che 
serve  agli  usi  della  vita,  sia  che  soddisfi  il  necessario, 
sia  che  procuri  il  comodo  e  V  agiatezza,  sia  che  serva 
ad  alimentare  il  lusso  e  a  moltiplicare  i  godimenti  e  i 
piaceri  ».  Perciò  la  ricchezza,  egli  dice,  è  causa  produt- 
trice, se  si  guarda  in  relazione  alla  produzione,  ed  è 
prodotto,  se  si  considera  in  rapporto  al  consumo.  Si  dirà 
ricco  r  uomo»  e  ricca  la  società  allorché  possederanno 
tali  forze  produttrici,  da  bastare  così  ai  bisogni  presenti, 
come  ai  futuri.  Per  la  qual  cosa  si  può  affermare,  che 
la  ricchezza  consista  nel  possesso  delle  forze  industriali. 
Or,  domanda  Fautore:  è  vero  ciò  che  alcuni  hanno  so- 
stenuto, ossia  che  per  esservi  de*  ricchi,  è  necessario 
che  vi  sieno  de*  poveri  ?  Egli  respinge  cotesta  teoria, 
come  sconfortante  e  insieme  degradante  per  V  uomo,  e 
invece  crede  che  in  una  società  civile  ogni  uomo,  col 
lavoro  del  proprio  ingegno  o  delle  proprie  braccia,  possa 
procacciarsi  una  vita  comoda.  Il  quale  potere,  egli  dice, 
per  quanto  limitato,  non  pertanto  aumenta  di  efficacia, 

*  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi  :  li.  p.  59. 
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a  misura  che  le  diverse  classi  sociali  sono  sempe  meglio 
legate  tra  loro  dai  bisogni.  E  se  ciò  talvolta  non  ac- 
cade, dipende,  dice  Fautore»  da  un  vizio  deirordinamento 
sociale.  Quando,  egli  soggiunge,  nel  sistema  sociale  i 
diversi  ordini  che  lo  costituiscono,  cioè  il  poUtico,  il  mo- 
rale, il  religioso ,  V  economico  non  sono  ordinati  tra  loro, 
e  non  tendono  air  unico  fine  di  pocacciare  la  felicità 
universale,  in  tal  caso  è  inevitabile  il  danno  per  V  uomo 
e  per  la  società.  E  centro  di  tutti  cotesti  ordini  conviene 
die  sia  V  economico,  poiché  per  esso,  cioè  per  mezzo 
deir  industria  e  del  lavoro,  le  società  rimangono  in  vita 
e  si  perfezionano. 

Detto  ciò,  r  autore  domanda  :  quale  propriamente  può 
chiamarsi  uomo  riccoì  La  risposta  non  gli  sembra  fa- 
cile, perchè  il  fatto,  egli  dice,  dipende  da  molte  circo- 
stanze. Però  gli  pare  che  la  difficoltà  debba  scomparire, 
guardando  V  uomo  nella  classe  a  cui  appartiene.  Le 
classi  in  cui  si  divide  una  nazione,  aumentano  con  la 
civiltà,  poiché  col  crescere  de' bisogni,  ciascuna  classe 
Sì  suddivide,  al  modo  stesso  come  si  suddivide  il  lavoro. 
Or,  è  possibile,  dice  Y  autore,  che  un  uomo  possa  divenir 
.ricco,  a  qualunque  classe  egli  appartenga?  «Fate,  egli 
soggiunge,  che  le  classi  si  mettano  nella  debita  propor- 
zione per  il  numero  degP  individui  che  le  compongono, 
per  li  bisogni  reciproci  per  li  quali  si  legano  e  sono  in 
mutua  dipendenza,  pel  grado  di  civiltà,  per  lo  spirito 
d' industria,  in  somma  per  tutti  li  mezzi  di  produzione, 
e  pel  sistema  de*  costumi,  e  allora  ciascuno  avrà  tutto 
ciò  di  che  ha  bisogno,  e  inoltre,  profittando  de*  naturali 
progressi  delf  industria,  potrà  per  le  accumulazioni  ac- 
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crescere  la  propria  fortuna  ».  E  tutto  ciò  si  può  ottenere 
per  mezzo  di  una  bea  ordinata  concorrenza,  la  quale 
renderà  agevole  un  migliore  uso  del  tempo,  una  giusta 
distribuzione  delle  forze,  una  istruzione  opportuna  e  dif- 
fusa, in  somma,  un  prospero  sistema  industriale,  per  il 
quale  solamente  la  ricchezza  può  divenire  patrimonio  di 
tutti. 

Ma,  continua  Fautore,  in  che  propriamente  consiste 
la  ricchezza  pubblica?  Alcuni,  egli  dice,  hanno  affer- 
mato, che  essa  rappresenti  la  somma  delle  ricchezze 
private,  e  che  perciò  col  crescere  di  queste,  quella  ne- 
cessariamente debba  aumentare.  Ciò  sarebbe  vero,  sog- 
giunge r  autore,  se  la  ricchezza  di  un  privato  fosse  an- 
che patrimonio  di  tutte  le  classi  sociali,  e  di  tutto  il 
corpo  politico.  In  fatti,  se  per  ricchezza  pubblica  s* in- 
tende il  benefizio  che  risulta  per  lutti  dairuso  delle 
ricchezze  private,  senza  dubbio  1'  aumento  di  queste  trae 
seco  Taccrescimento  della  ricchezza  pubblica.  In  tal  caso 
però,  la  ricchezza,  anzi  che  pubblica^  dovrebbe  dirsi  uni- 
versale. Ed  è  naturale  che  questa  debba  aumentare,  come 
aumenta  la  ricchezza  privata,  poiché  essendo  essa  con* 
seguenza  del  sistema  generale  dell*  industria,  il  progre- 
dire di  una  industria  particolare,  giova  alle  altre  che 
con  quella  hanno  relazione,  e  tutte  si  giovano  a  vicenda. 
Ma  veramente  la  ricchezza  pubblica  si  forma  di  quella 
parte  de*  valóri,  che  costituiscono  le  ricchezze  dei  pri- 
vati, la  qual  parte  questi  cedono  allo  Stato  in  benefizio 
del  corpo  sociale.  Certo  cresce  la  ricchezza  pubblica,  se 
aumenta  quella  parte  delle  ricchezze  che  i  privati  ce- 
dono allo  Stalo,  ma  può  diminuire  la  ricchezza  de*  pri- 
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vati,  nello  stesso  tempo  che  aamenta  quella  pubblica  ;  la 
qual  cosa  accade,  sia  se  la  porzione  delle  ricchezze  pri- 
vate, prelevata  dallo  Stato,  è  tale  da  offendere  le  forze 
produttive,  e  sia  se  le  ricchezze  private  non  trovano, 
neiruso  della  ricchezza  pubblica,  un  adequato  compenso 
al  sacrifizio  che  esse  fanno.  Adunque,  si  deve  chiamare 
ricchezza  pubblica  solamente  quella  parte  del  Tesoro 
pubblico,  eh*  è  destinata  dallo  Stato  ad  agevolare  la  ri- 
produzione della  ricchezza.  E  conviene  distinguerla  da 
queiraltra  porzione,  detta  ricchezza  politica,  che  serve 
a  ricompensare  i  pubblici  funzionari. 

Ma,  domanda  Fuoco:  può  la  ricchezza,  sia  pubblica 
che  privata,  procacciare  felicità  all'uomo?  L* autore  ri- 
conosce che  il  possesso  de*  beni  materiali  è  appena 
uno  dei  fattori  della  felicità,  però  egli  vuole  conside* 
rare  la  quistìone  solamente  dall*  aspetto  economico.  E, 
seguendo  Genovesi,  comincia  dal  determinare  in  che 
debba  consistere  la  felicità,  e  dice  che  è  €  quello  stato 
in  cui  r  uomo  possa  disporre  di  tanti  obbietti ,  quanti 
servono  al  suo  bisogno  attuale,  e  tanti  altri  conservarne 
0  riprodurne,  quanti  bastano  a  liberarlo  dalle  cure  del 
Alture:  il  contentarsi  del  presente,  il  non  temere  dell'av- 
venire  ».  Or,  egli  soggiunge,  poiché  cosi  a'  bisogni  pre- 
senti, come  a*  futuri  non  si  può  provvedere,  se  non  coi 
prodotti  del  lavoro ,  perciò  la  prima  causa  deir  umana 
felicità,  guardata  dair aspetto  economico,  deve  trovarsi 
nella  produzione,  o,  più  generalmente,  nell*  industria,  sì 
che  un  popolo  industrioso  può  dirsi  felice.  €  Per  dirlo 
in  poche  parole,  conchiude  fautore,  fumana  felicità  si 
lega  strettamente  ad  un  sistema  ben  congegnato  di  pro- 

42 


658    SCRITTORI  DI  BCOKOMIA  DAL  I8l5  AL  1830. 

dazione,  e  la  sua  perpetuità  dipende  da  un  sistema  re- 
golare di  produzione  ». 

Anche  riguardo  al  lusso  Fuoco  espone  la  sua  opinione. 
Si  è  voluto,  egli  dice,  considerare  il  lusso  come  uno 
stato  morboso  della  ricchezza:  alcuni  lo  han  detto  un 
eccesso,  altri  un  difetto  di  forze.  Ma,  dopo  aver  citato 
il  pensiero  di  varii  scrittori ,  come  Smith ,  Garnier,  Oa- 
nilh,  O.  B.  Say,  Storch  ed  altri,  egli  domanda:  è  vero 
che  il  lusso  uccide  la  ricchezza?  €  Il  perire  di  ogni 
fortuna,  dice  Fautore,  dipende  dair assenza  di  quelle 
medesime  cagioni,  che  la  crearono  e  che  le  dettero  in- 
cremento dopo  di  averla  creata.  L' industria  crea  la 
ricchezza,  T  industria  T accresce  e  la  mantiene,  e  dove 
r industria  manca  o  s'infiacchisce,  è  necessità  che  la 
ricchezza  venga  meno  con  essa...  L'arricchirsi  e  T am- 
miserirsi dipende  dal  rapporto  tra  1*  industria  che  pro- 
duce, e  Tagiatezza  che  consuma.  Il  lusso  come  cagione 
di  consumo,  di  qualunque  specie  siéno  gli  oggetti  che 
esso  divora,  non  lascia  nello  stesso  tempo  d*  incitare  al 
lavoro,  il  quale  è  sempre  sorgente  di  ricchezza,  ed  è  il 
solo  per  cui  Tuomo  può  procurarsi  ogni  mezzo  per  sod- 
disfare ai  propri  desiderii;  ed  è  di  tanta  potenza,  che 
se  come  cresce  il  consumo,  cresce  pure  Fattività  del  la- 
voro, le  classi  laboriose  diventano  in  ultima  analisi  al- 
meno più  ricche  in  godimenti  ».  Adunque,  così  inteso 
il  lusso  non  è,  secondo  Fautore,  dannoso  per  la  ricchezza. 
Però,  egli  soggiunge,  se  per  lusso  si  vuole  intendere  il 
consumo  al  di  là  de*  mezzi  consentiti  dalla  propria  for- 
tuna, cotesto  è  veramente  dannoso,   poiché  menoma  le 
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forze  produttive.  Il  lusso,  perciò,  è  uà  vizio  del  sistema 
economico,  e  non  già  del  morale.  * 

Ma  il  sistema  morale  e  Teconomico,  continua  fautore, 
non  possono  discordare  tra  loro,  poiché  i  principii  che 
governano  la  vita  sociale  tutti  vanno  a  metter  capo  ad 
an  cardine,  o  princìpio  unico  promotore,  eh' è  la  béne^ 
valenza;  del  quale  principio  quelli  sono  tanti  elementi 
vicendevolmente  concatenati  e  che  formano  un  solo  si- 
stema. Unite  in  quell'unico  principio,  ricchezza  e  morale 
devono  considerarsi  come  inseparabili  e  concorrenti  a 
formare  T  umana  felicità.  Nella  natura  non  vi  ha  che  il 
bene;  che  il  male,  come  il  dolore  sono  opera  della  cor- 
ruzione e  dell'errore.  E  perciò  dipendono  dal  carattere 
deirnomo  le  buone  istituzioni  e  le  buone  leggi,  le  quali, 
per  conseguenza,  sono  non  già  causa,  ma  effetti  della 
condizione  della  società.  Non  v*ha  dubbio  però  che  la 
legge  del  lavoro  sia  nata  con  l'uomo;  ed  è  per  lui  tanto 
essenziale,  come  quella  dell'esistenza  e  della  conserva-  . 
zione ,  perciocché  senza  lavoro  a  ninno  è  dato  di  pro- 
cacciarsi i  mezzi  per  vivere.  Al  lavoro  si  accompagna 
una  pena,  sì  che  l'uomo  cercherebbe  certamente  di  li- 
mitarlo allo  stretto  necessario,  se  uno  stimolo  più  forte 
del  desiderio  del  riposo,  non  lo  incitasse  a  sopportare 
una  pena  più  grave  :  sì  fatto  stimolo  consiste  nella  ten- 
denza, naturale  nell'uomo,  a  perpetuare  la  sua  specie. 
L'amor  di  famiglia  spinge  l'uomo  a  ricercare  non  solo 
il  necessario,  ma  anche  il  superfluo,  e  quando  le  fa- 
miglie si  moltiplicano,  e  con  esse  anche  il  superfluo, 

*  Fuoco.  Saggi  eamomici,  ecc.  voi  :  II.  p.  200. 
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questo  serve  per  gli  scambi.  Così  si  determina  la  divi- 
sione del  lavoro,  gli  uomini  si  legano  tra  loro  con  saldi 
vincoli,  e  T  ordine  sociale,  che  nasce  da  questo  insieme 
di  fatti,  si  fonda  sopra  un'unica  ed  universa!   legge, 
eh*  è  quella  del  lavoro.  Certo  cotesta  legge  fondamen* 
tale,  osserva  Fautore,  non  può  essere  l'interesse  indivi- 
duale, poiché  €  se  ciascuno  lavorasse,  e  non  lavorasse 
che  per  se  solo,  ogni  vincolo  di  società  diverrebbe  im- 
possibile ,  0   se   una   volta  si  fosse   formato ,   verrebbe 
distrutto  da  questo  egoismo  universale...  Lo  spirito  adun- 
que di  società  non  è  che  lo  spirito  di  lavoro,  convertito 
in  ispirito  di  reciproca  benevolenza.  L'uomo  lavorando 
non  vede  che  se  solo  e  il  suo  bene ,  ma  tal'  è  l' ordine 
stabilito  dalla  Provvidenza,  che  attendendo  a  lavorare 
pel  bene  proprio,  si  lavora  necessariamente  pel   bene 
altrui».  Perciò,  soggiunge  l'autore,  l'ozio  è  un  vizio 
antisociale ,  e  «   nuoce  a   se   stesso,  e  ali  'ordine  delia 
famiglia  e  della  città  così  chi  non  vuole  lavorare,  che 
chi  non  può,  e  sono  l'uno  e  l'altro  colpevoli,    purché 
r  impotenza  sia  come  il  mancar  di  volere  ».  Ma  quando 
il  lavoro  diviene  oggetto  di  scambio,  può  accadere  che 
r  offerta  di  esso  sìa  eccessiva ,   e  in  questo  caso   l' o- 
peraio,  senza  sua  colpa,  cade  in  miseria,  ed  è  neces- 
sario  che   la    carità  privata   venga   in    suo    soccorso. 
€  Pur  troppo  spesso,  dice  Fuoco,  si  veggono  il  lavoro, 
la  prudenza  e  la  virtù  private   della  ricompensa  loro 
dovuta,  e  oppresse  da  calamità;  e  sono  appunto  quei 
che  soffrono   malgrado  i  loro  sforzi   generosi  >  e  soc- 
combono senza  averlo  meritato,  che  debbono  riguardarsi 
come  i  veri  e  degni  obbietti  della  carità.  Nel  dare  sol- 
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lievo  ai  loro  mali,  si  adempie  al  più  santo  dovere  della 
beneficenza  ».  Per  contrario,  se  la  miseria  è  conseguenza 
di  imprevidenza  e  di  vizio,  sarebbe  una  colpa  la  bene- 
ficenza ,  poiché  potrebbe  divenire  causa  di  maggiori 
mali.  ^  In  tal  guisa  V  autore  ha  cercato  di  dimostrare, 
come  i  principii  della  morale  e  quelli  della  scienza  eco- 
nomica si  possano  ridurre  ad  un  solo  sistema. 


§.  II. 
Dei  tributi, 

L 

Nel  periodo  del  quale  ora  ci  occupiamo,  più  ancora 
che  nel  precedente,  erano  cosi  aumentati  i  bigogni  dello 
Stato,  e  in  tal  guisa  stremate  le  entrate  del  pubblico 
erario,  che  non  è  a  maravigliare  se  molti  scrittori  ab- 
biano trattato  T  argomento  dei  tributi. 

Carlo  Califano  rifa  in  breve  la  storia  dei  varii  sistemi 
tributari  seguiti  nel  regno  di  Napoli.  Ricorda  come  Al- 
fonso I  d*  Aragona,  avendo  convocato  il  parlamento  di 
S.  Lorenzo,  abolì  nel  1448  tutte  le  imposizioni  esistenti, 
e  impose  un  tributo  di  dieci  carlini  per  fuoco.  Dice  che 
i  bisogni  dello  Stato  fecero  appresso  moltiplicare  i  tri* 
buti,  sino  a  che   Filippo    III,  nel  1648,  li  abolì   ancora, 

*  Fuoco,  Saggi  economici,  ecc.  voi  :  II.  p.  393, 
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elevando  1*  imposta  su  ciascan  faoco  a  ducati  quattro  e 
grana  venti,  dando  a*  Comuni  facoltà  di  scegliere  i  mezzi 
più  opportuni  per  V  esazione,  acciocché  il  tributo  potesse 
riuscire  meno  molesto.  I  quali  Comuni  o  trassero  l'e- 
quivalente del  tributo  da  un*  imposta  diretta  sulle  terre, 
o  dalle  sole  gabelle ,  o  dall*  una  e  dalle  altre ,  o  dalla 
tassa  detta  a  battaglione,  cioè  sul  lavoro  a  giornata. 
La  città  di  Napoli,  esclusa  dal  focatico,  pagava  dazi 
sul  consumo.  S\  fatto  sistema  durò  sino  al  1806,  quando 
con  Rescritto  dell*  8  novembre,  fu  mutato  assolutamente 
il  sistema  tributario,  imponendosi  sui  fondi  rustici  ed 
urbani  una  tassa  unica  del  venti  per  cento  a  favore 
deirerario,  e  del  cinque  per  le  spese  di  esazione.  E  qui 
r autore  domanda:  è  ragionevole  e  utile  cotesto  mu- 
tamento? Egli  esamina  gli  argomenti  de*  quali  si  ser- 
vivano i  sostenitori  dell*  imposta  unica  sulle  terre,  e 
non  giunge  a  convìncersi  dell*  opportunità  dell*  imposta 
stessa.  L*autore  non  crede  che  tutta  la  ricchezza  derivi 
dalla  terra ,  né  che  1*  imposta  unica  sia  quella  che  me- 
glio si  possa  ripartire  tra  i  contribuenti.  Neil*  argomento 
de*  tributi,  egli  dice,  due  principii  sono  fondamentali: 
che  le  imposizioni  debbano  cadere  in  egual  misura  su 
tutte  le  ricchezze,  e  che  non  debbano  toccare  il  neces- 
sario per  ciascun  individuo.  Or,  continua  Tautore,  perchè 
r imposta  unica  possa  dirsi  giusta,  conviene  supporre 
che  le  terre  sieno  Tunica  ricchezza  dello  Stato ^  e  che 
esse  sieno  egualmente  divise  tra  i  cittadini.  Ma  poiché 
di  queste  due  condizioni  1*  una  non  è  vera,  e  1*  altra  è 
inattuabile,  perciò  1*  imposta  unica  non  potrà  giammai 
essere  giusta.  Ne  è    vero,    soggiunge  Califano,    che 
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1*  imposta  unica  sia  sempre  la  più  adatta  ad  essere  ri- 
partita equamente  tra  tutti  i  contribuenti,  che  talvolta 
dovrà  cadere  unicamente  sul  proprietario  delle  terre, 
quando  a  questi  non  riesca  di  elevare  il  prezzo  dei 
prodotti ,  per  causa  della  concorrenza  estera.  Perciò 
r  autore,  riferendosi  air  opinione  di  Hume,  non  crede 
che  sia  da  accettare  Y  imposta  unica  sui  terreni,  poiché 
egli  giudica  che  da  essa  non  possa  derivare,  se  non 
una  conseguenza,  certamente  dannosa  per  Tagricoltura, 
cioè  la  diminuzione  del  valore  delle  terre  stesse. 

D*altra  parte  T  autore,  non  trova  nei  tributi  indiretti  i 
difetti  notati  nelP imposta  unica,  ma  crede  che,  a  loro 
volta. anch* essi  sieno  ingiusti,  perchè  gravano  così  sui 
ricchi,  come  sui  poveri.  E  naturalmente  egli  domanda: 
non  vi  è,  adunque,  forma  d'imposizione  che  possa  dirsi 
giusta?  Niun  sistema  tributario  si  potrà  affermar  tale, 
egli  soggiunge,  sino  a  tanto  che  si  cercherà  di  colpire 
solo  una  parte  della  ricchezza.  È  necessario  guardarsi 
dalle  teorie  troppo  esclusive,  e  perciò  non  bisogna  pren- 
dere di  mira  solamente  la  ricchezza  mobile,  ovvero 
quella  territoriale,  ma  colpirla  tutta,  in  qualunque  mano 
essa  si  trovi  e  da  qualunque  fonte  scaturisca.  E  poiché 
l'autore  crede  che  la  vera  ricchezza  dello  Stato  sia 
Tuomo,  perciò  egli  loda  Alfonso  I,  il  quale  aveva  ripar- 
tita r  imposta  secondo  il  numero  degli  abitanti  di  ogni 
Comune,  lasciando  a'  Comuni  stessi  la  facoltà  di  ricor- 
rere al  tributo  diretto  o  air  indiretto,  in  guisa  da  non 
nuocere  agl'interessi  degli  abitanti.  L'autore  dichiara 
di  seguire  in  ciò  le  idee  del  Broggia.  ^ 

*  Carix)  Califano.  Ragionamento  sulla  fondiaria.  Napoli,  1820, 
p.  l  a  103, 
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Alessio  Maria  Sorrentino  è  contrario  air  imposta  sui 
terreni,  e  alle  tasse  di  registro  e  di  carta  bollata.  Che 
vale,  egli  dice,  che  le  leggi  dello  Stato  prescrivano,  che 
le  gravezze  debbano  cadere  indistintamente  sa  tutti  ì 
cittadini,  se  in  fatti  i  soli  colpiti  sono  i  possidenti,  i 
quali  perciò  si  vedono  ridotti  a  misera  condizione?  Se 
invece  deir  imposta  sui  terreni,  e  delle  tasse  di  registro 
e  carta  bollata  lo  Stato  prelevasse  ogni  anno  la  decima 
parte  della  produzione  di  tutto  il  regno,  facendola  tra- 
sportare a  Napoli  a  spese  dei  produttori,  per  distribuirla 
tra  l'esercito  e  i  pubblici  stabilimenti,  e  vendere  il  dip- 
più  ai  privati  cittadini ,  V  erario  ricaverebbe  un*  entrata 
di  ventisette  milioni  di  ducati,  sufficiente  ai  bisogni 
dello  Stato.  La  medesima  somma,  continua  Tantore,  po- 
trebbe ricavarsi  o  da  un  dazio  sul  consumo,  o  dal  testa- 
tico ;  ma  a  lui  pare  che  sia  da  preferire  il  decimo  fon- 
diario produttivo,  com'egli  chiama  l'imposizione  che 
propone.  E  aggiunge  che,  «  siccome  i  veri  possessori 
de'  frutti  e  delle  abitazioni  sono  i  coloni  e  gì*  inquilini, 
così  le  tasse  e  le  contribuzioni  devono  essere  caricate 
contro  di  costoro,  non  sulli  padroni  diretti,  i  quali  sono 
creditori  degli  afìflttatori ,  ed  è  ingiusto  che  sieno  cari- 
cati di  pagare  ciocché  tante  volte  non  esigono,  e  la 
esazione  si  rende  perciò  morosa  ed  inesigibile  ».  ^  In 
quanto  alla  tassa  del  decimo  sulle  pigioni,  l'autore  vuole 
che  sia  esatta  direttamente  dagli  inquilini,  escludendone 
le  pigioni  inferiori  a'  dieci  ducati  annui. 

*  Alessio  Maria  Sorrentino.  Progetto  per  alleviare  i  cittadini  da 
pesiy  ed  accrescere  V  erario  pubblico  per  supplire  a  tutt*  i  bisogni  dello 
Stato,  Napoli,  1820,  p.  14, 
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Anche  un  Anonimo,  che  scrisse  un  opuscolo  proba- 
bilmente nello  stesso  anno  dei  due  autori  precendenti, 
cioè  nel  1820,  è  contrario  air  imposta  sui  terreni.  Quando 
le  imposizioni,  egli  dice,  vanno  a  ferire  direttamente  le 
sorgenti  della  ricchezza ,  queste  inaridiscono ,  e  le  con- 
tribuzioni non  rendono  più:  così  è  dell'imposta  fondia- 
ria. €  Le  terre  hanno  quel  valore  che  loro  è  comunicato 
dal  travaglio  e  dalle  anticipazioni,  'salve  alcune  modifi- 
cazioni, che  pur  ricevono  dai  rapporti  locali  e  dalle  cir- 
costanze. Or  la  contribuzione  fondiaria  che  immediata- 
mente gravita  su  le  proprietà  territoriali  è  assurda,  se 
si  proporziona  al  valore  ideale  dei  terreni;  è  ingiusta 
se  perseguita  il  travaglio  delPuomo  e  i  suoi  capitali,  che 
versa  per  renderlo  produttivo;  è  perniciosa  se  impedi- 
sce o  arresta  la  produzione  ».  Perciò  Fautore  preferisce 
i  tributi  indiretti.  €  È  vero,  egli  dice,  che  tutte  le  im- 
posizioni, dovunque  si  collochino,  vanno  in  fine  a  posarsi 
sulle  prediali  proprietà.  Tutti  gli  economisti  ne  conven- 
gono, e  la  ragione  lo  persuade.  Esse  scorrendo  grada- 
tamente pe*  canali  diversi  fra  di  loro  comunicanti,  lungi 
dal  fermarsi  sugi*  intermedii,  vanno  a  riunirsi  sul  primo 
termine  della  progressione,  cioè  sui  beni  fondi,  da  cui 
hanno  origine  gli  oggetti  del  travaglio  universale.  Ma 
vi  arrivano  dopo  che  tutto  si  è  posto  a  livello,  e  dopo 
che  si  è  ristabilito  l'equilibrio  in  tutte  le  diramazioni 
delle  riproduzioni  :  vi  arrivano  insensibilmente  senza  urto, 
senza  scosse,  senza  immediato  frastuono,  e  quasi  senza 
mostrarsi  ».  Però  l'autore  non  domanda  l'abolizione  del- 
l'imposta  sui  terreni,  ma  vuole  che  la  somma  neces- 
saria a*  bisogni  dello  Stato  sia  ripartita  tra  i  Comuni, 
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in  ragione  del  nuroero  degli  abitanti»  della  estensione  del 
territorio»  delle  industrie  che  vi  si  esercitano,  dei  capi- 
tali in  circolazione  e  dei  prodotti  che   si   consumano.  ^ 

Un  secondo  Anonimo  tratta  la  quistione  finanziaria  in 
maniera  molto  più  larga  degli  scrittori  precedenti ,  e 
neiresporre  le  sue  idee»  egli  non  si  allontana  quasi  mai 
dalle  dottrine  di  6.  B.  Say.  Comincia  dal  notare  che  il 
regno  di  Napoli  era  a  quel  tempo  gravato  soverchia- 
mente da*  tributi,  tanto  da  essere  minacciata  la  ricchezza 
pubblica  nelle  sue  sorgenti.  Sarebbe  errore»  egli  dice, 
continuare  a  credere  che  le  imposizioni  sieno  un  bene, 
perchè  oflfrono  al  governo  un  mezzo  per  promuovere  la 
prosperità  della  nazione.  Oramai»  contìnua  Fautore,  €  tutti 
i  politici  convengono  che  i  tributi  sono  un  male»  ed  un 
sacrificio  per  parte  dei  contribuenti»  perchè  li  privano 
di  una  porzione  delle  loro  rendite»  che  il  governo  d'or* 
dinario  spende  improduttivamente,  mentre  essi  impiegata 
l'avrebbero  ad  accrescere  T annua  produzione:  male  e 
sacrificio  però  necessario,  onde  mantenere  l'ordine  sta- 
bilito della  società  ».  Ma  poiché,  egli  soggiunge,  le  im- 
posizioni  sono  per  i  cittadini  un  sacrifizio,  questo  deve 
essere  strettamente  proporzionato  ai  veri  bisogni  dello 
Stato.  E  oltre  a  ciò»  è  obbligo  del  governo  di  limitare 
con  ogni  studio  le  spese  improduttive,  per  poter  essere 
più  largo  con  le  produttive,  cioè  per  promuovere  la 
pubblica  istruzione,  le  arti  manifattrici ,  l'agricoltura  e 
il  commercio. 

*  Anonimo.  Riflessioni  su  le  finanze  del  regno  di  Napoli^  con  ap- 
pendice su  la  contribuzione  diretta.  Senza  data,  ma  dev'  e39ere  stato 
pubblicato  nel  1820.  p.  16, 
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Qui  Fautore  prende  a  parlare  delle  pubbliche  spese, 
e  con  opportune  osservazioni  dimostra  come  un  governo 
avveduto,  limitando  le  spese  e  regolandole  con  accor- 
tezza, possa  adempiere  convenientemente  al  suo  ufficio, 
senza  aggravare  troppo  i  contribuenti.  E  passando  a 
discorrere  delle  entrate,  in  primo  luogo  esclude  assolu- 
tamente che  il  governo  possa  ricorrere  ai  prestiti;  esa- 
mina la  condizione  del  debito  pubblico  napolitano,  che 
allora  ascendeva  al  capitale  di  trenta  milioni  di  ducati 
di  debito  liquidato  e  a  dieci  di  non  liquidato,  e  consi- 
glia che  si  faccia  opera,  perchè  esso  sia  in  breve  e  del 
tutto  estinto.  Dopo  ciò  fautore  rivolge  il  suo  studio  alle 
entrate  ordinarie  del  regno  di  Napoli.  Queste,  egli  dice, 
derivano  dalT  imposta  fondiaria,  dalle  dogane,  dai  mo- 
nopoli del  sale,  del  tabacco,  della  polvere  da  sparo  e 
delle  carte  da  giuoco,  dal  registro  e  bollo,  dalla  lotteria, 
dalle  poste  e  procacci  e  finalmente  dalla  rendita  dei 
beni  nazionali.  Ma,  osserva  T  autore,  non  vi  ha  un  solo 
di  cotesti  tributi,  che  non  riesca  troppo  gravoso  per  i 
contribuenti,  sia  perchè  dai  tributi  stessi  si  vuol  rica- 
vare più  di  quanto  possono  rendere ,  e  sia  perchè  tutti 
sono  male  ripartiti.  E  che  sieno  male  ripartiti,  egli  con- 
tinua «  lo  mostra  il  fatto  che,  mentre  la  proprietà  fon- 
diaria è  enormemente  gravata,  sono  invece  esenti  da 
ogni  tributo  i  capitali,  e  coloro  che  esercitano  profes- 
sioni 0  mestieri.  I  sostenitori  dell*  imposta  unica  sulle 
terre  potrebbero  essere  contenti  di  ciò ,  ma  oramai , 
Soggiunge  Tautore,  il  quale  segue  le  opinioni  del  Tracy, 
oramai  «  si  è  capito  che  la  sorgente  delle  ricchezze  non 
condiste  nella  terra,  ma  nel  travaglio  dell'uomo,  che 
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della  terra  si  serve  come  di  una  macchina  nelFarte  di 
produrre,  del  pari  che  si  avvale  degli  istrunienti  e  delle 
macchine  nelle  manifatture,  e  de'  navigli  e  de'  carri 
nel  commercio  ».  Né  può  ammettersi  come  vero  che 
i  possessori  di  terre,  elevando  il  prezzo  de'  prodotti, 
facciano  sempre  cadere  su  tutti  il  peso  del  tributo, 
poiché  spesso  riuscirebbero  invece  a  non  poter  soste- 
nere la  concorrenza  con  altri  Stati.  E  sembra  all'autore, 
che  certo  non  sarebbe  sfuggita  a  Filangieri,  se  fosse 
vissuto  alcuni  anni  più  tardi,  una  verità  evidente;  che 
a  voler  imporre  solamente  sulle  terre,  tutta  la  rendita 
di  queste  non  sarebbe  bastata  per  i  cresciuti  bisogni 
del  Reame.  Adunque,  egli  dice,  conviene  imporre  anche 
sulle  manifatture  e  sul  commercio  ;  né  per  ciò  bastano 
i  dazi  di  confine,  poiché  questi  non  cadono  sopra  i  pro- 
dotti che  si  consumano  nell'interno  del  regno.  L'autore 
non  ignora  le  difficoltà  che  s'incontrano  nel  determi- 
nare l'imponibile  per  le  industrie  e  per  il  commercio, 
né  crede  che  si  debba  ricorrere  al  diritto  fisso  delle 
patenti,  per  il  quale  chi  possiede  cento,  paga  come 
colui  che  possiede  mille.  Però  si  potrà,  egli  dice,  fare 
assegnamento  sulle  dichiarazioni  degli  interessati,  ag- 
giungendovi indagini  e  verifiche  intorno  alla  vera  con- 
dizione economica  di  essi. 

I  dazi  di  confine ,  continua  l' autore ,  devono  servire 
ad  incoraggiare  le  industrie  nazionali.  Sicuramente  sa- 
rebbe da  preferire  che  tutti  i  popoli  potessero  commer- 
ciare tra  loro  liberamente,  poiché  il  bene  della  nazioncT 
non  deriva  dalla  esclusione  dei  prodottti  esteri,  ma 
dalla  prosperità  dell'agricoltura  e  delle  industrie  nazio- 
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naii.  Però  è  certo  che  sino  a  tanto  che  una  sola  na- 
zione conserverà  i  dazi  di  confine,  le  altre  non  potranno 
abolirli.  In  qaanto  all'esportazione,  è  opinione  dell' au- 
tore che  convenga  esentare  da  ogni  dazio  i  prodotti  che 
abbondano  nella  nazione,  e  gravare  quelli  di  cui  vi  è 
difetto»  e  specialmente  le  materie  prime.  Per  V  importa- 
zione egli  crede  che  i  dazi  debbano  servire  a  proteg- 
gere le  industrie  nazionali,  e  consiglia  perciò  di  gravare 
più  0  meno  i  prodotti  esteri,  secondo  che  si  vogliono 
escludere  affatto ,  o  renderne  difficile  1*  importazione. 
Riguardo  a*  dazi  sul  consumo,  giudica  che  i  proventi 
di  essi  debbano  tutti  essere  lasciati  ai  Comuni. 

La  tassa  di  registro ,  continua  V  Anonimo ,  è  ottima 
istituzione,  perchè  rendendo  certa  la  data  de*  contratti, 
fa  evitare  molte  liti  tra  privati;  però  non  deve  essere 
né  troppo  grave,  né  avere  per  unico  fine  1* interesse 
del  Fisco.  Se  è  moderata  riesce  utile,  perchè  è  quasi 
volontaria  e  colpisce  i  cittadini  in  varii  tempi.  In  quanto 
ai  monopoli  governativi ,  V  autore  ammette  che  possa 
essere  conservato  quello  sul  sale,  perchè  molto  antico, 
ma  desidera  che  la  tassa  sia  moderata  Crede  necessaria 
r  abolizione  degli  altri  monopoli ,  che  egli  giudica  dan- 
nosi per  r  economia  nazionale,  e  causa  del  malcostume. 
Consiglia  specialmente  T  abolizione  del  giuoco  del  lotto, 
essendo  una  tassa  del  tutto  immorale.  In  ultimo  gli 
sembra  che  le  poste  e  i  procacci,  anche  non  rendendo 
punto,  debbano  sempre  essere  esercitate  dallo  Stato, 
perchè  sono  istituzioni  utilissime  per  il  commercio.  In 
somma  l'autore  giudica  che,  riguardo  al  regno  di  Na- 
poli, le  fonti   delle  entrate  per  Terario  dovevano  limi- 
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tai*si  air  imposta  fondiaria,  a*  dazi  di  confine  e  al  mo- 
nopolio sul  sale,  e  crede  che  regolando  con  accorgi- 
mento e  giustizia  si  fatti  tributi ,  lo  Stato  in  breve 
avrebbe  potuto  diminuire  le  gravezze,  che  pesavano  sui 
contribuenti.  • 

Un  terzo  Anonimo,  che  si  dice  vecchio  Magistrato» 
propone  riforme  al  sistema  tributario,  stabilito  dai  fran- 
cesi durante  T  occupazione  del  regno.  Comincia  Fautore 
dair  accennare  ai  principii  che  non  conviene  trascurare 
nel  regolare  le  imposizioni,  e  dice  che  i  tributi  devono 
essere  proporzionati  agli  averi  de*  contribuenti,  che  è 
necessario  determinarli  non  solo  riguardo  all'ammontare, 
ma  anche  al  tempo  e  alla  maniera  di  esigerli,  in  fine, 
che  non  devono  richiedere  troppe  spes/d  di  esazione. 
Guidato  da  sì  fatti  criteri,  l'autore  esamina  il  sistema 
tributario  stabilito  da'  francesi,  e  non  gli  riesce  di  ri- 
conoscere in  esso  i  principii  de'  quali  ha  parlato,  spe- 
cialmente riguardo  all'imposta  fondiaria  e  alla  tassa  di 
registro.  «  Il  peso  fondiario,  egli  dice,  intanto  fa  gra- 
vezza, perchè  veramente  è  mal  situato,  è  mal  equilibrato 
sui  fondi,  è  mal  regolato.  Il  registro  all'  incontro  è  fuor 
d'ogni  dubbio  eh'  è  un  compendio  di  tutti  i  mali  che  si 
sono  enunciati ,  ed  altri  per  brevità  omessi ,  e  quindi 
affligge  e  crucia  la  nazione,  il  commercio  interno  senza 
positivo  vantaggio  del  Fisco  ».  Perciò  l'autore  propone 
l'abolizione  di  quell'ultimo  tributo,  giudicando   invece 

*  Anonimo  (E.  S.).  Osservazioni  suUa  riforma  delle  finanze  e  sui 
mezzi  di  promuovere  la  pubblica  istruzione^  V  agricoltura,  le  arti  e 
il  commercio.  Napoli,  tipografia  Francese,  1820,  p.  1  a  114. 
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opportuna  una  lieve  tassa  fissa  di  registro.  In  quanto 
air  imposta  fondiaria,  non  è  grave  per  se  stessa,  dice 
l'autore,  ma  è  resa  tale  dal  modo  come  è  stata  ordi- 
nata. In  luogo  di  corrispondere  al  quinto  della  rendita, 
come  dovrebbe  per  legge,  è  eguale  invece  al  quarto 
della  rendita  stessa,  e  oltre  a  ciò  i  potenti  e  gli  astuti 
trovano  la  maniera  per  sottrarsi  ad  essa,  laddove  mol- 
tissimi si  vedono  privati  della  metà  delle  loro  rendite. 
Né  si  fa  distinzione  tra  fondo  produttivo  e  improduttivo, 
né  si  tiene  conto  della  mancata  produzione  in  un  dato 
anno.  Per  queste  ragioni  l'imposta  fondiaria,  secondo 
Fautore,  nuoceva  grandemente  all'agricoltura.  Né  l'erario 
ricavava  da  questa  imposta  il  vantaggio  che  avrebbe 
potuto,  poiché  ne  ritraeva  soli  sei  milioni  di  ducati  ogni 
anno.  Adunque,  dice  fautore:  é  forse  da'  supporre  che 
tutta  la  rendita  fondiaria  del  regno  non  superi  i  venti- 
quattro milioni  di  ducati?  Eppure,  egli  soggiunge,  se  si 
guarda  al  consumo,  che  si  fa  nel  regno,  dei  prodotti 
agricoli  nazionali,  e  si  calcola  a  dieci  grana  al  giorno 
per  ciascun  individuo,  essendo  la  popolazione  di  quasi 
cinque  milioni,  si  scorge  facilmente  che  la  rendita  fon- 
diaria deve  raggiungere  i  180  milioni,  e  perciò  il  pro- 
dotto del  tributo  su  di  essa  dovrebbe  ascendere  a  45 
milioni.  In  luogo  di  questa  imposta  Fautore  preferirebbe 
un  dazio  sul  consumo,  il  quale  per  la  città  di  Napoli, 
popolata  da  400  mila  abitanti,  avrebbe  reso  meglio  che 
due  milioni  ogni  anno.  Però  ne  riconosce  T  impossibilità, 
sia  perché  i  cittadini  già  pagavano  sì  fatto  tributo  per 
i  bisogni  dei  Comuni,  e  sia  perché  si  sarebbe  aperta 
una  nuova  sorgente  di  soprusi  in  danno  dei  contribuenti 
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napolitani.  Perciò  egli  propone  un  diritto  di  decima 
sulla  produzione,  estendendo  cotesta  tassa  a*  capitali 
destinati  al  commercio  e  alle  industrie;  e  la  preferisce 
air  imposta  fondiaria,  perchè  giudica  che  meglio  di  que- 
sta si  sarebbe  diffusa  insensibilmente  su  tutti  i  consu- 
matori. 

L*  Anonimo  si  occupa  anche  di  politica  finanziaria. 
Crede  che  non  si  debba  lasciare  libera  Tesportazione  dei 
prodotti  necessari  alla  sussistenza,  e  giudica  che  Talto 
prezzo  di  tali  prodotti  debba  attribuirsi  alFuso  di  accor- 
dare troppo  facilmente  il  permesso  di  esportarli.  Approva 
r  abolizione,  già  seguita,  della  privativa  per  la  vendita 
della  manna,  dell'acquavite,  del  ferro,  di  quella  sulla  ven- 
dita a  minuto,  e  di  quella  sui  pa55i,  domandata  già  nel  1790 
dal  Marchese  Vivenzio.  Approva  anche  T  abolizione  del 
dazio  sulla  seta  e  sullo  zafferano  e  di  tutte  le  dogane 
interne,  e  domanda  che  si  rinunzi  alla  privativa  per  la 
vendita  del  tabacco,  abolita  nel  1780,  e  tornata  in  vi- 
gore al  tempo  dell*  occupazione  francese.  In  ultimo  gru- 
dica  necessaria  la  revisione  della  tariffa  doganale,  poi- 
ché in  quella  in  vigore  non  era  osservata  alcuna  pro- 
porzione tra  ì  dazi  e  i  varii  prodotti  da  questi  colpiti.  ^ 

Luigi  Dragonetti  si  rivolge  al  Parlamento  napolitano 
e  gli  dà  consiglio  di  seguire,  riguardo  air  ordinamento 
finanziario,  una  via  diversa  da  quella  dei  governi  caduti. 


«  Anonimo  (F,  T.  D.  M.).  Metodo  dìtnostrativo  per  la  riforma  dei 
dazi  diretti  e  indiì'etti  nella  Capitale  e  nelle  provincie  del  regno  di 
Napoli.  Napoli,  tipografìa  Manfredi,  1820,  p.  1  a  105. 
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«  I  governi  assoluti,  egli  dice,  di  null*altro  solleciti,  tranne 
di  vedere  accumalate  nelle  casse  pubbliche  le  private 
ricchezze,  spremute  coir  imperio  della  forza,  e  sottratte 
da  quel  rapido  movimento  in  cui  sta  la  vita  delle  na- 
zioni; senza  avvedersene  hanno  dischiusa  sottb  i  loro 
piedi  una  voragine,  che  li  ha  ingoiati,  e  i  popoli,  che 
sopravvivono  a  tutti  gli  abberramenti  e  le  stoltezze  dei 
Joro  oppressori,  contemplano  con  ribrezzo  la  profondità 
deir  abisso ,  e  gemono  su  que*  mali ,  che  Y  insanire  dei 
potenti  fa  pesare  sui  popoli  ».  L'autore  desidera  che  si 
ripari  al  male,  e  domanda  che  l'imposta  fondiaria  ab- 
bia per  base  catasti  geometrici,  e  che  nel  gravare  di 
tributo  i  capitali  destinati  al  commercio,  sì  seguano  giu- 
sti criteri,  per  valutare  i  capitali  stessi.  Ammette  i  dazi 
di  confine,  ma  vuole  che  le  tariffe  sieno  rivedute  spesso, 
i  dazi  bene  determinati  e  che  si  estenda  alle  navi  na- 
zionali il  benefizio  del  dieci  per  cento  accordato  alle 
bandiere  estere.  In  ultimo  consiglia  che  sia  usata  cura 
speciale  per  conservare  il  credito  della  nazione,  pa- 
gando scrupolosamente  gl'interessi  del  debito  pubblico, 
acciocché  i  capitali  possano  accorrere  senza  ostacoli 
ne*  momenti  di  bisogni  straordinari  per  lo  Stato.  * 

Carminantonio  Lippi  chiama  addirittura  torcolieiH  tutti 
i  Ministri,  che  sino  allora  avevano  amministrato  le  fi- 
nanze del  Reame.  Di  costoro,  egli  dice,  ninno  ha  pen- 
sato, «  che  per  aver  latte  in  abbondanza,  conviene  im- 

<  Luigi  Dragonetti.  Proposta  di  un  novello  piano  di  finanze  per 
il  regno  di  Napoli*  Napoli,  1820,  p.  I  a  13. 
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pingaare  la  vacca,  e  non  affamarla  e  renderla  scarnata  >. 
L*  autore  non  giudica  possibile  un  buon  sistema  finan- 
ziario, se  non  in  una  nazione  nella  quale  non  sia  scarsa 
fattività  rivolta  ali* agricoltura,  alle  arti  manifattrici  e 
al  commercio.  E  cotesta  attività,  egli  dice,  non  è  a  spe- 
rare che  possa  sorgere  in  uno  Stato  gravato  soverchia- 
mente da  tributi.  Egli  perciò  propone  per  il  regno  di 
Napoli  la  diminuzione  della  metà  dell*  imposta  fondiaria, 
della  tassa  sul  registro  e  bollo  e  del  dazio  suirolio. 
Crede  giusto  che  per  legge  sieno  costretti  i  proprietari 
di  case  a  ridurre  le  pigioni,  e  giusto  altresì  che  gli  at- 
tuali proprietari  di  terre  sieno  obbligati  a  restituire  agli 
antichi  la  metà  del  capitale  da  essi  ritenuto,  allorché 
fu  istituita  l'imposta  fondiaria,  come  equivalente  del- 
r  imposta  stessa  e,  in  ultimo,  consiglia  che  i  censi  sieno 
ridotti  dal  quinto  al  decimo  della  rendita.  D* altra  parte 
l'autore  propone  una  rigorosa  economia  per  le  spese 
pubbliche;  e  perciò,  egli  dice,  conviene  ridurre  l'esercito, 
l'armata  e  gl'impiegati  civili;  rivedere  i  titoli  dai  quali 
derivavano  le  pensioni  di  ritiro  per  gì*  impiegati  stessi 
e  finalmente  abolire  gli  ordini  religiosi,  dichiarando 
nazionali  i  beni  degli  ordini  soppressi.  In  quanto  all'e- 
sazione dei  tributi,  l'autore  giudica  necessario  il  ritorno 
all'antico  sistema,  cioè  di  affidarla  ai  Goinuni.  ^ 

II. 

Francesco   Fuoco   anche    nel    trattare  la  teoria  delle 

*  Carminantonio  LiPPi.   Qp  :  cit  ;,  p.  83. 
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imposte  è  superiore  agli  altri  scrittori,  che  se  ne  occu- 
parono in  questo  periodo.  Egli  comincia  dal  definire  il 
tributo,  e  dice  eh*  è  «  la  parte  prelevata  sul  prezzo  di 
tutti  i  lavori  »,  per  i  bisogni  dello  Stato.  E  giudica  che 
sia  dovuto  allo  Stato,  perchè  è  appunto  lo  Stato  che 
garantisce  la  sicurezza  pubblica,  la  proprietà  e  la  libertà 
del  lavoro.  «  Il  tributo,  continua  Fautore,  è  per  sua  natura 
una  cagion  disturbatrice  dell*  industria,  ma  che  agisce 
variamente,  secondo  la  quantità  del  suo  peso  e  il  modo 
con  cui  gravita,  secondo  il  luogo,  il  tempo  e  le  altre 
circostanze  che  lo  accompagnano;  or*  è  una  forza  che 
agisce  blandamente  stimolando,  or  per  violenza  paralizza 
e  rallenta  le  forze  dell*  industria,  or  le  mette  in  disordine 
e  ne  turba  tutte  le  funzioni,  ne  impedisce  i  risultati,  ne 
previene  i  beneficj  e  giunge  finanche  ad  attaccare  le  ra- 
dici della  riproduzione,  sorgente  di  ogni  vita  economica, 
di  ogni  ricchezza,  di  ogni  prosperità  ».  Perciò  egli  crede, 
che  per  evitare  che  1*  imposta  tomi  dannosa,  e  per  ot- 
tenere che  riesca  secondo  giustizia,  a  due  cose  convenga 
porre  mente:  alla  misura  e  alla  ripartizione  di  essa.  In 
quanto  alla  misura,  soggiunge  V  autore,  in  nna  società 
bene  ordinata  è  inutile  ricercare,  se  1*  imposizione  debba 
essere  proporzionata  a*  bisogni  dello  Stato,  ovvero  alla 
condizione  economica  de*  contribuenti,  poiché  i  bisogni 
di  uno  Stato  ben  regolato  devono  essere  naturalmente 
proporzionati  ai  doveri,  che  esso  è  obbligato  a  compiere 
verso  il  corpo  politico,  e  perciò  il  tributo  commisurato 
a  cotesti  bisogni,  è  giusto  che  sia  obbligatorio  per  tutti. 
Sembra  invece  ali*  autore  più  importante  di  ricercare  in 
qual  momento  della  produzione  della  ricchezza  sia  op- 
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portuno  di  prelevarne  quella  parte,  eh*  è  necessaria  per 
i  bisogni  dello  Stato.  «  Seguendo,  egli  dice,  il  cammino 
dell*  organiszazione  del  lavoro,  troveremo  che  il  danaro 
è  quello  che  accumula  i  prodotti  nelle  mani  de'  capi  del 
lavoro,  0  de*  proprietari ,  e  che  questa  accumulazione 
opera  successivamente  la  valutazione  de*lavori  individuali 
ed  il  saldo  del  loro  prezzo.  Queste  medesime  mani  pos- 
sono ritenere  la  quota  che  appartiene  ali*  imposizione, 
e  allora  i  proprietari,  aggiungendo  questa  quota  a  quella 
porzione  del  loro  lavoro,  la  quale  anche  essi  debbono 
air  imposizione ,  si  costituiscono  i  soli  debitori  dell'  im- 
posizione ».  Adunque  i  tributi,  secondo  l'autore,  de- 
vono cadere  sulle  produzioni  dirette  del  lavoro ,  e  non 
già  sul  consumo  de*  prodotti  medesimi.  «  Quando  1*  im- 
posizione, egli  dice,  si  fa  cadere  sui  consumi,  pare  che 
la  forza  pubblica  voglia  pagarsi-  della  protezione  che 
accorda  ai  godimenti;  e  siccome  i  godimenti  sembrano 
essere  la  miglior  misura  delle  ricchezze,  vi  è  tutta  l'ap- 
parenza che  in  questa  teoria  1*  imposizione  si  trovi  sta- 
bilita nella  più  giusta  proporzione:  ma  questa  propor* 
zione  nel  fatto  non  è  che  illusoria.  Quando  Timposizione 
cade  sopra  i  prodotti  del  lavoro,  essa  non  è  presa  im- 
mediatamente sui  prezzo  del  lavoro  individuale,  ma  sul 
prezzo  astratto  de*  lavori  combinati,  il  quale  si  trova  tra 
le  mani  del  proprietario,  ed  è  questa  astrazione  che 
forma  il  vero  elemento  della  ricchezza.  Quando  1*  impo- 
sizione cade  sui  consumi,  essa  siegue  realmente  la  ric- 
chezza nella  scala  dei  suoi  godimenti;  ma  questa  scala 
è  ben  lontana  dall'essere  proporzionata  cosi  giusta- 
mente a*  diversi  suoi  gradi,  come  lo  è  quella  de*  lavori 
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che  la  costituiscono....  Quando  cade  sui  consumi,  i  rap- 
porti della  povertà  e  della  ricchezza  sono  malamente  va- 
lutati» perchè  i  bisogni  comuni  a*  ricchi  e  ai  poveri  sono 
comandati  dalla  natura,  e  quelli  che  sono  esclusivi  della 
ricchezza,  giacciono  sotto  T  impero  della  sua  volontà. 
Per  conseguenza  il  povero  non  ha  la  possibilità  di  sot* 
trarsi  air  imposizione,  ed  il  ricco,  se  vuole,  può  essere 
imposto  quanto  lo  è  il  povero  ».  Dalla  quale  condizione 
di  cose  deriva  la  necessità  di  sottoporre  all'imposta 
sul  consumo  i  prodotti  pili  necessari  alla  vita,  per  po- 
terne ricavare  una  entrata  sicura. 

Un  buon  sistema  tributario,  dice  P  autore,  è  quello 
che  non  fa  cadere  il  tributo  né  direttamente  sul  lavoro, 
né  sui  bisogni,  né  sulla  proprietà,  ma  sopra  i  risparmii 
che  derivano  dalla  proprietà.  E  considerando  il  tributo 
con  sì  fatto  criterio,  é  chiaro  che  quello  imposto  sul 
consumo  sarebbe  assai  dannoso,  poiché  renderebbe  im- 
possibile qualsiasi  risparmio  ai  salariati,  e  innalzerebbe 
una  barriera  insormontabile  tra  questa  classe  e  quella 
de' proprietari.  L'autore  è  convinto  che  la  migliore  im- 
posizione sia  quella  che  cade  sulle  produzioni  dirette 
del  lavoro,  poiché,  egli  dice,  essa  <  colpisce  tutti  i  bi- 
sogni, perché  aggiunge  un  prezzo  al  prezzo  di  tutte  le 
produzioni  del  lavoro.  Essa  colpisce  tutti  i  lavori,  per- 
ché riunisce  tutte  le  loro  combinazioni  nelle  mani  della 
proprietà;  colpisce  i  risparmii;  colpisce  quella  porzione 
di  danaro  che  si  accumula  dopo  il  saldo  delle  anticipa- 
zioni della  proprietà,  l'accumulazione  della  quale  dà 
origine  a  quella  specie  di  professione  ausiliaria  detta 
de' capitalisti  ;  perché  questo  risparmio  non  diventa  prò- 
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dattivo,  se  non  associandosi   alla  proprietà,  ed  apparito 
in  qaesto  stato  di  associazione  rimane  colpito  dalle  leggi 
deir  imposizione  ».  E  s\  fatta  imposizione,  anzi  che  dan- 
nosa, Fautore  giudica  che  debba  riuscire  molto  utile,  poi- 
ché per  essa  l'attività  e  l'industria  umana  sarà  eccitata 
a  progredire,  purché  però  l'imposta  stessa  non  ecceda  i 
limiti  delle  facoltà  dei  contribuenti,  e  sia  proporzionata 
esattamente  a  cotesto   facoltà.    Il   tributo    eccessivo    o 
sproporzionato,   dice   Fuoco,  è  segno  di  pessima   oi^a- 
nizzazione  della  società,  ed  ha  per  conseguenza  Taumento 
di  una  classe  sterile  di  cittadini,  e  il  privilegio  per  certi 
lavori   in   danno  di  altri.  Così  1*  autore    mostra  chiara- 
mente di  non   essere  seguace  della  teoria  dell*  imposta 
unica  sulle  terre.  E  in  fatti,  quando  egli  parla  di  rispar- 
mii  derivanti   dalla  proprietà,  non  vuole  accennare  alla 
sola  proprietà   territoriale,   ma  ad  ogni  specie  di   pro- 
prietà.   Né   egli   crede  vero  che  1*  imposta  unica  sulle 
terre   abbia,    meglio  di  qualunque   altra,    la  facoltà   di 
colpire   indistintamente  tutti  i  cittadini.  <  La  proprietà 
territoriale,  dice  l'autore,  é  nel  seno   del  corpo  sociale 
una   sorta  d' organo  centrale,  che  dà  all'  industria   ge- 
nerale  un'impulsione,   la  quale  gli  viene   restituita  da 
tutti  i  rami  dell'  industria;  ma  questa  corrispondenza  di 
movimenti  non  é  sottomessa  a  leggi   permanenti,  e  in- 
tanto  tra  tutte  le  leggi  sociali,   l'imposizione  è  quella 
che   esige   maggiore  stabilità  ».  Sì  che  può  bene   ac- 
cadere, continua  l'autore,  che,  mancando  quella  cor- 
rispondenza ,  r  imposta  debba  essere  pagata  dalla  sola 
proprietà  territoriale.   L' imposta  unica   sulle  terre,  egli 
conchiude,  é  possibile  solo  per  quella  nazione,  nella  quale 
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r  organizzazione  del  lavoro  riposa  unicamente  sali*  a- 
gricoltura.  ^  In  tal  guisa  Fuoco  ha  creduto  di  indicare  i 
mezzi,  con  i  quali  lo  Stato  deve  provvedere  a*  bisogni 
ordinari. 

Ma  egli  parla  anche  de'  mezzi  ai  quali  deve  ricorrere 
lo  Stato  ne*  casi  di  bisogni  straordinari;  e  a  questo  pro- 
posito esamina  la  teoria  dei  prestiti  pubblici.  Molti  eco- 
nomisti, egli  dice,  negano  V  utilità  de'  prestiti,  anche 
per  provvedere  ai  bisogni  straordinari,  poiché  essi  pen- 
sano che  in  questi  casi  lo  Stato,  imitando  qualunque 
prudente  padre  di  famiglia,  debba  vendere  parte  del 
proprio  patrimonio.  Però,  continua  l'autore,  Smith  ha 
dimostrato  l'opportunità  che  lo  Stato  non  abbia  sua 
proprietà  privata,  salvo  una  speciale,  che  non  deve  as- 
solutamente alienare.  Or,  se  è  vero  ciò  che  ha  affermato 
Smith,  è  chiaro  che  lo  Stato,  peri  bisogni  straordinari, 
dovrà  0  imporre  nuove  gravezze,  ovvero  ricorrere  al 
prestito.  De' due,  quale  è  il  partito  migliore?  La  rispo- 
sta, secondo  l'autore,  dipende  dalla  conoscenza  dei  di- 
versi modi  secondo  i  quali  si  possono  contrarre  i  pre- 
stiti, poiché  r  utilità  del  prestito  deriva  appunto  dalla 
maniera  come  si  contrae.  Celesta  maniera,  soggiunge 
r  autore,  rozza  dapprima,  venne  perfezionandosi  a  mano 
a  mano,  sino  a  che  fu  esposta  nella  forma  perfetta  dal 
Necker.  Questo  scrittore  dice:  «  bisogna  proporzionare 
la  somma  de' prestiti  all'estensione  dei  fondi,  che  possono 
esservi  destinati.  Qual'  é  la  combinazione  perfetta  di  un 
prestito?  Qual' è   l'abilità  che  deve  spiegare  un  Mini- 

*  Francesco  Fuoco.  Saggi  economici,  eoe,  voi .  I,  p.  275. 
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stro  in  simile  occasione?  È  quella  di  determinare  la  som- 
ma, regolarne  le  condizioni  in  una  proporzione  tale,  che 
ognuno  si  solleciti  a  prenderci  parte,  e  che  nello  stesso 
tempo  nondimeno  il  beneficio  degli  speculatori  sia  tanto 
moderato,  quanto  è  possibile  ».  Adunque,  tutta  Tarte 
consiste  nell*  allettare  gli  speculatori  con  un  guadagno 
ragionevole,  determinando  però  i  limiti  per  le  loro  pre> 
tensioni.  Basta,  contiiiua  Fuoco,  esaminare  le  diverse 
maniere  di  prestiti,  per  accorgersi  come  le  massime 
del  Necker  sieno  quasi  sempre  trascurate.  E  1*  autore 
parla  di  queste  diverse  maniere. 

Il  prestito  perpetuo,  egli  dice,  ha  luogo  quando  si 
riceve  un  capitale,  col  patto  di  pagare  un  interesse  sino 
alla  restituzione  del  capitale  stesso,  e  ciò  si  dice  creare 
rendite  petyetue,  perchè  lo  Stato  può  non  restituire 
mai  il  capitale.  Cotesto  è  prestito  troppo  oneroso,  e 
Smith  lo  giudica  tale  e  lo  disapprova,  perchè  costringe 
lo  Stato  ad  un  obbligo,  che  dura  per  un  numero  inde- 
finito di  anni.  Ma  più  rovinoso  è  il  prestito  che  si  con- 
trae, creando  e  vendendo  nuovi  uffici  pubblici,  poiché  al 
danno  materale,  si  aggiunge  il  male  morale.  È  dannoso 
materialmente  come  quello  perpetuo,  a  cui  si  rassomi- 
glia; ed  è  un  male  morale,  perchè  si  creano  uffici  inu- 
tili, e  si  conferiscono  a*  meno  meritevoli.  E  i  danni  che 
derivano  da  questi  due  prestiti  aumentano  ancora  più, 
quando  lo  Stato,  per  bisogno  immediato  di  denaro,  cede 
il  diritto  di  contrarli  a  società  di  capitalisti.  Crede  Fau- 
tore che  non  meno  da  condannare,  quando  se  ne  faccia 
abuso,  sia  il  provvedimento  che  adoperano  talvolta  i 
governi,  cioè  di  servirsi   in   un  anno,  per   via  di  asse- 
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gnazioni,  delle  rendite  dell*  anno  seguente.  Il  prestito 
forzato  equivale,  egli  continua,  a  domandare  un  favore 
con  la  pistola  alla  mano.  Il  governo  che  ricorre  a 
questo  prestito,  mostra  di  essere  ridotto  agli  estremi,  e 
che  né  vuole,  né  può  restituire  i  capitali  ricevuti.  E 
gli  Stati  certo  non  mostrano  di  essere  moraU,  se,  per  aver 
denari,  creano  rendite  vitalizie,  o  formano  Tontine.  In 
ultimo,  dice  V  autore,  vi  è  un*  altra  maniera  di  prestito, 
che  è  quello  a  rimborsi  successivi,  i  quali  rimborsi 
possono  avvenire  in  varii  modi,  ma  fra  tutti  il  migliore 
è  quello  di  destinare  ogni  anno  una  certa  somma, 
per  acquistare  da  coloro  che  vogliono  vendere,  e  al 
corso  di  piazza,  una  porzione  della  rendita  della  quale 
i  privati  sono  creditori  verso  lo  Stato:  cotesto  ufficio 
è  compiuto  dalla  Cassa  di  ammortizzazione.  Qui  Fuoco 
esamina  lungamente,  cominciando  da  un  tempo  re- 
moto, a  quale  di  queste  varie  forme  di  prestiti  sieno 
ricorsi  i  diversi  Stati,  per  provvedere  ai  loro  bisogni 
straordinari.  E  Tesamó  gli  serve  per  poter  dimostrare, 
come  sarebbe  assurdo  dichiararsi  assolutamente  con- 
trario al  sistema  de*  prestiti  pubblici.  Poiché,  egli  dice, 
se  cotesto  sistema  nocque  alla  Francia,  giovò  invece 
ali*  Inghilterra,  la  quale  seppe  scegliere  la  buona  via. 
Egli  crede  che  non  sieno  da  biasimare  Montesquieu, 
Hume,  Bolingbrocke,  Blackstone,  Gondillac  ed  altri,  i 
quali  scrissero  contro  i  prestiti  pubblici,  poiché  essi 
non  conobbero  che  i  soli  prestiti  perpetui.  Ma  certo, 
dice  r  autore,  avrebbero  pensato  diversamente  cotesti 
scrittori,  se  avessero  avuto  cognizione  del  sistema  di 
ammortizzazione,  che  non  fu  stabilito  sopra  solide  basi, 
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se  non  nell'anno  1786.  ^  Pare  proprio  che  Fuoco  voglia 
difendere,  a  questo  riguardo,  1*  amministrazione  del  Mi- 
nistro Medici. 

L'autore  trae  dalle  cose  dette  questa  conchiusione ; 
che  un  buon  sistema  finanziario  deve  essere  consi- 
derato come  un  problema,  che  si  può  esporre  in  cote- 
sta  guisa:  «  Date  le  condizioni  politiche  ed  economiche 
di  uno  Stato,  esercitare  sulle  rendite  e  spese  dell' uni- 
versale un  potere,  il  quale  influisca,  per  tutti  i  mezzi 
conosciuti  e  incogniti,  sulla  prosperità  dello  Stato  e  sulla 
felicità  dei  popoli  ».  Perciò  egli  crede  che  il  sistema 
tributario  debba  variare,  secondo  che  variano  le  condi- 
zioni di  ciascuno  Stato.  E  V  opera  dell'  accorto  ammini- 
stratore consiste  appunto,  dice  l'autore,  nel  riconoscere 
sì  fatte  condizioni  e  adottare  espedienti  speciali.  Non 
pertanto,  egli  continua,  alcune  norme  riguardo  a'  tri- 
buti sono  generali  per  ogni  luogo.  <  Che  s' imponga 
pure  il  tributo  come  e  quando  vuole  imperiosa  neces- 
sità. Neil'  imporlo  si  abbia  in  mente,  che  attaccare  le 
sorgenti  della  ricchezza  è  danno  e  pericolo  comune;  che 
il  dissipare  il  denaro  pubblico  è  il  più  grande  degli  er- 
rori, è  la  maggiore  di  tutte  le  ingiustìzie;  che  il  premio 
del  buon  governare  non  è  l'oro ,  l'  argento ,  l' erario  ri- 
boccante, ma  la  felicità  pubblica  e  le  benedizioni  del 
popolo  ».  ^  Cotesto  paiono  all'autore  massime  generali, 
opportune  pe^  ogni  Stato.  Ed  è  evidente  che  Fuoco, 


*  Francesco  Fuoco  (Giuseppe  de  Welz).  Lfa  tnagìa  del  credito  sve- 
lata, Napoli,  stamperia  Francese,  1824,  voi.  2.  Voi:  I.  p.  388. 

*  Francrsco  Fuoco.  Saggi  economici^  eec,  voi  :  II,  p.  274. 
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come  in  altri  argomenti  economici,  così  in  questo  dei 
tributi,  mostra  di  saper  adoperare  acume  di  critica  e 
forza  di  logica.  ^ 


III. 


Anche  Lodovico  Bianchini  tratta  de*  prestiti  pubblici, 
valendosi  spesso  delle  teorie  esposte  da  Fuoco.  Se  in 
tutti  gli  Stati,  dice  Bianchini,  le  spese  potessero  sempre 
pareggiare  le  entrate,  i  popoli  sarebbero  felici;  ma  pur 
troppo  ciò  non  accade  sovente,  e  in  questi  casi  è  ne- 
cessario ricorrere  a  provvedimenti  speciali.  Tra  le  en- 
trate e  le  spese  ordinarie  si  può ,  sino  a  certo  punto , 
ottenere  il  pareggio:  ma  a  quali  mezzi  ricorrere  per 
una  circostanza  impreveduta,  o  per  un  bisogno  straor- 
dinario? Al  modo  stesso,  dice  1* autore,  come  i  privati, 
così  anche  gli  Stati  possono  far  tesoro  del  credito  di 
cui  godono^  e  domandare  ad  esso  la  soluzione  del  pro- 
blema. Bianchini  crede  però  che  vi  sia,  a  questo  ri- 
guardo, differenza  tra  i  privati  e  gli  Stati,  poiché  per  i 
primi,  egli  dice,  i  capitali  tolti  a  prestito,  se  opportuna- 
mente adoperati,  possono  essere  sorgente  di  ricchezze, 
laddove  è  ben  raro  che  ciò  si  verifichi  per  gli  Stati.  E 
perciò  questi  non  devono  abusare  de*  prestiti ,  V  utilità 
de*  quali  è  per  essi  misurata  solamente  dall*  intensità 
dei  bisogni  da  soddisfare.  Però  giudica  Tautore  che  sa- 
rebbe grave  male  per  uno  Stato  il  non  potere,  in  certi 
momenti,  ricorrere  a'  prestiti,  e  dovere  invece  accrescere 

I  Giuseppe  Ricca-Salerno.  Op:  cit:,  p.  239. 
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le  imposizioni.  Vi  è,  egli  dice,  chi  a*  prestiti  preferisce, 
cotesto  aumento  de*  tributi;  ma  si  può  farlo  sempre, 
senza  correre  il  pericolo  di  offendere  le  sorgenti  della 
ricchezza?  Hume  e  Genovesi,  ai  quali  piaceva  meglio 
Taumento  de'  tributi,  non  tennero  conto  delle  condizioni 
diverse  in  cui  possono  trovarsi  i  popoli.  Certo  1*  autore 
non  approva  che  si  ricorra  a*  prestiti  per  qualunque 
bisogno ,  ma  crede  che  i  prestiti  stessi  non  possano 
arrecare  danno ,  quando  sieno  fatti  per  bisogni  straor* 
dinari,  e  sieno  proporzionati  alle  contribuzioni  che  gra- 
vano sui  cittadini.  Nò  è  a  temere,  egli  dice,  che  to- 
gliendo capitali  air  industria,  questa  debba  soffrirne, 
poiché  i  capitali  che  si  danno  in  prestito  agli  -  Stati, 
sono  quelli  che  ordinariamente  sogliono  rimanere  ino- 
perosi. Adunque^  1*  autore  pensa  che ,  più  che  discutere 
intorno  ali*  opportunità  de*  prestiti  per  i  bisogni  stra- 
ordinari delle  nazioni,  sia  importante  di  ricercare  quale 
delle  varie  forme  dei  prestiti  convenga  prescegliere.  E 
qui  Bianchini  ripete  le  cose  dette  da  Fuoco:  parla  dei 
prestiti  a  rendita  perpetua;  di  quelli  che  si  contrag- 
gono creando  e  vendendo  nuovi  uffici  pubblici  ;  dei  pre- 
stiti a  rendite  vitalizie;  delle  Tontine;  dei  prestiti  /br- 
zosi  e  Analmente  di  quelli  a  rimborso  sticcessivo^  che 
Fautore,  come  Fuoco,  giudica  preferibili  a  tutti  gli  altri 
detti  innanzi.  Bianchini  crede  però  che  il  debito  conso- 
lidato sia  la  forma  più  perfetta  di  prestito,  poiché  per 
esso  lo  Stato  si  dicl^iara  debitore  dei  soli  interessi,  e  il 
capitale,  essendo  rappresentato  da  titoli  commerciabili, 
può  ritornare  nelle  mani  del  creditore,  sempre  che  a 
questi  piaccia.  E  lo  Stato  medesimo,  egli  dice,  può  estin- 
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guere  sì  fatto  debito,  servendosi  della  Cassa  di  ammor- 
tizzazione. A  questo  proposito  Fautore  combatte  Roberto 
Hamilton  e  Say,  che  si  erano  dichiarati  contrari  a  co- 
testo mezzo  per  estinguere  il  debito,  e  fa  la  storia  dei 
servigi  resi  dalla  Cassa  di  ammortizzazione.  In  ultimo 
Bianchini  afferma  anch*egli,  come  Fuoco,  che  nelle  qui- 
stioni  di  finanza  non  sia  opportuno  seguire  principii 
esclusivi,  e  conchiude  in  questa  maniera  riguardo  ai 
prestiti  pubblici.  «  Non  può  mai  riuscir  dannoso  il  met- 
tere il  credito  pubblico  a  profitto,  quando  si  faccia  in 
modo  regolare  e  in  bisogni  straordinari,  sapendo  inspi- 
rare e  sostenere  la  fiducia  e  la  buona  fede,  e  destinando 
fondi  proporzionati  per  la  estinzione  del  debito,  senza 
che  soffrissero  distrazioni  ».  ^ 


§  III. 
Della  moneta,  del  credito  e  delle  istituzioni  di  credito. 


I. 


Due  soli  scrittori  si  occuparono  della  moneta  in  que- 
sto periodo ,  cioè  Bianchini  e  Fuoco  ;  e  quest*  ultimo 
trattò  anche  del  credito  e  delle  istituzioni  di  credito.  La 
moneta,  dice  Bianchini,  è  il  mezzo  più  efficace  per  pro- 

«  Lodovico  Bianchini.  Principii  del  credito  pubblico.  Napoli,  1831, 
ediz.  II,  p.  252.  (Que8to  lavoro  fu  scritto  nel  1824  e  pubblicato  la  pri- 
ma volta  in  Napoli  nel  1827). 
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muovere  il  corainercio  interno  ed  esterno,   perchè  di- 
spensa dallo  scambio  diretto  de*  prodotti.  Perciò  è  ne- 
cessario che  di  essa  vi  sia  in  circolazione  una  quantità 
proporzionata  alTattività  industriale  e  commerciale  degli 
abitanti  di  ciascuno  Stato.   Indizio  della  esistenza  di  sì 
fatta  quantità  è  il  prezzo   de*  prodotti.  Quando  la  mo- 
neta è  scarsa  in  una  nazione,  le  arti  manifattricì  a  mano 
a  mano  perdono  il  loro  vigore,  e  decadono  Tagricoltura 
e  il  commercio;  perciò  è  da  evitare  la  scarsezza  della 
moneta.  Per  ottenere  cotesto  scopo,  quali  sembrano  al- 
r autore  i  provvedimenti  più  opportuni?  Non  certo,  egli 
dice,  quello  che  consigliavano  coloro,  per  i  quali  la  mo- 
neta era  Tunica  ricchezza,  cioè  il  divieto  di  esportarla, 
poiché  0  si  trasgredisce,  come  accade  sempre,  a  cotesto 
divieto,  0,  s*  è  fatto  osservare,  nuoce  alla  ricchezza  na- 
zionale. Ed   egli   crede  altresì  che  facilmente  si  possa 
eludere  r  altro  provvedimento,  cioè  quello  inteso  ad  im- 
pedire la  liquefazione  della  moneta.  Cotesta  liquefazione, 
dice  Fautore,  non  arreca  danno,  se  le  spese  di  conio 
sono  state    sopportate  dai  cittadini,  ma  se  le  monete 
nazionali    sono  per  bontà  superiori  a  quelle  straniere, 
il  danno  può  essere  grave;  però,  com*è  chiaro,  age- 
volmente evitabile.  I  governi,  egli  continua,  per  prov- 
vedere alla  scarsezza  della  moneta,  hanno  talvolta  alte- 
rato il  valore  di  essa  ;   ma  su  questo  mezzo  è  inutile 
fermarsi,  poiché  si  riduc«i  ad  una  frode,  e  nuoce  princi- 
palmente a'  governi  stessi.  Si  è  anche  creduto  che  la 
carta    moneta   possa    prendere    il    luogo  della  moneta 
metallica;  ma  la  carta  moneta  «  non  può  avere  valore, 
che  dalla  fiducia  di  essere  cambiata,  allorché  si  vuole, 
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col  namerario  che  essa  indica  ».  Il  governo  che  Tenaette, 
contrae  un  debito,  cb*è  obbligato  ad  estinguere  sempre 
che  piaccia  al  creditore,  se  non  vuole  perdere  il  suo 
creditore  perciò  togliere  ogni  valore  alla  carta  moneta. 
Certo,  dice  Bianchini,  un  governo  onesto  può  servirsi 
della  carta  moneta,  però  deve  limitare  la  emissione  di 
essa,  poiché  è  diflBcile  conoscere  la  quantità  necessaria 
per  uno  Stato,  e  se  cotesta  quantità  è  superata,  perde 
valore  tulta  la  carta  moneta  emessa.  Ma  oltre  a  ciò, 
r  autore  giudica  che  1*  uso  della  carta  moneta,  anzi  che 
servire  come  rimedio  per  la  scarsezza  del  numerario,  sia 
causa  che  questo  diminuisca  nella  nazione.  In  fatti,  egli 
dice,  potendo  la  carta  moneta  servire  solamente  per  il 
commercio  interno,  il  numerario  di  cui  si  può  disporre, 
sarà  adoperato  per  il  commercio  esterno,  e  perciò  verrà 
a  mano  a  mano  esportato;  assottigliandosi  in  tal  guisa 
sempre  più  la  base  su  cui  si  fonda  il  credito  della  carta 
moneta.  Adunque  è  chiaro  che,  «  se  in  una  deficienza 
di  numerario  un  governo  emette  carta,  non  fa  che  gra- 
vare lo  Stato  di  un  debito,  che  bisognerà  un  giorno 
estinguere  ».  E  se,  continua  Bianchini,  sarà  ordinato  il 
corso  forzoso  della  carta  moneta,  in  questo  caso  dimi- 
nuirà, o  cesserà  affatto  la  fiducia  del  pubblico  per  essa, 
sorgerà  V aggio  e  i  prodotti  aumenteranno  di  prezzo, 
con  grave  danno  di  chi  compera  più  di  quanto  vende, 
de'creditori  dello  Stato,  degli  stipendiati,  dei  salariati  e  dei 
pensionati.  Le  cose  dette,  soggiunge  T  autore,  dimostrano 
che  €  V  equilibrio  tra  la  moneta  metallica  e  le  altre 
merci  non  può  ristabilirsi,  in  caso  di  mancanza  di  nu- 
merario, che  coir  aumento  della  stessa  moneta.   Or  ciò 
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in  un  momento  non  può  ottenersi;  è  assolutamente  ne- 
cessario rimuovere  quelle  cause,  che  han  Tatto  scompa- 
rire il  numerario  metallico,  e  non  cercare  di  supplirlo 
con  dei  mezzi,  che  possono  farlo  scomparire  del  tutto  ». 
Dei  mali  che  derivano  dalla  scarsezza  di  moneta  in 
una  nazione,  dei  quali  Fautore  ha  parlato  innanzi,  ora 
ricorda  il  principale ,  cioè  Y  alterazione  del  prezzo  dei 
prodotti.  E  fa  notare  che  talvolta  sì  fatta  alterazione 
del  prezzo  non  deriva  dalla  mancanza  del  numerario, 
ma  0  dal  fatto  che  si  arresta  la  circolazione  di  esso, 
ovvero  dalF  essersi  adoperati,  per  intraprese  sterili,  ca- 
pitali che  prima  favorivano  le  industrie  e  la  circolazione. 
In  questi  casi ,  egli  dice ,  conosciute  le  cause  per  le 
quali  si  è  arrestata  la  circolazione  del  numerario,  si 
potrà  rimuoverle,  e  indirettamente  provvedere  in  ma- 
niera, che  i  capitali  servano  air  aumento  della  produ- 
zione. Per  raggiungere  questo  fine,  è  necessario  che 
l'amministrazione  dello  Stato  sia  ben  regolata;  che  sia 
libero  il  movimento  del  numerario,  e  perciò  che  V  in- 
teresse sia  giusto  ;  che  non  vi  sia  grande  disuguaglianza 
nelle  fortune;  che  non  si  formino  monopoli;  che  i  ca- 
pitali  non  sieno  consumati  in  speculazioni  sterilì.  ^  È 
chiaro  che  Bianchini  ha  voluto  limitarsi  a  trattare  da 
un  solo  aspetto  un  argomento    così  importante  com*è 


*  Lodovico  Bianchini.  Dell*  influenza  della  pubblica  amministra- 
itone  sulle  industrie  nazionali  e  sulla  circolazione  della  ricchezza, 
Napoli,  tipografia  Trani,  1828,  p.  95.  Nei  PHncipii  del  credito  pub- 
blicOj  ecc.,  r  autore  fa  un  cenno  storico  intorno  al  sistema  monetario 
adottato  dal  regno  di  Napoli  in  diversi  tempi ,  a  cominciare  da  Rug- 
giero Bino  al  1818.  p.  83  a  103. 
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quello  della  moneta;  ma  non  gli  occorreva  di  più  per 
lo  scopo  del  suo  lavoro. 


IL 


Parlando  della  moneta,  Francesco  Fuoco  dice  a  que- 
sto modo:  «  Essa  esprime  le  gradazioni  del  valore  e 
del  lavoro,  le  determina  e  le  fissa.  Le  produzioni  scom- 
pariscono, il  lavoro  più  non  esiste,  ma  il  danaro  esprime 
i  rapporti  che  le  legano  tra  loro  e  co*  nostri  bisogni  ». 
Da  queste  parole  si  può  argomentare  quanta  importanza 
Fautore  attribuisca  alla  moneta,  per  T economia  degli 
Stati.  Egli,  come  s*è  visto  innanzi,  crede  che  sorgente 
principale  di  ricchezza  sia  il  lavoro,  ed  ora  soggiunge, 
che  «  uno  dei  più  belli  risultati  del  danaro  è  di  univer- 
salizzare i^  lavoro  ».  In  fatti,  egli  dice,  il  lavoro  diviene 
universale  per  mezzo  di  una  astrazione,  che  non  può 
essere  determinata,  se  non  col  mezzo  del  denaro.  Chi 
per  una  data  somma  compera  un  oggetto,  paga  un  la- 
voro, eh*  è  risultato  di  un  numero  grande  di  altri  lavori, 
de*  quali  quella  somma  esprime  1*  astrazione ,  o  la  sin- 
tesi ,  e  perciò  il  denaro  può  chiamarsi  il  linguaggio 
delt  indiistria.  E  appunto  perchè  la  moneta  esprime  i 
diversi  gradi  del  lavoro,  cioè  la  parte  per  la  quale  cia- 
scuno ha  contribuito  ad  un  prodotto ,  perciò  essa  ha 
virtù  di  organizzare  il  lavoro  stesso,  permettendo  che  a 
ciascun  grado  dì  lavoro  possa  essere  proporzionata  una 
parte  del  prodotto  ;  per  conseguenza  la  moneta  non  solo 
esprime  la  sìntesi,  ma  anche  1* analisi  del  lavoro.  Né 
organizza  solamente ,    ma  crea  il  lavoro ,   poiché ,   dice 

44 
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l'autore,  «  quando  ogni  genere  di  lavoro  è  ridotto  ad 
una  espressione  uniforme,  non  si  perde  tempo  a  cer- 
care e  a  scegliere,  ma  si  prescrive  quel  genere,  che 
ciascuno  crede  essergli  più  conveniente  ».  In  tal  guisa 
la  moneta  lega  tra  loro  le  industrie,  ne  rende  facile 
Tesercizio  e  serve  alla  perfezione  di  esse.  ^ 

Adunque ,  continua  l' autore ,  se  la  moneta  riduce  ad 
una  espressione  uniforme  ogni  genere  di  lavoro,  ciò 
vuol  dire  che  il  suo  valore  deve  poter  rappresentare 
ogni  altro  valore,  e  che  perciò  da  tutti  debba  essere 
ricercato,  perchè  per  mezzo  di  esso  è  possibile  una  se- 
rie di  cambi.  Uh  valore  sì  fatto  può  dirsi  equivalente, 
perchè  ne'  diversi  cambi  equivale  al  valore  de*  prodotti, 
con  cui  rimane  cambiato.  Or,  nell'oro  e  nell'argento  si 
sono  riconosciute  le  qualità  che  convengono  al  prodotto, 
che  deve  servire  come  valore  equivalente. ««  L'oro  e 
I*  argento  si  cercano,  dice  Fuoco,  non  perchè  possano 
soddisfare  alcuno  de'  nostri  bisogni,  ma  perchè  hanno 
ricevuto  per  umana  sanzione  un  carattere,  da  renderne 
facile  la  permuta  con  tutti  quegli  oggetti  che  possono 
soddisfarli.  Per  questo  servigio  che  rendono,  dopo  che 
r  uomo  gli  ha  distinti  con  una  forma  legale,  essi  hanno 
ricevuto  il  nome  di  moneta  ».  E  all'autore  sembra  che 
i  metalli  preziosi  abbiano  davvero  le  qualità  che  sono 
necessarie,  acciocché  un  prodotto  possa  servire  come 
moneta.  Coteste  qualità,  egli  dice,  sono:  la  facile  ces- 
sione; il  valore  eguale  in  luoghi  diversi;  l'essere  con- 
servabili senza  perdita;  il  poter  servire  per  i  prestiti. 

*  Francesco  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.,  voi.  I,  p.  225. 
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Però»  soggiunge  Fuoco,  nella  moneta  bisogna  distin- 
guere due  Talori  :  quello  che  le  è  attribuito,  perchè  possa 
compiere  l' ufficio  a  cui  è  destinata,  e  quello  che  deriva 
dalla  materia  della  quale  è  formata.  La  moneta  è  «  se- 
gno e  merce  ad  un  tempo  atesso,  e  come  merce  segna 
la  natura  del  segno ,  e  come  segno  segna  la  natura 
della  merce.  Il  valore  della  moneta  come  segno  è  no^ 
minale,  il  valore  della  moneta  come  merce  è  reale; 
questi  due  valori  or  si  confondono,  ed  or  Funo  è  mag- 
giore deir altro,  secondo  la  maggiore  o  minore  abboni- 
danza  della  merce,  e  secondo  la  diversità  dei  tempi  e 
de^  luoghi  ».  Nel  variare  di  questi  due  valori ,  segue 
Tautore,  il  reale  cresce  o  decresce  nella  ragione  inversa 
del  nominale,  e  perciò  se  per  la  scarsezza  del  metallo 
aumenta  il  valore  reale  della  moneta,  rimanendo  inal- 
terato il  valore  delle  altre  cose,  il  valore  di  queste  sarà 
considerato  di  tanto  scemato,  di  quanto  sarà  aumentato 
il  valore  reale  della  moneta.  Se  il  valore  dei  prodotti 
cresce  anch'esso  come  quello  della  moneta,  in  questo 
caso  si  può  considerare  come  non  mutato  il  rapporto 
tra  i  due  termini.  Ma  che  cosa  accadrà  se  il  valore 
della  moneta  cresce,  perchè  è  scarsa  la  quantità  di 
essa?  Naturalmente,  dice  Fuoco,  diminuirà  il  prezzo 
di  tutti  i  prodotti,  con  sicuro  danno  della  ricchezza  na- 
zionale. Certo  se  la  moneta  nella  circolazione  non  in- 
contra ostacoli ,  essa  può  rappresentare  un  valore  di 
consumo  mille  volte  Superiore  a  quello  che  ha  vera- 
mente, ma  in  ogni  caso  deve  conservare  una  data  pro- 
porzione con  la  massa  degli  altri  valori,  acciocché  non 
si  arresti  la  circolazione  di  questi.  È  anche  certo  che 
quanto  più  rapidamente  circola  la  moneta,  tanto  più  di- 
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viene  limitata  la  quantità  necessaria  di  essa.  Ma  a  quale 
provvedimento  ricorrere,  quando  anche  questa  quantità 
sia  troppo  scarsa  in  una  nazione?  «  Quando,  continua 
r  autore,  i  capitali  sono  impiegati  alla  riproduzione,  V  a- 
griooltura  fiorisce,  le  arti  si  raffinano,  il  commercio  si 
estende;  e  allora  la  circolazione  dall*  interno  passa  al- 
l'esterno,  e  mettendo  in  comunicazione  T  industria  pa- 
tria coir  industria  straniera,  basta  acquistare  una  qual- 
che superiorità  nella  concorrenza,  per  far  rifluire  ali*  in- 
temo il  commercio  che  n*  era  sortito  ». 

Fuoco  tratta  in  questo  luogo  la  teoria  riguardo  air  in- 
teresse, e  crede  che  questo  clebba  essere  basso,  perchè 
r  industria  possa  progredire.  «  In  un  paese,  egli  dice, 
dove  si  giunge  a  diminuire  T  interesse  del  denaro,  que- 
sta sola  diminuzione  basta  ad  accrescere  il  commercio 
e  la  potenza;  poiché  oltre  dell* aumento  delle  terre,  il 
quale  dà  immenso  vigore  all'agricoltura,  essa  aumenta 
i  fitti  e  le  rendite,  aumenta  la  massa  del  commercio 
straniero  e  ne  rende  la  bilancia  favorevole;  moltiplica 
gli  artigiani  e  gli  operai,  e  quindi  dà  incremento  a  tutti 
i  rami  dell'industria;  guida  il  popolo  all'economia,  som* 
ministra  I*  occupazione  a'  poveri ,  e  diminuisce  perciò  la 
consumazione  sterile;  aumenta  la  popolazione,  e  quindi 
il  numero  delle  braccia  utili  e  la  potenza  del  paese  ». 
Oltre  a  ciò,  soggiunge  l'autore,  quella  nazione  in  cui 
r  interesse  è  basso ,  può  vendere  i  suoi  prodotti  a  mi- 
glior mercato ,  e  perciò  vincere*  nella  concorrenza  le 
nazioni,  che  non  si  trovano  in  eguali  condizioni.  Certo 
l'interesse  alto  chiamerà  nella  nazione  i  capitali  stra- 
nieri, ma  ciò  sarà  un  bene  solo  se  si  potrà  impedire  a 
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questi  capitali  di  uscirne.  «  L'interesse,  dice  Fuoco,  è 
un  salario  che  si  accorda  al  danaro  per  i  servigi  che 
ci  rende.  Quando  noi  abbiamo  bisogno  di  esso  nel  luogo 
stesso  della  nostra  dimora,  ne  paghiamo  il  servigio  al 
corso  della  piazza,. a  meno  che  il  nostro  credito  non 
sia  degradato  in  modo,  da  offrire  a  chi  ne  fa  il  prestito 
una  ricompensa  dell'  incertezza  del  rimborso.  Quando  il 
danaro  ci  deve  rendere  i  suoi  servigi  in  paese  straniero, 
allora  T interesse  si  calcola  sul  rapporto  degl'interessi 
dei  due  paesi,  del  favore  o  sfavore  della  bilancia  del 
commercio,  e  della  facilità  o  difficoltà  che  i  capitalisti 
hanno  di  fare  il  saldo  di  questa  bilancia.  Sono  essi  che 
svolgono  questa  specie  di  mistero,  e  per  essere  i  soli 
iniziati,  fan  pagare  il  prezzo  delle  loro  conoscenze  mi- 
steriose e  la  pena  de'  loro  calcoli,  giustificando  que- 
sto nuovo  salario  col  titolo  specioso  di  provvisione  ». 
Però  questa  provvisione  non  potrà  mai  eccedere  i  giu- 
sti limiti,  perchè  in  ogni  caso  sarà  moderata  dalla  con- 
correnza. ^  Sino  ad  Hume  e  a  Smith,  continua  l'autore, 
la  teoria  dell'  interesse  era  rimasta  avvolta  in  un  denso 
velo,  che  quei  due  lacerarono,  e  ciò  perchè  innanzi  non 
era  chiaro  il  concetto  del  capitale.  Una  verità  scaturì 
principalmente  dall'esatta  teoria  dell'interesse,  ed  è  che 
sarebbe  ingiusto  ammettere  1'  interesse  legale.  Perciò 
l'autore  conchiude:  «  sia  piena  libertà  tra  quei  che 
danno  e  quei  che  ricevono  in  prestito,  come  piena  deb- 
b'essere  la  loro  reciproca  confidenza.  I  disordini  e  gli 
abusi  saranno  sempre  minori  di  quelli,  che  risultano  da 
ogni  qualunque  provvedimento  dell'autorità  pubblica  ».  ^ 

*  Francesco  Fuoco,  La  magìa  del  credito  svelata,  ecc.  voi.  I,  p.  94. 

*  Francesco  Fuoco.  Saggi  economici^  ecc.  voi.  II,  p.  416. 
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Venendo  a  parlare  del  credito,  Fuoco  riferisce  le  dot* 
trine  di  varii   economisti;  quelle  di  Smith,  di  Forbon- 
nais  «   di  Genovesi,   di  De   Montvéran,  di   Stewart,   di 
Stordì  e  di   Ganilh  e  soggiunge:  e  Ho  riportato   tutti 
questi  passaggi,  per  mostrare  quali  nozioni  diverse  gli 
economisti   abbiano  avute  sul  credito,  e  come  da  una 
parte,   più  o  meno  lontani  tra  loro,  lo  sieno  stati  dalle 
dottrine  su  di  esso  professate  negli  ultimi  tempi.  Anche 
oggigiorno  molli  ne  pensano  e  ragionano  come  se  ne 
pensava   e  ragionava  quasi  al  nascere  della   moderna 
Economia;  e  per  preservare  i  meno  istruiti  pontroT au- 
torità di  simili  dottrine,  ormai  conosciute  come  più  spe- 
ciose che  vere,   noi  stabiliremo  qui  la  vera  teoria  del 
credito  ».  E  dice  che  il  credito  è  l' arte  di  aggiungente 
alla  propria  fortuna  reale  una  fortuna  artificiale,  la 
quale  col  tempo  finisce  anch'essa  con  realizzarsi.  Già 
sino  da  questa  definizione  si  intravede  Terrore  in   cui 
cade  Tautore;  ma  Terrore  stesso  si  manifesta  più  chia- 
ramente appresso.  Cotesta  arte,  continua  Fuoco,  consiste 
nelT  inspirare  altrui  confidenza  nella  propria  solvibilità, 
e  ciò  dicesi  facoltà  di  aver  credito ,  dalla  quale  facoltà 
deriva  la  possibilità  di  trarre  partito  dal  credito  acqui- 
stato. Questo  Tautore  chiama  credito  attivo  ;  di  esso  so- 
lamente intende  parlare  e  gli  attribuisce  il  potere  di 
creare  nuovi  capitali.  In  fatti,  egli  dice,  un. negoziante 
il  quale  ha  raddoppiato  il  suo  capitale  per  mezzo  di  un 
prestito,  allargando  le  sue  operazioni,  non  solo  vedrà 
sino  dal  primo  anno  aumentati  i  guadagni,  ma  in  capo 
a  certo  tempo,  dopo  aver  restituito  il  prestito,  troverà 
raddoppiato  il  suo  capitale.  Or,  domanda  Tautore:  non 
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si  dee  coiesta  chiamare  magia  del  credito  f  E  ogni  in- 
dividuo, egli  soggiunge,  può  fare  assegnamento  sui  be- 
nefizi che  derìyano  dal  credito,  purchò  egli  sia  onesto, 
intelligente  e  attivo;  abbia  un  primo  fondo  di  fortuna, 
che.  possa  servire  di  garanzia  per  una  parte  almeno 
degli  impegni  che  contrae,  e  sia  esatto  neiradempimento 
di  questi  impegni.  E  Fautore  ritornando  sul  concetto 
manifestato  innanzi ,  cioè  che  il  credito  possa  creare 
nuovi  capitali ,  esamina  le  teorie  del  Say  e  del  De  Sis- 
mondi  a  questo  riguardo,  e  afferma  che  i  due  scrittori, 
facendo  consistere  il  credito  nella  sola  facoltà  d' im-' 
prontare,  senza  poter  mai  creare  alcuna  ricchezza  nuova, 
riguardano  il  credito  solo  come  una  facoltà  passiva.  Ma 
quando  ìsl  potenza y  egli  dice,  si  traduce  in  atto,  allora 
«  una  specie  di  moltiplica  resta  del  pari  verificata,  per^ 
che  quel  capitale  procurato  dal  credito  passivo,  posto 
in  traffico  dal  credito  attivo ,  dà  un  doppio  prodotto  ; 
quello  deir interesse  corrente,  pagabile  a  chi  diede  il 
prestito,  e  l'altro  del  soprappiil,  che  torna  a  beneficio 
del  credito  operatore  >.  Non  è  a  credere  che  all'autore 
sia  sfuggitoli  vero  ufficio  del  credito,  poiché  egli  dice: 
€  senza  del  credito,  quanti  e  quanti  capitali  resterebbero 
inoperosi  ;  quanti  e  quanti  altri ,  tra  mani  inesperte , 
produrrebbero  assai  meno  di  ciò  che  producono,  passando 
tra  mani  industriose  ».  Ma  poco  appresso  afferma  an* 
Cora,  che  solo  il  credito  «  moltiplica  col  fatto  i  capitali  di 
una  nazione  ».  ^  È  evidente  V  errore.  Però  è  notevole 
quello  che  dice  l'autore  riguardo  ai  rapporti  che  pas- 

*  Fuoco.  La  magia  del  credito  svelata^  ecc.  voi.  I.  p.  189. 
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sano  tra  il  credito  e  la  produzione.  Egli  non  crede  che 
possa  nascere  il  credito  ove  il  lavoro  non  sia  bene  or- 
dinato, poiché  come  il  lavoro  non  può  prosperare  senza 
il  credito,  così  il  credito  non  può  ricevere  queir  impulso 
che  gli  è  necessario,  per  dimostrare  la  sua  efficacia,  se 
non  dal  lavoro  ben  diretto.  In  somma,  dice  Fautore,  il 
credito  dà  mezzi  al  lavoro,  ed  esso  stesso,  a  sua  volta, 
per  il  lavoro  si  fortifica  e  si  diffonde.  E  poiché  è  tale 
la  relazione  tra  questi  due  fatti ,  non  v'  ha  dubbio  che 
entrambi  debbano  essere  considerati  come  elementi  di 
moralità.  «  Dovunque  si  volga  lo  sguardo  nel  '  mondo 
economico,  continua  Fuoco,  si  vedrà  che  il  credito  im- 
pone a  tutti  coloro  che  se  ne  servono  la  probità,  la  fa- 
tica e  la  regolare  condotta  degli  affari:  e  siccome  pre* 
cipita  nell'abisso  chiunque  mancasse  ad  alcuna  di  que* 
ste  condizioni,  così  solleva  coloro  che  sono  solleciti  a 
soddisfarvi  >.  ^  È  probabile  che  quella  medesima  ra- 
gione che,  come  s'è  visto,  induceva  l'autore  ad  attri- 
buire troppa  importanza  ai  prestiti  pubblici ,  ora  gli 
faccia  esagerare  1*  efficacia  del  credito. 

Neir  esaminare  le  teorie  che  riguardano  le  istituzioni 
di  credito,  Fuoco  comincia  dal  combattere  le  opinioni 
di  coloro,  i  quali  consideravano  il  Banco  come  sorgente 
di  ogni  ricchezza,  e  le  azioni  da  esso  emesse  come  ti- 
toli rappresentanti  un  capitale  sempre  crescente.  Il 
Banco,  egli  dice,  è  «  un  deposito  di  valori  effettivi,  i 
quali,  rappresentati  da  valori  di  opinione,  si  mettono 


'  Fuoco.  Saggi  economici,  ecc.  voi.  II,  p.  395, 
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in  circolazione  ».  ^  Il  Banco,  adunque,  non  può  essere 
che  l'opera  dell*  industria,  perchè  i  capitali  che  vi  sono 
raccolti  derivano  dall* industria;  perchè  esso  compie 
parte  delle  funzioni  stesse  dell*  industria  e,  in  fine,  per- 
chè il  grado  di  efficacia  del  Banco  è  proporzionato  alla 
prosperità  della  stessa  industria.  Sembra  perciò  air  au- 
tore che  sieno  in  errore  coloro,  i  quali  credono  che  dal 
moltiplicare  i  Banchi  debba  dipendere  il  progresso  del- 
l' industria.  In  quanto  alle  azioni^  esse,  dice  Fuoco,  sono 
titoli  di  credito  di  un  Banco,  i  quali  rappresentano  un 
capitale  vero  ed  effettivo,  che,  destinato  ad  una  qua- 
lunque intrapresa,  è  esposto  alle  vicende  di  questa,  e 
perciò,  come  ogni  capitale,  è  soggetto  a  perdite  e  può 
ricavarne  guadagni.  Talvolta  queste  azioni  acquistano 
un  valore,  che  esse  non  hanno  realmente,  ma  ciò  è  con- 
seguenza àeW aggiotaggio,  eh*  è  sostenuto  dall'astuzia  e 
dair  inganno. 

L' autore  vuole  dimostrare  meglio  il  suo  concetto,  cioè 
che  il  Banco  sia  opera  dell*  industria.  Lo  spirito  di  as- 
sociazione,  egli  dice,  è  spirito  di  ordine,  di  proporzione, 
di  calcolo  e  di  antivedimento;  ed  è  per  esso  che  «  tante 
frazioni  di  forza  economica,  le  quali,  ad  una  ad  una,  o 
si  rimarrebbero  senza  moto,  o  muovendosi  produrreb^ 
bero  effetti  poco  sensibili,  riunite  in  massa  formano  una 
forza  poderosa,  della  quale  grandissimo,  in  proporzione, 
credesi  doverne  essere  1*  effetto  ».  Se  queste  forze  com- 
binate devono  produrre  il  loro  effetto  in  luogo  lontano, 
l'effetto  stesso  s'ingrandirà  per  esagerazione,  e  questo 

*  Fuoco.  La  magia  del  credito  svelata,  ecc.  voi.  Il,  p.  14. 
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fatto  darà  luogo  allo  spirito  di  speculazione.  V  effetto 
che  deve  prodarre  quella  combinazione  di  forze  consiste 
nella  trasformazione  de' valori,  accrescendo  la  massa 
delle  fatiche  o  dei  valori  stessi.  Le  trasformazioni  che 
un  Banco  fa  subire  a*  suoi  valori,  «  sono  rappresentate 
da  un  sistema  di  movimenti,  il  quale  corrisponde  ad  un 
sistema  di  forze  ».  E  poiché  le  forze  sono  essenzialmente 
produttive  e  feconde,  perciò  un  sistema  di  forze  non 
può  essere  che  industriale,  e  ogni  Banco,  per  divenire 
fecondo,  deve  essere  una  istituzione  industriale.  A  tale 
scopo  esso  raccoglie  i  valori  dispersi  e  inoperosi;  li 
raccoglie  per  renderli  produttivi,  facendoli  passare  per 
una  serie  di  valori  successivi  e  crescenti.  E  ciò  esso  fa, 
prestando  ali*  industria  i  valori  accumulati,  ossia  i  capi- 
tali, per  riaverli  accresciuti,  a  misura  del  servigio  che 
essi  avranno  reso  ali*  industria  steissa.  Secondo  che  i 
Banchi  destinano  ali*  uno  o  ali*  altro  scopo  i  loro  capi* 
tali,  così  prendono  diverso  nome,  e  si  dicono:  Banchi 
agrari,  o  di  circolazione,  o  di  deposito,  o  di  assicura- 
zioni,  0  di  risparmii  e  in  altre  guise.  Sia  qualunque  il 
nome  che  prende  il  Banco,  in  esso  <  sempre  si  fa  serbo 
di  valori,  a  fine  di  metterli  in  circolazione,  e  invertirli 
in  capitali,  i  quali  quanto  pid  si  muovono,  tanto  mag- 
giore incremento  hanno  ». 

Adunque,  secondo  1*  autore,  ogni  istituzione  di  credito 
riceve  vita  dallo  spirito  di  associazione:  ma  da  quale 
fatto  ha  origine  cotesto  spirito  di  associazione?  Esso, 
dice  Fuoco,  <  è  provocato  dalla  concorrenza,  la  con- 
correnza dallo  spirito  d*  industria,  e  lo  spirito  d'industria 
infine  dallo  sviluppo  pogressivo  della  civiltà  ».  Perciò  lo 
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spirito  d'industria  non  solo  fa  nascere  la  concorrenza  e 
lo  spirito  di  associazione,  ma  rende  possibile  Tistitu* 
zione  de*  Banchi,  fecondando  i  capitali  che  essi  raccol- 
gono; sì  che  tra  industria  e  Banchi  si  forma  una  specie 
di  federazione,  dalla  quale  segue  che,  <  senza  soper- 
chieria  e  senza  eccesso,  il  Banco  alimenti  T  industria,  e 
r  industria  alimenti  il  Banco  ».  E  chiaro,  adunque»  che 
€  V  industria  è  essenzialmente  bancaria,  cioè  deposita- 
ria di  valori  in  riposo,  e  il  Banco  è  essenzialmente  in^ 
duslrialey  cioè  depositario  di  valori  in  movimento.... 
L*  industria  senza  il  Banco  è  un  magistero  senza  vita- 
lità, e  il  Banco  senza  V  industria  è  un  magistero  paras- 
sito ».  Ma  il  bisogno  dei  Banchi,  continu^  Fautore,  può 
essere  reale  o  fittizio:  è  reale  so  T industria,  dopo  aver 
adoperato  i  capitali  propri,  ne  domanda  altri.  In  questa 
condizione  di  cose  il  bisogno  de*  Banchi  non  solo  è 
reale,  ma  può  dirsi  crescente,  e  i  Banchi  formano  un 
elemento  essenziale  per  1*  industria.  Ma  se  questa  non 
domanda  capitali,  si  può  essere  sicuri  che  il  bisogno 
dei  Banchi  sia  fittizio,  e  in  tal  caso  i  capitali  che  questi 
raccolgono,  non  serviranno  alla  produzione,  ma  invece 
ad  alimentare  Y  aggiotaggio,  cioè  quel  trasferimento  di 
ricchezze  da  una  ad  altra  persona,  per  il  quale  la  prima 
guadagna  ciò  che  1*  altra  perde,  senza  che  nuova  ric- 
chezza sia  formata.  Ciò  naturalmente  accade,  dice  Tau* 
tore,  quando  1*  industria  è  in  istato  di  decadenza,  poiché 
in  questo  caso  sarebbe  trarla  addirittura  in  rovina  se, 
non  aumentando  in  proporzione  il  consumo,  si  volesse 
accrescere  la  produzione  con  nuovi  capitali.  Ma  quando 
l'industria  regola  il  consumo,   scemando  il  prezzo  dei 


700         SCRITTORI  DI  ECONOMIA  DAL   1815   AL   1830. 

prodotti,  e  proporzionandolo  alle  grandi  e  piccole  for* 
tane,  allora  il  consumo  segue  la  produzione,  il  bisogno 
de*  capitali  da  fittizio  diventa  reale»  e  prosperano  in- 
sieme r  industria  e  i  Banchi. 

Però,  continua  1*  autore,  acciocché  il  Banco  possa  dirsi 
davvero  una  istituzione  industriale,  conviene  che  T  am- 
ministrazione di  esso  sia  semplice  e  spedita»  e  perciò  il 
Banco  non  deve  fare  nello  stesso  tempo  da  tesoriere, 
da  capitalista  e  da  agente  di  commercio,  poiché  sì  fatte 
funzioni,  esercitate  insieme,  diventano  incompatibili  con 
la  semplicità  dell*  amministrazione.  Deve  inoltre  il  Banco 
promuovere  piii  tosto  le  piccole,  che  le  grandi  fortune, 
perciocché  prosperando  quelle,  si  propaga  T  amore  per 
la  fatica,  per  1*  ordine  e  per  il  bene,  e  si  diffonde  da 
per  tutto  r  agiatezza.  In  ultimo  il  Banco  deve  cercare 
di  attirare  a  sé  principalmente  i  piccoli  capitali,  poiché 
in  tal  guisa  diventa  davvero  una  istituzione  civile.  D*aU 
tra  parte,  perché  i  Banchi  possano  riuscire  veramente 
utili  per  l'industria,  é  necessario  che  questa  coordini 
la  produzione  al  consumo,  che  goda  di  assoluta  libertà, 
che  sappia  proporzionare  il  capitale  fisso  al  circolante, 
e  che  procuri  che  i  valori  che  produce,  si  rinnovino  il 
maggior  numero  di  volte  possibile.  ^ 

In  ultimo  r  autore  parla  dei  titoli  di  credito.  Cotesti 
titoli,  egli  dice,  <  sono  carte  sottomesse  a  trasferimento  : 
cioè  che  possono  dair  un  possessore  passare   air  altro, 

(  Francesco  Fuoco.  Le  Banche  e  V  industria.  Napoli,  tipografìa, 
Severino,  1834,  p.  109.  —  Il  Bianchini  nei  Principii  del  credito  pub- 
blico, ecc,  accenna  ai  sistemi  secondo  i  quali  furono  regolati  ì  Banchi 
di  Napoti  dagli  antichi  tempi  sino  al  1816.  p.  135  a  154. 
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registrando  questo  passaggio,  e  sostituendo  il  nome  del 
nuovo  possessore  al  nome  delP  antico  nel  Libro  dei 
trasferimenti  ».  Rappresentano  capitali  che  esistono 
presso  i  Banchi,  ma  che  non  si  possono  riavere,  se  non 
vendendo  i  titoli.  I  quali  appartengono  perciò  alla  classe 
de*  valori  nominali,  perchè  rappresentano  la  moneta.  E 
al  modo  stesso  come  tutti  gli  altri  valori  nominali,  si- 
milmente i  titoli  di  credito  hanno  per  equivalente  un 
valore  reale,  e  quello  nominale  può  essere  più  o  meno 
alto,  secondo  la  maggiore  o  minore  possibilità  di  essere 
convertito  nel  valore  reale  che  rappresenta.  Talvolta 
alcuni  titoli  hanno  un  valore  anche  superiore  al  nomi- 
nale, che  dicesi  ideale;  e  ciò  deriva  o  da  un  benefizio 
che  procurano,  per  la  loro  più  facile  o  più  sicura  cir- 
colazione rispetto  ad  altri  titoli,  ovvero  dal  fatto  che  si 
ritrae  un  vantaggio  maggiore  dell*  ordinario  dal  valore 
reale  che  i  titoli  rappresentano.  Però  l' aumentare  di 
questo  valore  ideale,  risulta  sempre  in  danno  dell*  indu- 
stria, poiché  i  Banchi  sono  costretti  a  sottrarre  alla 
circolazione  produttiva  una  massa  di  valori,  eguale  alla 
differenza  tra  il  valore  nominale  e  quello  ideale  dei 
titoli.  » 

Dopo  ciò  r  autore  accenna  brevemente  alla  cambiale, 
al  biglietto  di  banca  e  alla  carta  moneta.  Parla  delPo- 
rigine,  della  forma  e  dell*  ufficio  che  rende  la  cambiale, 
e  poi  soggiunge:  <  il  valore  che  ha  una  cambiale  si 
può  dire  valore  monetario,  perchè  rende  gli  stessi  ser- 
vigi della  moneta   effettiva.  Però  il  valore  monetario  e 

«  Francesco  Fuoco.  Le  Banche  e  V  industria^  ecc.  p.  54. 
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il  valore  effettivo  debbono  richiamarsi  1*  un  V  altro«  in 
modo  da  stabilire  nn  credito  neir  opinione  generale. 
Una  cambiale,  lostocchè  viene  la  scadenza,  si  trasmuta 
infallibilmente  nella  somma  contante;  ciò  indica  ch'essa 
ha  un  valore  monetario,  che  alla  scadenza  richiama  il 
valore  effettivo  ».  Più  solido  e  più  efficace  di  quello 
della  cambiale  è,  per  V  autore,  il  credito  del  biglietto  di 
banca,  poiché  cotesto  biglietto  può  scambiarsi  con  la 
somma  effettiva,  sempre  che  piaccia  al  possessore.  In 
fatti,  egli  dice,  <  il  biglietto  di  banca  à  un  titolo,  che 
esclude  ogni  idea  di  scadenza,  ed  il  possessore  di  esso 
è  com^  se  possedesse  la  moneta  effettiva  ».  Perciò  so- 
stituire alla  moneta  metallica  il  biglietto  di  banca,  si- 
gnifica adoperare  per  la  circolazione,  invece  di  un  istru- 
mento  che  costa  molto,  un  altro  che  costa  infinitamente 
meno.  E  oltre  a  ciò,  il  commercio,  adoperando  i  bi* 
glìetti  di  banca,  diviene  più  libero  e  più  rapido,  e  può 
moltiplicare  le  sue  operazioni.  Quando  1*  accettazione  di 
questi  biglietti  diviene  obbligatoria  per  effetto  di  legge, 
allora  la  circolazione  di  essi  non  si  fonda  più  sul  ere* 
dito,  e  cessando  di  essere  biglietti  di  banca,  diventano 
carta  moneta.  U  autore  giudica  che  un  provvedimento 
si  fatto  sia  molto  grave  per  le  conseguenze  economiche. 
Ma,  egli  soggiunge,  <  qualunque  siasi  questa  misura, 
una  volta  che  una  degradazione  progressiva  di  questa 
carta  è  cominciata,  più  essa  si  avanza,  più  diventa  ro- 
vinosa, e  la  rovina  progressiva  accompagna,  in  ogni 
tempo  e  in  ogni  paese,  i  vantaggi  efimeri  che  il  go- 
verno ne  ritira....  Per  la  carta  moneta  si  acquista  una 
ingannevole   circolazione:  la   nazione   sembra  vendere 
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molto,  ma  essa  non  è  pagata  delle  sue  rendite,  che  con 
carta  di  niun  valore,  e  si  troya  in  fine  di  aver  cambiato 
le  sue  rìcchezzei  materiali,  per  carte  che  vanno  sempre 
dair  uno  air  altro  svilimento  ».  ^ 

Non  ostante  gli  errori  in  cui  è  caduto,  è  evidente  che 
Fuoco,  anche  nel  trattare  della  moneta  e  del  credito,  è 
superiore  non  solo  a  tutti  gli  scrittori  contemporanei, 
ma  anche  a  molti  di  quelli  esaminati  nei  periodi  pre- 
cedenti. 


IIL 


Giunti  al  termine  del  nostro  lavoro,  ritorna  spontanea 
alla  mente  la  domanda  mossa  sino  dal  princìpio:  con- 
tribuirono gli  scrittori  napolitani  al  progresso  della 
scienza  economica?  Il  lettore  avrà  risposto  da  sé  a  s\ 
fatta  domanda,  ripensando  sulle  teorie  esposte  dagli 
scrittori  stessi,  e  perciò  riusciranno  probabilmente  inutili 
le  poche  osservazioni  che  ora  facciamo. 

Si  disse  che  un  certo  movimento  scientifico  si  era 
già  manifestato  negli  ultimi  tempi  del  governo  de*  Vi- 
ceré; nò  poteva  davvero  essere  altrimenti,  poiché  i  mali 
che  derivarono  da  qn^l  governo  infausto  avevano  ri- 
dotto a  tale  il  Reame,  sopra  tutto  dall*  aspetto  econo- 
mico, che  era  naturale  si  dovesse  cercare  una  via  di 
salvezza.  E  agli  ingegni  più  eletti  parve  che  cotesta 
via  fosse  segnata  dalla  scienza  economica.  È  confor- 
tante ritornare  con  la  mente  sui  lavori  economici,  che 

*  Francesco  Fuoco.  La  rnagìa  del  credito,  ecc.,  voi  :  I.  p.  250. 
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videro  la  luce  nelle  proviDcie  napolitano  appena  fa  con- 
cesso a*  cittadini  di  esporre  liberamente  le  loro    idee. 
Genovesi  insegnando,  eccita  la  gioventù  air  amore  per 
lo  studio  della  scienza,  e  questa   fa   conoscere,  per  vìa 
di   opere   a  stampa,   sino   nelle    ultime   manifestazioni. 
Broggia   tratta  de' tributi,   non  già  seguendo   assolata- 
mente le  orme  di  altri  scrittori,  ma  prevenendo  dottrine, 
di  cui  molto  più  tardi  si  riconobbe  V  importanza.  Oaliani 
espone  le  teorie  riguardo  alla  moneta  in  maniera,  che 
altri  non  aveva  sapulo,  né  dopo,  per  certo  tempo,  seppe 
far  meglio.  E  cotesti  scrittori  si  studiano  di  riconoscere 
i  veri  limiti  della  scienza,  cercano  di  determinarne  con 
esattezza  il  concetto,  esaminano  le  varie  sorgenti  della 
ricchezza  e  di  ciascuna  mostrano  la  importanza.    Certo 
questi   scrittori   caddero  in  molti   errori ,  alla  roassima 
parte  de*  quali  diede  occasione  principalmente  quest*  ul- 
timo argomento ,   cioè  V  importanza  maggiore  da  attri- 
buire air  una,  più  che  ali*  altra  sorgente  di  ricchezza. 
Però   non    solamente   agli  scrittori   citati ,  ma  a  quasi 
tutti   coloro  che  a  quel    tempo,   anche  in  altri  Stati,  si 
occuparono  di  Economia,  si  può  far  colpa  de*  medesimi 
errori,  poiché   cotesti  errori  erano  conseguenza  del  si- 
stema  economico   allora    dominante ,    cioè    il    sistema 
mercantile.  Anzi  sono  da  lodare  gli  scrittori  napolitani, 
perchè  furono  tra  coloro  che  seppero   evitare  le  teorie 
più  esagerate  del  sistema  stesso.  E  sono  anche  più  da 
lodare,  perchè  essi  ebbero  fede  nella  scienza  economica, 
e  videro  nelPattuazione  de*  principii  che  essa  insegna,  il 
mezzo  migliore  per  promuovere  la  prosperità  della  loro 
patria. 
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Né  questa  fede  venne  meno  in  tutti  gli  altri  scrittori, 
che  seguirono  quelli  a*  quali  si  è  accennato.  E  vera- 
mente se  negli  scritti  del  Genovesi,  e  di  altri  dopo  di 
lui,  r  indirizzo  fu  in  tutto  teorico,  nei  lavori  pubblicati 
verso  la  fine  dei  secolo  predomina  il  carattere  pratico. 
I  prÌDcipii  del  sistema  mercantile  perdono  a  mano  a 
mano  d*  importanza,  e  gli  scrittori  napolitani  alcuni  se- 
guono le  teorie  flsiocraticbe,  e  i  più  quelle  della  scuola 
eclettica,  della  quale  il  germe  si  trova  nelle  opere  di 
Genovesi,  e  Galiani  ne  fu,  alquanti  anni  dopo,  il  rap* 
presentante  più  chiaro.  I  rapporti  tra  V  economia  e  le 
scienze  affini  furono,  in  questo  tempo,  meglio  studiati, 
e  ne  risultò  una  determinazione  più  esatta  del  campo 
assegnato  alla  Economia.  L*  esame  delle  sorgenti  della 
ricchezza,  fatto  con  la  guida  di  nuovi  criteri,  ri  usci  più 
conforme  a*  principii  della  scienza.  Moltissimi  si  occupa- 
rono, come  era  da  aspettare,  dei  tributi:  e  alcuni  degli 
scrittori  napolitani  preferirono  i  tributi  diretti,  ed  altri 
gl'indiretti;  combattendo  così  anch'essi  per  le  due  teorie, 
che  a  quel  tempo  si  disputavano  il  campo.  Però  vi  fu 
tra  i  napolitani  chi  seppe  conciliare  le  due  dottrine 
estreme,  ispirandosi  ai  veri  principii  della  scienza  e  in- 
vestigando con  maggior  cura  i  bisogni  del  Reame.  Nella 
libertà  commerciale  per  lungo  tempo  ancora  si  continuò 
a  non  aver  fede,  e  ciò  per  le  speciali  condizioni  del 
regno,  ma  pur  vi  furono  scrittori,  che  non  dubitarono 
della  efficacia  della  libertà  stessa,  e  che  per  questo 
aspetto  non  sono  da  giudicare  inferiori  né  ai  migliori 
tra  gli  stranieri,  né  a  quelli  di  altri  Stati  d*  Italia.  An- 
che  intorno   alla   popolazione    furono   pubblicati    molti 
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lavori  da  scrittori  napolitani ,  e  se  in  alcuni  si  sosten- 
gono ancora  dottrine  già  condannate  dalla  scienza,  in 
altri  la  teoria  è  trattala  in  tal  guisa,  che  gli  autori 
possono  dirsi  veramente  precursori  di  Malthus.  In  som- 
ma, si  può  affermare,  che  niun  ramo  della  scienza  eco- 
nomica sia  stato  trascurato  in  questo  tempo  dagli 
scrittori  napolitani,  e  che  le  loro  opere  sieno  riuscite 
utili  ài  progresso  della  cienza.  E  certo  apparecchiarono 
le  riforme  attuate  nel  Reame,  le  quali  furono  conse- 
guenza delle  discussioni  scientifiche. 

Però  cotesto  movimento  riguardo  alle  ricerche  delle 
verità  economiche,  rallentò  alquanto  durante  il  tempo 
nel  quale  il  Reame  fu  occupato  dai  Francesi.  Più  che  a 
coltivare  la  scienza,  gli  animi  erano  rivolti  alle  cure  della 
politica.  Non  pertanto  non  mancarono  lavori  economici, 
e  tra  questi  alcuni  che  possono  essere  paragonati  con 
i  migliori  del  periodo  precedente.  In  fatti.  Luca  De 
Samuele  Gagnazzi  trattò  la  scienza  economica  in  ogni 
sua  parte,  e  seguì  un  ordine  sistematico ,  che  mostra 
come  egli  abbia  avuto  innanzi  alla  mente  le  opere  di 
Smith ,  di  6.  B.  Say  e  di  altri  grandi  economisti  con- 
temporanei. La  teoria  nella  quale  Gagnazzi  riesce  in 
alcuni  punti  originale,  è  quella  riguardo  alla  popolazione. 
Ed  è  anche  specialmente  notevole  il  suo  lavoro  intorno 
alla  Statistica,  poiché  in  esso  fu  per  la  prima  volta  in 
Italia,  quantunque  da  un  aspetto  parziale,  trattata  la 
teoria  della  statistica. 

Il  ritorno  di  Ferdinando  I  dall*  esilio  non  giovò  al 
progresso  della  scienza  economica  nel  regno  di  Napoli; 
e  veramente   chi   volle    in   questo   periodo    conservare 
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quella  libertà  del  pensiero,  che  coavieiie  alla  scienza,  fu 
costretto  di  scrivere  e  pubblicare  lontano  dalla  patria. 
Accenniamo,  com'è  chiaro»  a  Francesco  Fuoco.  Anche 
Cagnazzi  scrìsse  in  questi  primi  anni  del  secolo  XIX, 
ma  egli  pagò  il  fio  per  aver  voluto  servirsi  di  quella 
libertà,  alla  quale  era  stato  avvezzo  durante  il  tempo 
deir  occupazione  francese.  Certo  nel  secondo  periodo 
del  regno  di  Ferdinando  non  mancarono  opere  prege- 
voli di  scrittori  napolitani,  oltre  quelle  del  Fuoco,  ma 
in  esse  è  evidente  il  decadimento  rispetto  a*  periodi  pre- 
cedenti. Gli  scrittori  appaiono  incerti  nella  scelta  della 
via  da  seguire;  alcuni  non  vogliono  ancora  distaccarsi 
dall'eclettismo,  oramai  troppo  vecchio,  e  altri  cercano 
di  mantenere  in  vita  la  fisiocrazia,  già  caduta  in  rovina. 
Francesco  Fuoco  tiene  alta  la  bandiera  di  Smith,  intorno 
alla  quale  erano  a  quel  tempo  raccolti  i  migliori  cultori 
della  scienza.  E  ciò  che  egli  dice  riguardo  al  concetto 
e  ai  limiti  dell'  Economia,  le  considerazioni  che  egli  fa 
intorno  alla  diversa  natura  de'  bisogni,  la  chiarezza  con 
la  quale  espone  la  teoria  del  valore,  quella  del  prezzo  e 
principalmente  quella  della  rendita,  il  modo  come  egli 
espone  la  teoria  dei  limiti  riguardo  ai  profitti,  ai  salari, 
alla  popolazione,  alla  proprietà,  alla  produzione,  alla 
distribuzione  e  alla  circolazione  della  ricchezza,  in  tutto 
ciò,  diciamo.  Fuoco  mostra  vasta  erudizione  e  non  co- 
mune acume  d' ingegno,  e  la  scienza  economica  si  giovò 
sicuramente  degli  studi  di  lui.  Conchiudendo  a  noi  pare 
di  poter  affermare  che,  come  nei  secoli  precedenti  alla 
caduta  de'  Viceré,  per  i  lavori  di  Diomede  Carafa,  di 
Antonio  Serra,  di  Tommaso  Campanella  e  di  altri  minori 
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le  Provincie  napolitane  non  ebbero  ad  invidiare  i  pro- 
gressi compiuti  altrove  dalla  scienza  economica,  così 
buona  parte  di  quei  napolitani,  che  scrissero  durante  il 
periodo  di  tempo  che  dai  Viceré  viene  sino  ai  primi 
trenta  anni  del  secolo  XIX,  non  furono  certo  estranei 
a*  progressi  della  sciensa  stessa. 


FINE. 


ELENCO 

delle  epere  di  scrittori  napolitaRi  esaminate  in  questo  volume. 


Carlo  Antonio  Broooia.  Trattato  de'  tributi,  delle  mo- 
nete  e  del  governo  politico  della  Sanità.  In 
Napoli,  presso  Pietro  Palombo,  1743. 

fi  Memoria  ad  oggetto  di  varie  politiche  ed  eco- 
nomiche  ragioni  e  temi  di  utili  raccordi,  che 
in  causa  del  monetaggio  di  Napoli  s*  espon- 
gono e  propongono.  Napoli,  17B4. 

Tf  Risposte  alle  obbiezioni  state  fatte  da  varj 
Soggetti,  intomo  al  siste^na  del  prezzo  cor- 
rente,  che  assolutamente  dee  tenersi  per  la 
ricompera  degli  arrendamenti,  e  similmente  a 
quelle  state  anche  fatte  intorno  alla  rinnova- 
zione della  moneta  di  rame,  che  dee  anch'essa 
avere  tutto  quel  valore  intrinseco  che  di  giu- 
stizia gli  spetta;  e  tanta  farsene,  che  non 
ecceda  il  puro  bisogno  degli  scambj  minuti. 
Napoli,  a  di  14  novembre,  1766. 
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Nicolò  Scalpati.  P^r  V  arrendamento  delle  sete  di 
Calabria  e  sua  imposizione.  Napoli,   1744. 

Trojano  Spinelli.  Riflessioni  politiche  sopra  alcuni 
punti  della  scienza  della  moneta.  1748  o  49* 

Stefano  Patrizj.  Supplica  della  città  di  Lecce^  e  delle 
aitile  città  della  sua  provincia  alla  Maestà  del 
Re  nostro  Signore,  intorno  alla  polizia  delle 
doti  monastiche.  Napoli,  1749. 

Carlo  Franchi.  Memoria  da  umiliarsi  a  Sua  Maestà  in 
nome  dei  Consegnatari  delVarrendamento  dei 
salì  di  Puglia.  Pubblicata  facilmente  nel  1749. 

Carlo  Mauri.  Del  diritto  del  Regio  Fisco  per  la  ri- 
compera  delle  gabelle  dette  cbnsali.  Napoli, 
1764. 

Bartolommeo  Intieri.  Della  perfetta  conservazione 
del  grano.  In  Napoli,  presso  Giuseppe  Rai- 
mondi, 1764. 

Giuseppe  Aurelio  Di  Gennaro.  Opere  diverse.  (Ra- 
gionamento sulla  politica  dell'  antica  giurispru- 
denza romana).  Napoli,  presso  Raimondi,  1756, 

Antonio  Genovesi.  Delle  lezioni  di  commercio,  o  sia 
d* Economia  civile^  da  leggersi  nella  cattedra 
Interiana.  In  Napoli ,  stamperia  Simoniana  , 
1768,  ediz.  II.  (La  I  ediz.  è  del  1766). 
7)  Lettere  accademiche  su  la  questione  se  Steno 
più  felici  gV  ignoranti  che  gli  scienziati.  Ve- 
nezia, 1772.  (Furono  scritte  nel  1764). 
n  Ragionamento  intorno  alV agricoltura,  con  ap- 
plicazione al  Regno  di  Napoli.  (Scrittori  classici 
italiani  di  Economia  politica.  Parte  moderna, 


711 

voi  :  IX,  Milano,    1803),    Pubblicato  la  prima 
volta  nel  1769. 
Antonio  Genovesi.  Altro   ragionamento   sopra  V  agri- 
coltura. (Scritti  clas:  ec,  voi.  IX). 

»  Ragionamento  sul  commercio  in  generale. 
(Scritti  clasi  ec,  voli  X,  1804).  Pubblicato  la 
prima  volta  nel  1764, 

j>  Ragionamento  su  le  manifatture.  (Scrittori  clas- 
sici I  ec,  voi  I  X). 

7»  Ragionamento  sullo  spirito  della  pubblica  eco- 
nomia.  (Scritti  olasi  ec,  voli  X). 

7t  Digressioni  economiche.  (Scritti  clasiec,  voli 
X). 

n  Discorso  sopra  il  vero  fine  delle  lettere  e  delle 
scienze.  (Scritti  clasi  ec,  voli  X).  Pubblicato 
la  prima  volta  nel  1754. 

w  Considerazioni  sulle  scienze.  (Scritti  clasi  ec, 
voi  I  X).  Pubblicate  dall'  autore  in  fine  della 
Logica  volgare. 

n  Lettere  sopra  diversi  oggetti  di  pubblica  Eco- 
nomia, scelte  dalle  lettet^e  famigliari  di  An- 
tonio Genovesi.  (Scritti  clas:  ec,  voi:  X). 

T)  Lettere  familiari  dell'Abate  Antonio  Genovesi, 
pubblicate  da  Domenico  Forges  Daxmnzati. 
Venezia,  1787,  ediz.  II.  voi:  2. 

n        Della  Diceosina^  ossia  della  filosofìa  del  giusto 
e  delV  onesto.  Napoli,  1777. 
Ciro   Saverio   Minbrvini.  Memoria  pe'  l   Ceto  dei  Se- 
colari  della  città  di  Mol fetta ,    in  proposito 
della   consulta  da  umiliarsi  alla  Maestà  del 
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Re  N,  Sy  dal  degnissimo  Delegato  della  R. 
Giurisdizione  Signor  Cavaliere  D.  Francesco 
Vargas  Macciucca.  Napoli,  1766. 
Ferdinài^do  GiiLlANr.  Della  moneta.  Napoli,  stamperìa 
Simoniana,  1780.  (La  prima  edizione  fu  pub- 
blicata nel  1760). 

V  Réponse  aux  questions  concernant  les  Montes 
de  Pietéy  autrement  dits  Lombards,  envoyée 
de  Gènes,  dans  le  mois  de  Juillet  1769,  a  M. 
de  Sartines,  et  qu*  on  croit  égarée.  (Scrittori 
classici  italiani,  ecc.  voi:  VI). 

n  Dialogues  sur  le  commerce  des  blés.  (Scritt: 
clas:  ec,  voi:  V  e  VI,  1803).  Pubblicati  la 
prima  volta  a  Parigi  nel  1769. 

V  Lettere  di  Ferdinando  Galiani  al  Marchese 
Bernardo  Tanucci,  pubblicate  per  cura  di 
Augusto  Bazzoni.  Firenze,  presso  Vieusseux, 
1880. 

ri  V  Abbé  F.  Galiani.  Correspondance  avec 
Madame  d'  Epinay,  etc.  Paris,  1881.  Pubbli- 
cazione di  Lucien  Perey  et  Gaston  Maugras. 

Nicola  Fortunato.  Riflessioni  intomo  al  commercio 
antico  e  moderno  del  regno  di  Napoli.  Napoli, 
stamperia  Simoniana,  1760. 
7)  Discoverta  delV  antico  7'egno  di  Napoli,  col 
sito  presente  stato  a  prò  della  Sovranità  e  dei 
suoi  popoli.  Napoli,  stamperia  Raimondi,  1767. 

Giacinto  Dragonbtti.  Trattato  delle  virtù  e  dei  premii. 
A  spese  di  Giovanni  Gravier,  1767. 

Filippo  Villano.    U  ozio   autunnale ,  ovvero  :  Discorsi 
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economici  politici.  Napoli,  stamperia  Mazzola- 
Vocola,  1768.  voi:  2. 

Carlo  Vanni.  Memoria  sulV  insiùssi^tenza  delle  franchi- 
gie pretese  dal  Clero  napolitano  secolare  e 
regolare.  Napoli,  stamperìa  Simoniana,  1769. 

Salvadorb  Grana.  Istituzioni  delle  leggi  della  Regia 
Dogana  di  Foggia.  Napoli,  stamperia  Raimon- 
di, 1770. 

Anonimo.  Naples.  Ce  qu*  il  faut  faire  pour  rendre  ce 
Royaume  florissant.  Amsterdam,  1771. 

Emilio  Coppa.  Com£  possa  assicurarsi  V  annona  senza 
pregiudicare  la  libertà  del  commercio  del 
grano.  Firenze ,  presso  Allegrìni ,  Pisoni  e 
Comp:,  1774,  ediz.  IL  (La  prìma  edizione  è 
del  1771). 

Pietro  Patrizj.  Per  gli  arrendamenti  del  Reale  e  del 
grano  a  rotolo  del  pesce,  in  esclusione  della 
dinunzia  loro  fatta  nella  R.  Cambra  della 
Sommaria.  Napoli,  1772. 

Francesco  Paolo  Db  Lbon.  Delle  obbligazioni  della 
Confratellanza  del  Real  Monte  di  Pietà  di 
Barletta.  Napoli,  stamperia  Campo,  1772. 

Domenico  Ciaraldi.  Riflessioni  sopra  gli  abusi  dei  fé- 
decomm£ssi ,    delle   ipoteche   e    delle   azioni. 
Napoli,  stamperia  Simoniana,  1774. 
r>        Sopra  i  difetti  del  catasto  del  regno.  Napoli, 
stamperìa  Orsino,  1795. 

MicHBLB   Torcia.  Stato  presente  della  nazione  Inglese. 
Napoli,  stamperìa  Flauto,   1776,  ediz.  IL 
yì        Sbozzo  del  commercio  di  Amsterdam.  Napoli, 
1782. 
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MiGHBLB  Torcia.  Appendice  contenente  una  breve 
difesa  della  nostra  nazione,  contro  le  incolpe 
attribuitele  da  alcuni  scrittori  esteri.  Neusfcad 
d'Italia,  1783. 

Francesco  Lonoano.  Saggio  politico  sul  Conunercio 
di  Melon.  Tradotto  dal  francese,  con  annota- 
zioni. Napoli,  stamperia  Flauto,   1778,  voi:  2. 

V  Raccolta  di  Saggi  economici  per  gli  abitanti 
delle  Due  Sicilie.  Napoli,  1779,  voi:  2. 

ri         Viaggio  per  lo  contado  di  Molise  nelV  ottobre 
del  1786.  Napoli,  1788. 

V  Viaggio  per  la  Capitanata.  Napoli,  stamperia 
Sangiacomo,  1790. 

Giov:  Donato  Sogadei.  Dell'antico  stato  de'  popoli 
dell'  Italia  cistiberina,  che  ora  formano  il 
regno  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Porcelli, 
1780.  (Pubblicato  già  nel  1769). 

Gaetano  FiLANaiERi.  La  scienza  della  legislazione. 
Venezia,  1822.  voi  :  2.  (La  prima  edizione 
è  del  1780). 
T)  Parere  presentato  al  Re  sulla  proposizione  di 
un  affitto  sessennale  del  cosi  detto  Tavoliere 
di  Puglia.  Napoli,  1788. 
n  Estratto  dell'  opera  di  G.  Play  fair  sul  debito 
nazionale.  Napoli,  1788. 

Giuseppe  Grippa.  La  Scienza  della  legislazione  sinda- 
cata, ovvero:  Riflessioni  critiche  sulla  Scien- 
za della  legislazione  del  Signor  Cav:  Doti: 
Gaetano  Filangieri.  Napoli,  stamperia  Amato 
Oons,  1784  e  1786,  voi:  2, 
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Giuseppe  Grippa.  Apologia  delV  Antifilangieriana^  con 
alcuni  opuscoli  riguardanti  Vagricoltura  e  la 
pubblica  economia.  Napoli ,  stamperìa  Amato 
Cons,  1796. 
Filippo  M.  Briganti.  Esame  econòmico  del  sistema  ci- 
vile, Napoli,  stamperìa  Simoniana,  1780. 
Domenico  Grimaldi.  Istruzioni  sulla  nuova  manifat- 
tura dell'olio  introdotta  nel  regno  di  Napoli. 
Napoli,  stamperia  Orsino,  1777,  ediz.  II. 

j)  Osservazioni  economiche  sopra  la  manifattura 
e  commercio  delle  sete  nel  regno  di  Napoli, 
alle  sue  finanze,  ec.  Napoli,  stamperia  Por- 
celli, 1780. 

Ti  Piano  per  impiegare  utilmente  i  forzati,  e  col 
loro  travaglio  assicurare  ed  accrescere  le 
raccolte  del  grano  nella  Puglia  e  nelle  altre 
Provincie  del  regno.  Napoli,  stamperia  Por- 
celli, 1781. 

n  Memoria  per  lo  ristabilimento  dell'  industria 
olearia  e  dell'agricoltura  nelle  Calabrie  ed 
altre  provincie  del  regno  di  Napoli.  Napoli, 
stamperia  Porcelli,  1783. 

n  Piano  di  riforma  per  la  pubblica  economia 
delle  Provincie  del  regno  di  Napoli^  e  per 
l'agricoltura  delle  Due  Sicilie.  Napoli,  stam- 
peria Porcelli,  1783,  ediz.  II. 

»  Relazione  umiliata  al  Re  d' un  disiìnpegno 
faito  nella  ulteriore  Calabria^  con  alcune  os- 
servazioni economiche  relative  a  quella  pro- 
vincia. Napoli,  1786. 
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DoMBNiGO  Grimaldi.  Piano  intomo  la  rustica  econo- 
mia, le  arti  ed  il  commercio  nell'ulteriore 
Calabria.  Napoli,  stamperia  Eeale,  1792. 

Frangbsco  Nicola  Db  Dominigis.  Lo  stato  politico 
ed  economico  della  Dogana  della  mena  delle 
pecore  di  Puglia.  Napoli,  stamperia  Flauto, 
1781,  voi:  3. 

DoMBNico  Pbrris.  Ragionamento  istorico  diplomatico 
legale  su  le  gabelle  del  buon  denaro^  che  si 
esigono  nel  maggior  fondaco  e  dogana  della 
città  di  Napoli  dalle  merci,  e  nelle  sbarre 
della  medesima  da  carri  e  some.  Napoli,  1782. 

Trojano  Odazj.  Discorso  pronunziato  nella  riapertura 
della  cattedra  di  Economia  politica  e  com-- 
mercio  nella  R.  Università  degli  studi  di  Na- 
poli. Napoli,  1782. 
V  Della  libertà  de*  prezzi,  ossia  della  necessità 
di  abolire  i  contratti  alla  voce  per  tutte  le 
derrate  di  questo  regno.  Napoli,  1783. 
r)  Riflessioni  umiliate  a  Sua  Maestà  suW  affitto 
progettato  della  lotteria  de'  90  numeri.  Na- 
poli, 1786. 

PiaNATBLLi  PRINCIPE  DI  Strongoli.  Ragionamenti  eco- 
nomici ,  politici  e  militari  riguardanti  la 
pubblica  felicità.  Napoli,  stamperia  Orsino, 
1783,  ediz.  II.  (La  prima  edizione  è  del  1782.). 
7)  Memoria  sul  danno  che  produrrebbe  all'  eco- 
nomia pubblica  del  Regno  il  comperare  dal- 
l' estero  i  cavalli  per  V  esercito,  e  su  la  ne- 
cessità di  migliorare  le  nostre  razze.  Napoli, 
1818. 
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NicooLA  ONORA.TI.  Riflessioni  sulla  privata  felicità,  Nar 
poli,  1782. 
ji  Orazione  detta  nelV aprirsi  la  nuova  cattedra 
di  agricoltura  nella  R.  Scuola  di  Salerno,  il 
di  4  di  novembre  dell'anno  1788. 
n  Memoria  pratica  ed  economica  su  la  educa- 
zione de'  bachi  da  seta,  detti  volgarmente 
agnolilli  serici,  ecc.  ad  uso  delle  persone  in- 
dustriose del  regno  di  Napoli  e  di  Sicilia. 
Napoli,  1817. 

Gregorio  Lamanna.  Considerazioni  politico-economiche 
sulla  necessità  e  direzione  delV  agricoltura 
nella  selva  Bruzia.  Napoli ,  stamperia  Maz- 
zola-Vooola,  1783. 
r^  Ricerche  su  gli  affari  della  Regia  Sila,  rela- 
tivaìnente  al  dominio  e  alla  pubblica  economia. 
Napoli,  stamperia  Mazzola- Vocola,  1791. 

ANONIMO.  Lettera  scritta  ad  un  amico  sul  contratto 
detto  alla  Voce.  Napoli,  1783. 

Vincenzo  Patini.  Saggio  sopra  il  sistema  della  Regia 
Dogana  della  Puglia,  suoi  difetti  e  mezzi  di 
riformarlo.  Napoli,  1783, 

Domenico  M.  Cimaolia.  Ragionamento  sulV  economia 
che  la  R.  Dogana  di  Foggia  usa  coi  possessori 
armentari  e  cogli  agricoltori,  che  profittano 
de*  di  lei  campi.  Napoli,  1783. 

Antonio  Silla.  La  pastorizia  difesa.  Napoli,  stamperia 
Simoniana,  1783. 

Domenico  Di  Gennaro.  Annona,  o  sia  piano  economico  di 

pubblica  sussistenza.  Nizza,  Societè'  tipografica, 

1786,  ed.  II.  (La  prima  edizione  è  del  1783). 
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Domenico  Di  Gennaro.  Piano  per  la  riforma  de'  titoli 
di  legislazione  relativi  al  tributo.  Napoli, 
presso  Onofrio  Zambraia,  1792. 
Melchiorre  Delfico.  Memoria  sulla  coltivazione  del 
riso  nella  provincia  di  Teramo.  Napoli,  stam- 
peria Porcelli,  1783. 

»  Memoria  sul  Tribunale  della  Grascia,  e  sulle 
leggi  economiche  nelle  Provincie  confinanti 
del  Regno.  Napoli,  stamperia  Porcelli,  1786. 

77  Memoria  sulla  necessità  di  rendere  uniformi 
i  pesi  e  le  misure  del  Regno.  Napoli,  stam- 
peria Porcelli,  1787. 

77  Memoria  per  V abolizione  o  moderazione  della 
servitù  del  pascolo  invernale,  detto  de'  Regi 
stucchi,  nelle  provincie  inarittime  di  Apruzzo. 
Napoli,  1787. 

77  Discorso  sul  Tavoliere  di  Puglia,  e  su  la  ne- 
cessità di  abolire  il  sistema  doganale  presente 
e  non  darsi  luogo  ad  alcuna  temporanea  ri- 
forma. Napoli,  1788. 

77  Riflessioni  su  la  vendita  de'  Feudi.  Napoli, 
stamperia  Porcelli,  1790. 

77  Lettera  a  Sua  Eccellenza  il  sig.  Duca  di  Can- 
talupo.  Napoli,  1796. 

77  Memoria  sulla  libertà  del  commercio.  Scrittori 
classici  italiani,  ecc.  voi.  XXXIX,  Milano,  1806. 
(Lavoro  presentato  per  concorso  all'Accademia 
di  Padova,  nel  1797). 

r»  Ragionamento  sulle  carestie.  (Letto  il  dì  I 
dicembre  1818,  nella  B.  Accademia  delle  scienze. 
Napoli,  stamperia  Beale,  1826,  voi.  II). 
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Mblghiorrb  Delfico.  Espressioni  della  particolar  ri- 
conoscenza  della  provincia  e  città  di  Te- 
ramo, dovuta  alla  ìnemoria  delVimmortal  Fer- 
dinando I ,  che  si  umiliano  al  Redi  Trono 
del  benefico  Ferdinando  IL  (Annali  Civili  del 
regno  delle  Due  Sicilie,  anno  1888,  voi.  I). 

DiBOO  Baffablb  J)b  Cardbnas  Di  Maqubda.  Governo 
economico  intorno  ai  grani.  Napoli,  presso 
Gaetano  Tardano,  1784. 

ViNCJBNZO    Pbcorari.    Memoria    sulla   Regia  Salina  di 
Barletta.  Napoli,  stamperia  Flauto,  1784. 
n         Saggio  sulla  economia  dei  grani.  Napoli,  stam- 
peria Porcelli,  1789. 

BocCANTONio  Caracciolo.  Necessità  di  sopprimersi  il 
dazio  sulle  sete  del  Regno,  col  metodo  per 
rimpiazzarlo.  Napoli,  1786. 

MiCHBLB  Bocco.  De*  Banchi  di  Napoli  e  della  lor 
ragione.  Napoli,  stamperia  Raimondi,  1786-87, 
voi.  2. 

DoMBNico  Caraccioli.  Riflessioni  sulV  economia  e 
V  estrazione  dei  frumenti  dalla  Sicilia,  fatte 
in  occasione  delle  carestie  del  1784  e  1785. 
Scrittori  classici  italiani,  ecc.  Parte  moderna, 
voi.  XL,  Milano,  1806.  (La  prima  edizione  è 
del  1786). 

Francbsco  Migliorini.  Ragionamento  per  V  ugua- 
glianza de*  dazi  contro  de*  ricchi  negozianti 
napoletani.  Napoli,  1786. 

Luigi  Targioni.  Saggi  fisici  politici  ed  economici. 
Napoli,  stamperia  Campo,  1786. 
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LuiQi  Taroioni.  Lettera  agli  autori  dell'Analisi  ragio- 
nata dei  libri  nuovi,  Napoli,  1793. 
n        Idee  relative  ai  mezzi  migliori  per  mantenere 
.ed  impiegare  i  poveri  di  amendue   i  sessi. 
Napoli,  1802. 
?»        Memorie  su  V  agricoltura  e  la  pastorizia ,  e 
V  applicazione  dei  naturali  prodotti  agli  usi 
degli  abitanti  delV  Italia  ed  alla  loro   indu- 
stria. Napoli,  presso  Angelo  Coda,  1814,  voi.  9. 

Vincenzo  Gattolbo.  Memoria  politica  ed  economica  per 
la  Calabria  Ulteriore,  Napoli,  1786. 

Matilde  Ferrino.  Lettera  ad  un  suo  amico,  nella  quale 
si  contengono  alcune  sue  riflessioni  fatte  in 
occasione  del  suo  breve  viaggio  per  alcuni 
luoghi  della  Puglia.  Napoli,  stamperìa  Simo- 
niana,  1787. 

Pasquale  Napolitano.  Del  diritto  della  natura  e  delle 
genti  per  modo  ditnostrativo.  Napoli ,  stam- 
peria Morelli,  1787. 

Giuseppe   Palmieri.  Riflessioni  sulla  pubblica  felicità 
relativamente  al  regno  di  Napoli.  Napoli  stam- 
peria Flauto,    1788  ed.   2.'  (La  1.'  ed.  è   del 
1787). 
Ti        Pensieri  economici   relativi  al  regno  di  Na- 
poli. Napoli,  stamperia  Flauto,  1789. 
n         Osservazioni  su  varii  articoli  riguardanti  la 
pubblica  Econoinia.  Napoli,  stamperia  Flauto, 
1790. 
T)        Lettera  su  la  nuova  tariffa  doganale.  Napoli, 
stamperia  Porcelli,  1790. 
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GiusBPPB  Palmieri.  Della  ricchezza  nazionale.  Napoli, 
stamperia  Flauto,  1792. 

GiusBPPB  M.  Galanti.  Descrizione  dello  stato  antico  ed 
attuale  del  Contado  di  Molise,  con  un  saggio 
storico  sulla  costituzione  del  Regno.  Napoli, 
presso  la  Società  letteraria  e  tipografica,  1781, 
voL  2. 
r>  Descrizione  geografica  e  politica  delle  Sicilie. 
Napoli,  presso  i  Sooii  del  Gtkbinetto  letterario, 

1787,  voi.  4. 

V  Testamento  forense.  Venezia,   tipografia  Gra- 
ziosi, 1806.  voi.  2. 

Rocco  Pbcori.  Riflessioni  intomo  ad  alcuni  punti 
legislativi  giovevoli  o  dannosi  alla  popolazione. 
Napoli,  stamperia  Campo,  1787. 

V  Del  privato  governo  delV  Università.  Napoli, 
stamperia  Campo,  1770,  voi.  2. 

Onofrio  Tataranni.  Saggio  d'  un  filosofo  politico 
amico  dell^uofno.  Napoli ,   stamperia  Bisogno , 

1788,  voi.  6. 

Domenico    Diodati.    Illustrazione  delle   monete  che  si 

nominano  nelle  Costituzioni  delle  Due  Sicilie. 

Napoli,  stamperia  Campo,  1788. 

MiCHBLB  Db  Iorio.  Memoria  per  la  nuova  compagnia 

del  corallo.  Napoli,  1788. 

Ti        Idea   generale    del    commercio   e    della    sua 

scienza.  Napoli,  stamperia  Simoniana,  1804. 
n        Istituzioni  di  .commercio  e  suo  stato  antico  e 
7noderno.  Napoli,  stamperia  Simoniana,  1804, 
voi.  6. 

46 


722 

Franossgo  Mario  Pagano.  Ragionamento  sulla  libertà 
del  commercio  del  pesce  in  Napoli.  Napoli, 
1789. 
n  Sàggi  politici  de'  principii,  progressi  e  deca- 
denza  delle  Società.  Napoli ,  tipografia  Rai- 
mondi, 1791,  voi.  4. 

Anonimo.  Idea  d'  un  possibile  nuovo  sistema  per  t 
Locati  e  Agricoltori  della  R.  Dogana  di  Fog-^ 
già.  Foggia,  1789. 

GiANFRANCESCO  Nardi.  Saggi  su  l'agricoltura,  arti  e 
commercio  della  provincia  di  Teramo.  Napoli, 
stamperia  Bonolis,  1789, 

Anonimo.  Origine  della  popolazione  di  S.  Leucio  e 
suoi  progressi  fino  al  giorno  d*  oggi.  Napoli , 
stamperia  Beale,  1789. 

Anonimo.  Della  natura  e  sorte  della  coltura  delle 
biade  in  Capitanata.  Napoli,  stamperia  Bai- 
mondi,  1790. 

BoGGO  DoMANiGO.  Brevi  riflessioni  di  Economia  pub- 
blica in  occasione  del  nuovo  piano  toccante 
la  gran  selva,  o  sia  Sila  di  Cosenza.  Napoli, 
1790. 

Francesco  Bernardino  Cicala.  Saggio  filosofico  e 
critico  sulli  giuochi  di  azzardo.  Napoli,  1790. 

Nicola  Vivenzio.  Rappresentanza  dell'  Avvocato  fiscale 
della  Suprema  Giunta  degli  abusi  per  V  ese- 
cuzione della  legge  di  ammortizzazione  del 
1770.  Napoli',  1790. 
«  Considerazioni  sul  Tavoliere  di  Puglia.  Na- 
poli, stamperia  Simoniana,  1796. 
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Luiai  DiODATi.  Dello  stat^  presente  della  moneta  nel 
regno  di  Napoli  e  della  necessità  di  un  alza- 
mento. Napoli,  stamperia  Migliaccio,  1790. 
y»  Risposta  ad  alcune  critiche  fatte  ali*  opera 
intitolata:  Dello  stato  prbsbntb  della  mo- 
neta NBL  REGNO  DI  NAPOLI  E  DELLA  NECESSITÀ 
DI  UN  ALZAMENTO.  Napoli,  1794. 

(FBDBftiGO  Tortora).  Saggio  pratico  economico,  Napoli, 
stamperia  Orsino,  1790. 

Anonimo.  Riflessioni  su  di  alcuni  punti  del  libro  inti- 
tolato: Saggio  pratico  economico.  Napoli , 
stamperìa  Simoniana.  1791. 

(Francesco  Gargano).  Esame  critico  delle  due  ano- 
nime operette  intitolate  la  prima:  Saggio 
PRATICO  economico,  e  la  seconda  :  Siflbssioni 

su  DI  ALCUNI    PUNTI  DEL  SAGGIO    PRATICO  ECO- 
NOMICO. Napoli,  stamperìa  Simoniana,  1792. 

Matteo  Galdi.  Analisi  ragionata  del  Codice  Ferdinan- 
dino  per  la  popolazione  di  S.  Leucio.  Napoli, 
stamperìa  Campo,  1790. 

Michele  àzzariti.  L'  usura  definita  e  soppressa,  Na- 
poli, stamperìa  Flauto,  1791. 

Giacinto  Bellitti.  Considerazioni  sulla  libertà  delVan- 
nona  e  sull'abolizione  del r  assisa  del  pesce, 
Napoli,  1791. 
7»        Memoria  intorbo  alla  censuazione  del  Tavo- 
liere della  Daunia.  S.  Giorgio  a  Cremano,  1806. 

Giuseppe  Zurlo.  Relazione  officiale  intoìmo  alla  Regia 
Sila  di  Calabria.  Napoli,  1862.  (Scrìtta  nel 
1792). 
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Cosimo  Moschbttini.  Ossenmzioni  intorno  agli  ostacoli 
dei  Trappeti  feudali  e  alla  prosperità  della 
olearia  econo^nia.  Napoli,  stamperia  De  Domi- 
nicis,  1792. 
Ti  Apologia  delle  Osservazioni  intomo  agli  osta- 
coli dei  Trappeti  feudali  e  alla  prosperità 
della  olearia  economia^  in  risposta  alle  Ri- 
flessioni  sulle  medesime  del  Sig.  D.  Luigi  Tar- 
gioni.  Napoli,  1792. 

Angelo  Masci.  Esame  politico-legale  de' diritti  e  delle 
prerogative  dei  Baroni  nel  regno  di  Napoli. 
Napoli,  1792. 

Vincenzo  Jacovbtti.  Saggio  storico-critico-legale  so- 
vra gli  aboliti  passi  del  regno  di  Napoli.  Na- 
poli, stamperia  Manfredi,  1792. 

Giuseppe  Spiriti.  Riflessioni  economico-politiche  d*  un 
cittadino  relative  alle  due  provincie  di  Cala- 
bria ^  con  un  breve  prospetto  dello  stato  eco- 
nomico della  città  di  Messina,  Napoli,  stam- 
peria Flauto,  1793. 

Giuseppe  M.  Carbonara.  H  pubblico  commercio,  Be- 
nevento, 1793. 

FBDBRiao  Villano.  U  antiynonopolio ,  o  sia  il  modo 
facile  da  estinguere  i  monopolj ,  e  rendere 
utile  e  fruttifero  tutto  il  denaro  dello  Stato. 
Napoli,  stamperia  Mazzola- Vocola,  1793. 

Mario  Coppola.  Discorso  politico  suW  econwnia  del- 
l'annona di  Benevento,  Napoli,  1793. 

Marcello  Marchesini.  Saggio  di  economia  politica, 
0  sia  riflessioni  sullo  spirito  della  legislazione 
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relativamente  alV agricoltura,  alla  popolazione, 
alle  arti  e  manifatture  e  al  commercio,  Na- 
poli, stamperia  Orsino,  1793. 

Fràncbsco  Frasgollà.  Ragionamento  sul  commeraio 
nazionale  e  sullo  straniero  del  frumento. 
Napoli,  1793. 

Fràhgbsco  Saverio  Camilli.  U  utilità  della  costru- 
zione delle  pubbliche  strade  per  tutto  il  regno 
di  Napoli  dimostrata  col  calcolo  della  spesa. 
Napoli,  1793. 
77  Memoria  sui  danni  apportati  allo  Stato  ed  al 
Fisco  dalla  fida  dbllb  pbgorb  rimaste,  e 
sulV  utilità  di  transigere  in  perpetuo  la  me- 
desima. Napoli,  1795. 

Giov.-  Lbonardo  Marugi.  Memoria  politico-economica 
sul  vantaggio  che  recarebbe  allo  Stato  e  ai 
suoi  individui  la  formazione  dei  zuccheri 
fatta  nel  regno  di  Napoli,  e  della  facile  riu- 
scita che  potrebbe  avere  la  medesima.  Napoli, 
1793. 
77  Lettera  che  serve  di  supplemento  alla  Memo- 
ria politico-economica  sul  vantaggio,  ecc.  Na- 
poli, 1793. 

Mario  Di  Mbrino.  Memoria  della  divisione  delle  terre 
fiscali  di  Puglia.  Napoli,  1794. 

NiccoLA  Fiorentino.  Riflessioni  sul  regno  di  Napoli. 
Napoli,  stamperia  De  Bonis,  1794. 

Anonimo.  Memoria  presentata  a  S.  M.  a  17  settembre 
1793,  in  cui  si  esamina  la  cagione  perchè  in 
ogni  anno  i  grani  alterano  il  prezzo  in  questo 
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Regno,  e  si  propone  un  metodo  facile  pel 
pronto  riparo  senza  far  novità.  Napoli,  stam- 
peria Simoniana,  1794. 

Luca  Pbrsoné.  Riflessioni  politiche  sulla  ricchezza  della 
Russia.   Napoli,   stamperìa  Sangiacomo,  1795. 

Nicola.  M.  Bossi.  Memoria  per  Varrendamento  dei  sali 
dei  quattro  fondaci,  e  regali  imposizioni.  Na- 
poli, 1796. 

Vincenzo  Eusso.  Pensieri  politici.  Eoma ,  stamperia 
Poggioli,  1797. 

Francesco  Milizia.  Economia  pubblica.  Milano,  1803. 
(Fu  pubblicata  la  prima  volta  a  Roma  nel 
1798). 

Francesco  Stefano  conte  Venturi.  Riflessioni  poli-- 
tico-pratiche  sul  commercio  interno  ed  estemo 
del  regno  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Or- 
sino, 1798, 

Vincenzo  Volpicblla.  Discorso  sulla  giusta  economica 
necessità  di  stabilire  che  alcuni  pagamenti 
si  facciano  in  moneta  effettiva.  Napoli,  1799. 

Anonimo.  Metodo  per  rimettere  la  circolazione  delle 
monete.  Napoli ,  stamperia  Mazzola  -  Vocola, 
1799. 

Giambattista  Gifuni.  Compendio  istorico  della  ori-- 
gine  e  fondazione  del  S.  Monte  della  Pietà 
di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Raimondi,  1801. 
T)  Notizie  compendiate  sui  Banchi  di  Napoli  e 
su  l  giro  della  loro  scrittura.  Napoli,  stam- 
peria Gioacchino  Beale,  1825. 

Vincenzo  Marulli.  Ragionamento  sulla  mendicità.  Na- 
poli, stamperia  Simoniana,    1804,   ediz.   II. 
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Nicola  Di  Mattia.  Riflessioni  su  V  impiego  dei  po- 
veri e  de*  vagabondi^  e  sul  modo  di  estir- 
parli dalla  società  civile,  relativamente  al 
regno  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Sangia- 
como,   1805. 

Michele  àzzariti-Stella.  De'  mali  e  rimedi  politici, 
Napoli,  stamperia  Simoniana,  1806, 

Domenico  Tupputi.  Reflexions  sur  V  ètat  de  V  agri- 
colture  et  de  quelques  autres  parties  de  Vad- 
ministratton  dans  le  Royautne  de  Naples  sous 
Ferdinand  IV.  Paris,  imprimerie  Le  Becq, 
1807,  edit.  II.  (La  I  ediz.  è  del  1806). 

Filippo  Rizzi.  Dissertazione  sulV  impiego  de'poveri.  Na- 
poli, 1806. 
n        Osservazioni  statistiche  sul   Cilento.  Napoli, 
stamperia  Trani,  1809. 

Vincenzo  Coco.  Platone  in  Italia.  Parma,  stamperia 
Carmignani ,  1820,  ediz.  JI.  voi  :  2.  (Fu  pub- 
blicato la  prima  volta  a  Milano  nel  1806). 

Antonio  Gaudisio.  Piano  di  Economia  politica.  Napoli, 
stamperia  Simoniana,  1806. 

Pasquale  Liberatore.  Pensieri  civili  economici  sul  mi- 
glioramento della  provincia  di  Chieti.  Napoli, 
1806,  voi;  2. 
Ti  Cenno  storico  delle  finanze  del  regno  di  Na- 
poli dall'  epoca  delV  Impero  romano  sino  ai 
nostri  giorni.  Napoli,  1831. 

Giuseppe  Terzi.  Piano  di  finanze.  Napoli,  stamperia 
Nobili,  1806. 

Antonio  Lanzetta.  Riflessioni  politico-economiche  per 
lo  regno  di  Napoli.  Napoli,  1806. 
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Gioacchino  Unoaro.  Prospetto  economico-poUttco-legale 
del  regno  di  Napoli.  Napoli,  stamperia  Eai- 
mondi,  1807. 

G-iusBPPB  Rosati.   Discorso  sull'agricoltura  di  Puglia. 
(Senza    data,    ma   sicuramente   fu    pubblicato 
prima  del  1808). 
7ì        Le   industrie   di    Puglia.    Foggia,    stcunperia 
Verriento,  1808. 

Luca  De  Samuele  Caonazzi    Elcìnenti  dell'  arte  star 
Ustica.  Napoli,  stamperia  Plautina,  1808,  voi  :  2. 
ri        Elementi  di  Economia  politica.  Napoli,  stam- 
peria Sangiacomo,  1813. 
n        Saggio  sulla  popolazione  del  regno  di  Puglia 
ne^ passati  tempi  e  nel  presente.  Napoli,  stam- 
peria Trani,  1820. 
V        Sul  Tavoliere  di  Puglia^  lettera  al  Signor  Sis- 
monde  de  Sis^nondi.  Napoli,  stamperia  Trani, 
1820. 
D        Analisi  delV  economia  privata  e  pubblica  degli 
antichi^   relativamente  a  quella  de' moderni. 
Napoli,    stamperia  della  Società    Filomatica , 
1830. 

Teodoro  Monticelli.  Memoria  sulV  economia  delle 
acque  da  ristabilirsi  nel  regno  di  Napoli. 
(Giornale  enciclopedico  di  Napoli.  Napoli  , 
stamperia  Migliaccio,  1809,  voi:  Il  e  III). 

Felice  Parrilli.  Discorso  preliminare  pronunciaio 
in  occasione  dell'  apertura  della  cattedra  di 
commercio  e  diritto  marittimo.  Napoli,  stam- 
peria Trani,  1812. 
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Giov  :  Battista  Gagliardo.  Della  agricoltura  di  Sessa. 
Napoli,  stamperia  Trani,  1814. 

Vincenzo  Corrado.  Notiziario  delle  particolari  pro- 
duzioni delle  Provincie  del  regno  di  Napoli. 
Napoli,  stamperia  del  gìojuale  delle  Due  Si- 
cilie, 1816,  ediz.  n. 

Gt.  M.  Olivikr-Poli.  Brevi  osservazioni  d*  economia 
politica  sulle  arti  e  manifatture^  con  alcune 
annotazioni  relative  alle  Due  Sicilie.  Napoli, 
stamperia  Trani,  1816, 

Andrba  Lombardi.  Memoria  sulle  manifatture  della 
Calabria  Citeriore.  Cosenza,  1817. 

Carlo  Calipano.  Ragionamento  sulla  fondiaria.  Na- 
poli, 1820. 

Alessio  Maria  Sorrentino.  Progetto  per  alleviare  i 
cittadini  da* pesi,  ed  accrescere  Verario  pub- 
blico  per  supplire  a  tutt'  i  bisogni  dello  Stato. 
Napoli,  1820. 

Anonimo.  Riflessioni  su  le  finanze  del  regno  di  Napoli, 
con  appendice  su  la  contribuzione  diretta. 
Senza  data,  ma  deve  essere  dell'anno  1820. 

Anonimo  (E.  S.).  Osservazioni  sulla  riforma  delle  fi- 
nanze e  sui  mezzi  di  pt^omu^vere  la  pubblica 
istruzione,  V  agricoltura,  le  arti  e  il  com- 
mercio. Napoli,  stamperia  Francese,  1820. 

Anonimo  (F.  T.  D.  M.).  Metodo  dimostrativo  per  la  ri- 
forma dei  dazj  diretti  e  indiretti  nella  Ca- 
pitale e  nelle  Provincie  del  Regno  di  Napoli. 
Napoli,  stamperia  Manfredi,  1820. 

Luiai  Dragonetti.  Proposta  di  un  novello  piano  di  fi- 
nanze per  il  regno  di  Napoli.  Napoli,  1820. 
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Oabminantonio  Lippi.  Prime  idee  concementi  il  mi- 
glioramento delle  nostre  istituzioni:  Napoli, 
stamperìa  Sangiacpmo,  1820. 

ANONIMO.  Cenno  istorico  sull'amministrazione  dei  dazj 
indiretti.  Napoli,  1820. 

Franobsgo   Fuoco.   Saggio  sui  m^zzi  da  moltiplicare 
prontamente  le  ricchezze  della  Sicilia.  Parigi, 
stamperìa  Firmin  Didot,  1822. 
n        Comento  di   Comento  ,   ossia   lettere  critiche 
del  Signor  F.  N.  sul  Saggio  del  Signor  G.  de 
Welz   riprodotto  dal   Signor  Dottore  in  me- 
dicina Giuseppe  Indelicato.  Napoli,  stamperìa 
Francese,  1823. 
D        La   magia  del  credito  svelata.  Napoli,   stam- 
peria Francese,  1824,  voi:  2. 
yì        Saggi  economici.  Pisa,  stamperia  Nistri,  1825, 

voi:  2. 
7)  Introduzione  allo  studio  della  Economia  in- 
dustriale^ 0  principii  di  Economia  civile  ap- 
plicati  all'uso  delle  forze.  Napoli,  stamperia 
Trani,  1829. 
7ì  Le  Banche  e  V  industria.  Napoli,  stamperia 
Severino,  1834. 

Paolo  Giaìipaolo.  De'  disordini  si  fisici  che  econo- 
mici^ i  quali  han  luogo  nel  sistema  agrario 
del  regno  di  Napoli,  e  de'  metodi  riparatori 
di  essi.  Napoli,  stamperia  De  Bonis,  1822. 

Benedetto  Cantalupo.  Quadro  ed  analisi  degli  atti 
del  governo^  che  costituiscono  il  sistema  finan- 
ziario delle  Due  Sicilie.  Napoli,  stamperia 
Maretta,  1824. 
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(Nicola  Porcinari).  Riflessioni  sul  trattato  di  Econo- 
mia  politica  del  Signor  Say.  Napoli,  stampe- 
ria Porcelli,  1824. 

Pietro  Colletta.  Alcuni  pensieri  sulla  economia 
agraria  della  Toscana.  Discorso  letto  nella 
seduta  dell*  L  e  R,  Accademia  dei  Georgofìlij 
'  il  di  12  dicembre  1824.  (Antologia.  Firenze, 
stamperia  Pezzati,  1826.  Tomo  XVII,  fasci- 
colo XLIX). 

ToMiiASO  Pascucci.  Sull'annona  e  sul  commercio  dei 
cereali.  Aquila,  tipografia  Eietelliana,  1826. 

Lodovico  Bianchini.  Principii  del  credito  pubblico.  Na- 
poli, 1831,  ediz.  II.  (Questo  lavoro  fu  scritto 
nel  1824,  e  pubblicato  la  prima  volta  in  Na- 
poli nel  1827). 
lì  DelV  influenza  della  pubblica  amministrazione 
sulle  industrie  nazionali  e  sulla  circolazione 
delle  ricchezze.  Napoli,  stamperia  Trani,  1828. 
r»  De'  reati  che  nuocciono  alle  industrie,  alla 
circolazione  delle  ricchezze  e  al  cambio  delle 
produzioni.  Napoli,  stamperia  della  Pietà  dei 
Turchini,  1830. 

Anonimo.  Memoria  relativa  allo  scioglimento  della  prò* 
miscuità  delle  propietà  nella  R.  Sila.  Napoli, 
stamperia  Beale,  1828. 

Anoniìio.  Cenno  sulle  cause  ed  effetti  dell'  attuale  con- 
dizione delle  nostre  principali  derrate.  Na- 
poli, 1830. 

N.B.  Oltre  (juelli  indicati,  alcuni  altri  scrittori  napolitani,  nel  periodo 
trattato  in  questo  volume  ,  pubblicarono  lavori  economici  di  cui 
conosciamo  i  titoli,  ma  ch*è  stato  impossibile  di  ritrovare,  per  quante 
ricerche  si  sieno  fatte. 
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